Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién
Secretaria General de Investigacion e Innovacién

Innta da Andaluria

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION
EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, se procede a emitir la correspondiente Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo.
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1.RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente

Secretaria General de Fecha 30/10/2024
Investigacién e Innovacion

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. U
Decreto Legislativo. O
Decreto X
Orden. O

Titulo de la disposicién

Decreto por el que se crea y regula la Comision
Interdepartamental de Coordinacién de Compra Ptblica de
Innovacién en la Administracién de la Junta de Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada [

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Creacion y regulacién de la Comisién Interdepartamental de
coordinacién de la Compra Publica de Innovacién (CPI) en
la Administraciéon de la Junta de Andalucia, sus entes
instrumentales y consorcios adscritos.

Objetivos que se persiguen

a) Definir el marco organizativo para la coordinacién de las
medidas de CPI en la Administracion de la Junta de Andalucia.
b) Promover la consideracién de la CPI como compra
publica estratégica

c) Difundir las mejores practicas administrativas y evaluar
las técnicas y opciones para apoyar la innovacion al objeto
de impulsar criterios de forma proactiva que permitan el
desarrollo de la CPI.

d) Impulsar la consolidaciéon de la CPI como herramienta
para la promocién de la innovacién.
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f) Asegurar la permanencia de los érganos que componen
dicho marco organizativos y sus funciones, de forma
general y desacoplada de la vigencia de planes o programas
estratégicos, operativos o de financiacién de cardcter
temporal o especifico.

Principales alternativas consideradas

1. Alternativa de caracter normativo: modificacién del
Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y
regula el Comité Director de Compra Publica de Innovaci6n
de la Administracién de la Junta de Andalucia.

2. Alternativa de caricter normativo: creacion de una
Comisién Delegada en lugar de wuna Comision
Interdepartamental.

3. Alternativa de cardcter no normativo: renovacién de las
funciones por medio de la aprobacién de una nueva
estrategia en materia de CPL.

4. Mantener el estado actual de las cosas, definido por la
existencia de un 6rgano colegiado sin plenas funciones por
la falta de vigencia de la estrategia en materia CPI de la que
dependia.

CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El presente decreto se compone de 12 articulos dedicados a
la regulaciéon objeto de la presente norma, asi como la
naturaleza del 6rgano colegiado, cuya composicién y
funciones se configuran en torno a la figura de la Comisién
Interdepartamental de coordinacién de la CPI; asi como los
aspectos fundamentales de otras figuras, como la Unidad de
CPI y el Grupo de Personas Expertas en CPI de Andalucia.
Asi mismo, se incluyen dos disposiciones adicionales,
relativas al plazo para la constitucién del é6rgano y al plazo
de aprobacién del Reglamento de Régimen Interior de la
Comisién Interdepartamental; una disposicion derogatoria;
y dos disposiciones finales, una primera facultando para el
desarrollo y ejecucion del propio decreto a la persona titular
de la Consejeria con competencias en materia de
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investigacién cientifica y técnica, desarrollo e innovacién, y
una disposiciéon final segunda regulando su entrada en
vigor.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas. Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y
regula el Comité Director de Compra Ptblica de Innovacién
de la Administracién de la Junta de Andalucia, que quedaria
derogada.

4. TRAMITACIO

Consulta piblica previa SIX NO [

Fecha de la consulta: 12/06/2024 (publicacién)

Resultado y valoracion. Sin aportaciones.
Tramite de Audiencia e informacién publica. SIXNO O
Resultado y valoracion. Sin aportaciones en el tramite de informacién puiblica; y un

total de 33 alegaciones en el trdmite de audiencia.

Se han recibido informes de catorce centros directivos, sin
observaciones.

Se han recibido informes de cuatro centros directivos, con
observaciones, que se han incorporado en su mayoria.

Informes y dictamenes recabados -

Resultado y valoracion.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econémico directo

SITNO X

Impacto econ6émico
indirecto

SIXNO O

a) Transparencia en el
funcionamiento del mercado.
b) Aliciente a la iniciativa
privada para el desarrollo de
productos y servicios

directivos u organismos

innovadores.
Impacto econémico-financiero y Afecta s6lo al érgano SI 0 NO X
presupuestario directivo proponente
Afecta a otros 6rganos SI J NO X

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Cuantificacién del
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

Cargas administrativas.

Supone una reduccién de cargas administrativas

SI O NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas

SIINO X

Supone una simplificacién de procedimientos St

NO X
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Afecta a cargas administrativas
SIO NO X

Impacto de género

La norma posee relevancia
de género

NO X

s10

Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NO X

s1 0

Impacto sobre la familia.

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO X

s1 0

Medios electronicos.

La norma requiere de
tecnologias de la
informacién y la
comunicacion.

NO X

S

Impacto en la proteccién de datos personales

La norma tiene impacto en
la proteccién de datos
personales.

NO X

s1 0
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2. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

La presente norma tiene como objeto la creacién y regulacion de la Comisién Interdepartamental de
coordinacién de la Compra Ptublica de Innovacién (CPI, en adelante) en la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entes instrumentales y consorcios adscritos. Al tratarse de un proyecto de Decreto
orientado a la coordinacién interna por medio de la creaciéon de un nuevo drgano colegiado, de la
iniciativa no se desprende impactos significativos en los siguientes extremos:

- Impactos de caricter econémico: la norma no regula directamente un sector econémico ni altera la
libre competencia y la unidad de mercado.

- Impacto presupuestario: de la norma no se derivan alteraciones en el estado de gastos e ingresos del
presupuesto en vigor ni de los venideros.

- Impacto sobre las cargas administrativas: la regulacién del nuevo 6rgano colegiado no lleva aparejada
la creacién de nuevos puestos trabajo, ni la modificacién o creacién de procedimientos administrativos,
asi como otras cargas administrativas u obligaciones para las empresas y la ciudadania derivadas de la
propuesta normativa.

- Otros impactos: en el mismo sentido, no se aprecian otros impactos sefialados en el articulo 7 bis del
Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de Administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia

Habida cuenta que de la propuesta normativa no se derivan impactos significativos de cardcter
econdémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en
dichos d&mbitos no son significativos, se considera que corresponde la presentacién de una memoria en
su versiéon abreviada, conforme a lo establecido en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27
diciembre, de Administraciéon electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia.

La memoria abreviada incluye, por lo tanto, y de acuerdo con el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, los
siguientes apartados: oportunidad de la norma; régimen de distribucién de competencias; en su caso,
listado de las normas que quedan derogadas; impacto econdémico-financiero y presupuestario; Impacto
por raz6n de género, en la infancia y adolescencia y en la familia; medios electrénicos; descripcion de la
tramitacion y consultas realizadas.

3.0PORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
3.1. Causa, fines y objetivos perseguidos

La Administracién andaluza ha venido trabajando desde 2016 en el desarrollo y articulado de la
Compra Publica de Innovacién como férmula de contratacion pidblica a nivel regional. En
consecuencia, el 4 de septiembre de 2018 el Consejo de Gobierno aprob6 la Estrategia para el Impulso
y Consolidacién de la CPI en la Administracién Publica de la Junta de Andalucia (la Estrategia CPI,
en adelante).

La aprobacién de dicha Estrategia CPI supuso la plasmacién en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de las previsiones del documento denominado «Unién por la Innovacién», una de las
siete iniciativas emblemaéticas anunciadas en la Estrategia Europa 2020, que ha tenido como objetivo
mejorar las condiciones de financiacién y el acceso a la misma para la investigacién y la innovacidn, a
fin de garantizar que las ideas innovadoras puedan convertirse en productos y servicios que generen
crecimiento y empleo. Especificamente, se establecié6 como objetivo eliminar los obstaculos a la
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innovacién, superando la infrautilizacién de la contratacién puiblica de innovacién observada entre los
6rganos con competencia de contratacion de las distintas Administraciones de los Estados Miembros
de la Uni6n Europea.

La Estrategia CPI se elaboré de acuerdo con el marco normativo estatal y comunitario en materia de
CPI, establecido fundamentalmente por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaifiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Adicionalmente, se
contemplaron otros criterios y pautas como las establecidas en la «Guia 2.0 para la CPI», elaborada a
iniciativa del entonces Ministerio de Economia y Competitividad por miembros del Observatorio de
Contratacién Publica.

En el marco de la Estrategia CPI, vigente hasta el 31 de diciembre de 2023, y tratando de maximizar el
impacto de las politicas publicas en relacién con la consolidacién de la CPI, se aprob6 el Decreto
592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de CPI de la
Administracién de la Junta de Andalucia, el principal mecanismo de coordinacién en materia de CPI
establecido entre los distintos érganos y entidades instrumentales que componen la Administracién de
la Junta de Andalucia.

La intervencién mediante CPI contribuye a que la Administraciéon autonémica, a través de sus
procesos de licitacién ptblica, transforme y diversifique la economia andaluza, al basarla en el
conocimiento. Ademas, al incorporar bienes o servicios innovadores, se pueden mejorar los servicios
publicos al encontrar nuevas y mejores maneras de gestiéon, dando una respuesta mas eficiente y eficaz
a las necesidades de la ciudadania.

Teniendo en cuenta lo anterior, el problema que se pretende resolver es de indole normativa. Desde su
creacion, el Comité Director de CPI ha sido convocado en ocho ocasiones en las que se ha puesto de
manifiesto su utilidad, caracter transversal y capacidad de coordinacién y decisién en materia de
impulso y consolidacién de la CPI en la Administracién de la Junta de Andalucia. Sin embargo, en la
medida en que el Decreto por el que se crea y regula surge a raiz de la Estrategia CPI de 2019, parte
de su articulado, naturaleza, dmbito de actuacién, funciones y aplicabilidad, se han encontrado
supeditados a su vigencia y ejecucidn, finalizando el 31 de diciembre de 2023.

El Consejo de Gobierno se mostré sensible ante la situacién descrita, consciente de la importancia de
las politicas en materia de CPI para el interés general de Andalucia, y en particular para la mejora del
entorno econémico y la promocién de las nuevas tecnologias. En consecuencia, aprobé el Acuerdo de
27 de febrero de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se insta a la Consejeria de Universidad,
Investigacién e Innovacién a iniciar las actuaciones necesarias para la elaboracién de un nuevo
Decreto que sustituya al Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité
Director de Compra Publica de Innovacién de la Administracién de la Junta de Andalucia; Acuerdo
que sirve de fundamento para el impulso de la nueva regulacion.

A partir del diagnéstico expuesto y la necesidad descrita, la norma tiene un doble objeto: por un lado,
actualizar y sustituir el anterior Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el
Comité Director de Compra Publica de Innovacién de la Administracién de la Junta de Andalucia; por
otro lado, configurar el marco normativo de los 6rganos encargados de la coordinacién y seguimiento,
asi como de velar por el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas favorecedoras
de la CPI en Andalucia, de forma estable en el tiempo una vez comprobada su utilidad a partir de la
experiencia anterior. De este objeto se desprenden los siguientes objetivos:

19/03/2025 | PAGINA9/23
VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAJVZ4K2SYTSKCJ9MCHH4WRMDBT

- Consolidar la experiencia y las funciones del anterior Comité Director de CPI en la nueva Comision
Interdepartamental, que es un tipo de érgano colegiado reconocido juridicamente, cuya naturaleza
resulta més acorde con el objeto y la satisfaccién del interés general descrito.

- Precisar con mayor claridad la naturaleza, composiciéon, funcionamiento y funciones de los 6rganos
que conforman el marco organizativo de la coordinacién e impulso de la CPI en Andalucia, asi como
su colaboracién administrativa.

- Disefiar una configuracién administrativa estructural para el logro de un mayor nivel de eficacia en la
asignacién de recursos financieros, la elaboracién de una nueva estrategia de CPI y la mejora de la
coordinacién de dichas medidas en la Administracién de la Junta de Andalucia.

3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea

En el proceso de elaboracién de la norma se han identificado cuatro alternativas de regulacién a la
propuesta en el presente documento.

En primer lugar, se ha analizado dos alternativas de caracter normativo. La primera por medio de la
modificacién del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre. Esta alternativa presenta una serie de
limitaciones, puesto que la actual propuesta no recoge unas meras modificaciones a partir del esquema
de la anterior norma de 2019, sino una redefinicién del marco organizativo de la CPI en Andalucia,
con un nuevo 6rgano colegiado con funciones adaptadas a los retos actuales de la CPI y a la luz de la
experiencia de los ultimos cinco afios del anterior Comité Director. Por esta razén, se establece una
nueva estructura en la norma propuesta, para la cual se ha estimado mas oportuno, en aras de una
mejor técnica normativa, el impulso del nuevo Decreto y la derogacién del anterior.

En segundo lugar, la figura de la Comisién Delegada, regulada en el articulo 35 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, podria resultar una alternativa
igualmente valida, de acuerdo con los propésitos de la norma planteada dada su orientacién a la
coordinacién de politicas consideradas como transversales, asi como su aprobacién por el mismo
instrumento juridico, el Decreto. Sin embargo, al fijar un régimen de funcionamiento ajustados a los
del Consejo de Gobierno y unas funciones mas genéricas y enfocadas a la produccién normativa y
direccion estratégica, dicha figura no se amolda a la dindmica y funcionamiento que se exige para el
nuevo 6rgano, que es heredero del anterior Comité Director. A diferencia de la Comisién Delegada, la
Comisién Interdepartamental permite un régimen de funcionamiento interno mas flexible y adaptado a
las necesidades del propio ambito de la CPI (entre otros aspectos, la posibilidad de crear grupos de
trabajo o contar con la colaboracién de personas expertas en la materia), y, ademéas de la coordinacion,
cuenta con otras funciones maéas especificas como las de seguimiento, supervisién y control del
cumplimiento de objetivos, sin perjuicio de otras que han sido incorporadas en la norma propuesta.

En tercer lugar, se ha valorado una alternativa de caracter no normativo. La anterior Estrategia de CPI
de Andalucia era el texto de referencia que dotaba de contenido a gran parte de las funciones recogidas
en el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre; funciones que se han visto menoscabadas por la pérdida
de vigencia de la Estrategia el pasado 31 de diciembre de 2023. En este sentido, la opcién de aprobar
una nueva Estrategia que dote de sentido al Decreto anterior es una posibilidad. Sin embargo, esta
alternativa no resuelve la causa que ha dado origen a la problemdtica descrita, ya que supondria
nuevamente vincular la funcionalidad de una serie de érganos al plazo de vigencia de una estrategia.
Por ello, una vez probada la necesidad de contar con dichos 6rganos de forma establece en el tiempo, a
tenor de la experiencia adquirida y la elevacién de la CPI como politica prioritaria para el Consejo de
Gobierno de Andalucia, la regulacién por medio de un nuevo Decreto se postula como una alternativa
mas eficaz y eficiente.
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Y, en cuarto lugar, existe la opcién mantener el estado actual de las cosas ante la situacién descrita.
Haciendo una interpretacion extensiva del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, se podria
presuponer que, a pesar establecer una vinculacién estrecha de las funciones de los érganos con la
Estrategia de CPI no vigente, dichos oérganos pueden seguir desempefiando integralmente sus
funciones al contar con un soporte juridico que se superpone a un documento de caracter estratégico.
Sin embargo, para afrontar la problemadtica descrita, resulta més apropiado, primero, tomar una
posicidn activa que prevenga posibles conflictos y actualice el marco organizativo de la CPI, dado que
la anterior figura del Comité Director es la propia de érganos colegiados emanados de documentos de
indole estratégico; y, segundo, que la misma se traduzca en una nueva norma en aras de una mayor
seguridad juridica.

En conclusion, se comprueba que la regulaciéon de un nuevo Decreto es la alternativa més apropiada
para una mejor técnica normativa, mas acorde con los principios de eficacia y eficiencia, y la opcién
mas garantista para lograr seguridad juridica en el marco organizativo de la coordinacién e impulso de
la CPI en Andalucia.

3.3. Justificacién de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como el articulo 7
bis.1.3° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que son los preceptos que configuran la marco a partir del
cual se justifica la buena regulacion de la norma, tal y como se detalla a continuacién.

Necesidad: contar con un dérgano colegiado plenamente operativo, con composicién y funciones actualizadas,
cuya continuidad sea independiente de las eventuales estrategias en materia de CPI y que siga impulsando y
coordinando dichas medidas con caracter estructural y vocacién de permanencia.

Eficacia: la propuesta normativa es el instrumento mas adecuado para proteger el interés general perseguido y
alcanzar los objetivos expuestos. Se acoge a la forma de Decreto, que es la forma que prescribe el articulo 21 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, para la creacién de los 6rganos
colegiados recogidos en la norma.

Proporcionalidad: el proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad, en tanto que se refiere
Unicamente a aspectos organizativos y de funcionamiento, y se postula como la alternativa méas acorde con los
principios de eficacia, eficiencia y seguridad juridica.

Seguridad juridica: el proyecto de Decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico y se dicta en
virtud del articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que recoge la competencia exclusiva de la
Comunidad sobre la estructura y organizacién de sus 6rganos administrativos publicos. A su vez, la norma
deroga el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, que es la norma predecesora de la actual y cuya vigencia
conllevaria una duplicidad de funciones entre 6rganos administrativos.

Transparencia: en aplicacién del principio de transparencia se publica tanto el proyecto de Decreto como la
documentacion que integra el correspondiente expediente conforme a lo previsto en el articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién ptblica y buen gobierno, asi como en el
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Ptblica de Andalucia.

Eficiencia: Siendo la eficiencia la relacion entre la eficacia en el cumplimiento de objetivos y la economia en la
aplicacion de recursos, puede afirmarse que la propuesta Decreto se adecia a dicho principio, en tanto no
supone la introduccién de cargas innecesarias ni accesorias a las imprescindibles para su adecuada tramitacién y
posterior aplicacién.
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4.REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
4.1. Contenido juridico

El presente decreto establece disposiciones generales relativas al objeto de la presente norma, asi como la
naturaleza del o6rgano que se regulan en la misma; la composiciéon y funciones de la Comisién
Interdepartamental de coordinacién de la CPI; y los aspectos fundamentales de la Unidad de CPI y el Grupo de
Personas Expertas en CPI de Andalucia. Asi mismo, se incluyen dos disposiciones adicionales, relativas al
plazo para la constitucion del 6rgano y al plazo de aprobacién del Reglamento de Régimen Interior de
la Comisién Interdepartamental; una disposicién derogatoria; y dos disposiciones finales, una primera
facultando para el desarrollo y ejecucion del propio decreto a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de investigacién cientifica y técnica, desarrollo e innovacién y una disposicion final
segunda regulando su entrada en vigor.

Entre los principales aspectos, la norma recoge una serie de agrupaciones y elementos cuya actuacién conjunta
promueve el impulso y el seguimiento de la politica de CPI en Andalucia, cuyas funciones, atribuciones y
composicion han sido revisadas y actualizadas a la luz de la experiencia de los ultimos cinco afios, y acorde a la
actual distribucién de competencias.

Como elementos novedosos, el documento toma un nuevo enfoque respecto de la anterior regulacién
contemplada en el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, y garantiza la permanencia en el tiempo de los
organos en cuestion de forma independiente a la vigencia de las eventuales estrategias en materia de CPI de
ambito andaluz.

Ademas, sustituye la anterior figura del Comité Director por la de la Comisién Interdepartamental,
representando este 6rgano colegiado una modalidad que cuenta con un reconocimiento juridico explicito en el
articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Dicho precepto faculta al Consejo de Gobierno para crear
comisiones interdepartamentales, como o6rganos colegiados en los que estdn representadas dos o mas
Consejerias, a las que se encarga entre otras funciones del estudio y preparacién de asuntos que afecten a mas de
una Consejeria, la formulacién de informes y propuestas, la adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les
puedan ser delegados por las Consejerias que las integren, o el seguimiento, supervisiéon y control del
cumplimiento de objetivos o de actuaciones desarrolladas por otros o6rganos. Las comisiones
interdepartamentales deberdn ajustarse a las reglas establecidas en la citada Ley para los érganos colegiados.

Atendiendo a ello, se crea la Comisién Interdepartamental de coordinacién de la CPI en la Administracién de la
Junta de Andalucia, una figura mas ajustada al ordenamiento juridico dada la naturaleza, la composicién y las
funciones del 6rgano colegiado, que tiene como objetivo el impulso y la consolidaciéon de la CPI en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Conviene precisar que la norma no regula ni modifica procedimientos administrativos, no limita el acceso o
ejercicio de una actividad econémica, ni supone una carga administrativa derivada de la aplicacién de la norma
para la ciudadania y las empresas.

Por dltimo, el proyecto de Decreto crea el siguiente 6rgano colegiado, que viene a sustituir al actual Comité
Director de CPI de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- La Comisién Interdepartamental de coordinacién de la CPI en la Administracién de la Junta de Andalucia.
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Asi mismo, determina los aspectos fundamentales de dos figuras:

- La Unidad de Compra Publica de Innovaciéon de Andalucia, cuyas funciones seran ejercidas por la Agencia
TRADE.

- El Grupo de Personas Expertas en CPI de Andalucia, en atencién a sus conocimientos y experiencias en la
materia.

Queda acreditado que las funciones y las atribuciones entre el érgano y el resto de figuras no son coincidentes
con las propias de otros existentes, a partir de los siguientes aspectos:

e Relacion de 6rganos existentes con ambitos de competencia confluyentes

En el ambito de la coordinacién e impulso de la CPI en Andalucia, existen competencias confluyentes con los
siguientes érganos:

- Comité Director de CPI de la Administracién de la Junta de Andalucia.
- Direcci6on General de Fomento de la Innovacién, de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
- Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE).

e Analisis de las funciones

DE NUEVA CREACION
DENOMINACION FUNCIONES

Comisién Interdepartamental de coordinacién de la|Organo de coordinacién y decision en materia de
CPI en la Administracion de la Junta de Andalucia. impulso y consolidacion de la CPI en la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Unidad de CPI (no se considera formalmente un | Soporte técnico, asesoramiento e informacién a la
organo de nueva creacién, dado que sus funciones| Comisién Interdepartamental en el ejercicio de sus
seran realizadas por TRADE de acuerdo con un Plan | funciones, asi como el apoyo a la gestion de las
de Acci6én Anual) actividades de coordinacién e impulso de las
iniciativas para el fomento de la CPI.

Grupo de Personas Expertas en CPI Grupo de personas, seleccionadas entre el personal
empleado publico de la Administracion de la Junta de
Andalucia que operan como grupo consultivo y de
soporta a la Comision Interdepartamental.

YA CREADOS
DENOMINACION FUNCIONES

Comité Director de CPI (articulo 2 del Decreto|La coordinacién y decisién en materia de impulso y
592/2019, de 19 de noviembre) consolidacion de la Compra Publica de Innovacién en
la Administraciéon de la Junta de Andalucia.
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Direccién General de Fomento de la Innovacion
(articulo 11.b) del Decreto 158/2022, de 9 de agosto,
por el que se regula la estructura organica de la

La coordinacién e impulso de las iniciativas para el
fomento de la Compra Publica Innovadora en la
Administracion de la Junta de Andalucia y del sector

(articulo 5.2.f) del Decreto 69/2023, de 21 de marzo,

Consejeria de  Universidad, Investigacién e |publico andaluz.
Innovacién)
TRADE El fomento y la promociéon de la transferencia del

conocimiento y la compra ptiblica de innovacién.

por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Econémico)

e Justificacion de las diferencias entre las funciones de los nuevos 6rganos y los ya existentes

En primer lugar, en relacién con el Comité Director de CPI, no se aprecia duplicidad de funciones, dado que
este 6rgano colegiado cesara en sus funciones con la entrada en vigor del nuevo Decreto, al contener este una
disposicién derogatoria del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre.

En segundo lugar, las funciones reconocidas a la Direccién General de Fomento de la Innovacién y TRADE no
suponen un obstaculo para las propias de los drganos de nueva creacion, ya que el érgano directivo y la agencia
ostentan representacién en los érganos previstos en la nueva regulacion, quedando sus funciones originales
amplificadas dado el cardcter transversal en el que se desenvuelven las politicas en materia de CPI.

4.2. Analisis competencial
a) Competencia

El articulo 47.1.1.% de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia reconoce la potestad de autoorganizacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el ejercicio
de la competencia exclusiva que le atribuye, sobre la estructura y regulacién de los érganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

A partir de este precepto estatutario, en relaciéon con el dmbito competencial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el articulo 54 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye en materia de investigacidn,
desarrollo e innovacion tecnoldgica la competencia exclusiva sobre el establecimiento de lineas propias de
investigacién y el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos. Ademas, la innovacion, la investigacién
cientifica, y las iniciativas emprendedoras publicas y privadas se configuran como un objetivo basico en el
ejercicio de los poderes por la Comunidad Auténoma en defensa del interés general, previsto en el articulo
10.3.11.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Ademaés de estos preceptos, el Estatuto de Autonomia para Andalucia incide en la importancia del fomento de la
capacidad emprendedora, la investigacién y la innovacion, al mencionarlo en el articulo 37.1.13.* como un
principio rector que orientara las politicas de los poderes ptblicos de la Comunidad Auténoma. Ademas, el
articulo 157.4 establece que la politica econémica de Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las
iniciativas empresariales, incentivando entre otros aspectos, las relaciones entre la investigacién, la Universidad
y el sector productivo, y el articulo 163.1 determina que la Comunidad Auténoma atendera a la modernizacioén,
innovacion y desarrollo de todos los sectores econémicos, a fin de propiciar un tejido productivo de calidad. E1
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Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asi como el Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asigna a la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién las competencias que anteriormente tenia adscritas la Consejeria de Transformacion
Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de Universidad, Investigacién e Innovacion.

Asimismo, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Universidad, Investigaciéon e Innovacion, establece, en su articulo 6, que a la Secretaria General de
Investigaciéon e Innovacién, con nivel organico de Viceconsejeria, le corresponden todas las funciones
relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi como de
innovacion y las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia. Dicha Secretaria General de Investigacién e Innovacién ejerce la coordinacién y control de la
Direccién General de Planificacion de la Investigacion y de la Direccién General de Fomento de la Innovacién,
siendo esta ultima, conforme el articulo 11 del citado Decreto, la que ostenta las competencias para la
coordinacién e impulso de las iniciativas para el fomento de la CPI en la Administraciéon de la Junta de
Andalucia y en el sector ptiblico andaluz.

b) Relacion con otras normas de rango superior
Al no derivar de otra norma, la propuesta normativa no presenta relacién con otra norma de rango superior.
c) Justificacion del rango formal y competencia del 6rgano

Al contemplar la creaciéon de un 6rgano colegiado, la norma se acoge a la forma de Decreto y precisa la
aprobacion del Consejo de Gobierno, tal y como prescribe el articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a
partir de la remisién realizada en el articulo 31.4 de la ley referida.

d) Prevision de entrada en vigor de la norma

Se prevé que la norma entre en vigor en el primer trimestre del afio 2025, al dia siguiente de su publicaci6n en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de la misma forma que dispuso su norma predecesora. No se precisa de
un periodo superior para el cumplimiento de sus objetivos, al derivar de una estructura organica preexistente que
facilita la 4gil puesta en marcha del nuevo marco organizativo.

Por otra parte, las figuras contempladas en el proyecto de Decreto se irdn constituyendo de forma sucesiva, en
atencién a la naturaleza y las funciones de cada uno, apoyados en los instrumentos de desarrollo que se
consideren oportunos de acuerdo con la disposicién final primera del proyecto de Decreto.

A su vez, se marca un plazo de dos meses desde la constitucién de la Comisién Interdepartamental para aprobar
su Reglamento de Régimen Interior, como instrumento necesario para definir el funcionamiento interno del
organo colegiado.

5.NORMAS DEROGADAS

El proyecto de Decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico. La tinica norma que se ve
afectada por la actual regulacion es el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, que es derogado.

A su vez, es destacable indicar que, a pesar de carecer de naturaleza normativa, la actual disposiciéon se dicta
también en virtud de otra serie documentos vigentes ajenos al género juridico, pero con notable influencia en el
disefio, implementacién y evaluacién de las politicas piblicas en materia de CPI. En particular:
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- Acuerdo de 14 de junio de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia de I+D+I de
Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027.

- Acuerdo de 18 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia de Especializacién
Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027, S4ANDALUCIA.

6.IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
6.1. Impacto econémico

Desde el punto de vista econémico, la creaciéon y funcionamiento de la Comisién Interdepartamental de
coordinacién de la CPI en Andalucia no va a suponer un mayor gasto ni una disminucién de los ingresos, dado
que no supone una alteraciéon de la estructura de la Junta de Andalucia, no se contempla ningin tipo de
indemnizacién para sus miembros; siendo los costes derivados de su funcionamiento como érgano colegiado
adscrito a la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién asumidos por su presupuesto ordinario de
funcionamiento y los desplazamientos de sus miembros que, en su caso, tengan que producirse se asumiran por
sus respectivas Consejerias, dado que todos forman parte de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Dicho planteamiento es extensible al caso del Grupo de Personas Expertas en CPI y la Unidad de CPI de
Andalucia. En ambos casos la asuncién de funciones se llevara a cabo sobre personal y estructuras organizativas
ya existentes la cuales prestara apoyo para su funcionamiento con los medios y recursos que ya se disponen.

En relacion con los grupos de trabajo y la colaboracion entre la Comisién Interdepartamental con terceros,
interlocutores sociales, entidades y organizaciones ptblicas y privadas, no dard lugar a indemnizacién por los
gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones.

Por tltimo, si bien la creacién del érgano colegiado no tiene un impacto econémico directo por si misma, cabe
prever un impacto econémico positivo de cardcter indirecto como consecuencia de la regulacién propuesta. El
hecho de profundizar en materias vinculadas a la CPI promueve: primero con las consultas previas al mercado, y
luego con las correspondientes licitaciones publicas, una total transparencia en el funcionamiento del mercado; a
la vez que supone un aliciente a la iniciativa privada para desarrollar productos o servicios innovadores que den
respuesta a necesidades sociales de interés general.

En consecuencia, no se veria mermada la libre competencia y la unidad de mercado, sino, al contrario, las
funciones atribuidas a los 6rganos regulados son susceptibles de propiciar un estimulo econémico innovador que
propicie una relacién mas virtuosa entre las empresas, lo cual es un aspecto que redunda en la mejora del entorno
econdmico y la promoci6n de las nuevas tecnologias.

La ausencia de impacto en la libre competencia y la unidad de mercado en la norma estd motivada por no tener
como objeto la regulacién de una actividad econdémica, sector econémico o de mercado, al no preverse barreras,
limite o requisitos al acceso y ejercicio de las actividades econémicas; asi como por la nula incidencia en la
actividad de los operadores econdémicos o del empleo, al tratarse de una con una vocacién principalmente
organizativa y no contemplar la reduccién de incentivos entre las distintas empresas para competir ni un
tratamiento regulatorio diferenciado que beneficie injustificadamente a unos operadores econémicos frente a
otros.
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6.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario

En sintonia con lo expresado anteriormente, las medidas recogidas en el proyecto de Decreto no presentan ningin
tipo de impacto econémico-financiero y presupuestario en el estado de gastos e ingresos, por su naturaleza
eminentemente organizativa sin repercusion econémica directa.

7.IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA
7.1. Impacto de género

El grupo destinatario directo de la norma es la propia Administracién de la Junta de Andalucia, al tratarse de un
proyecto de Decreto que tiene como principal objeto la creacién de un 6rgano colegiado para la coordinacién de
las medidas en materia de CPI puestas en marcha en su conjunto. Como destinatarios indirectos se encuentra el
tejido productivo andaluz, a partir de los argumentos expuestos anteriormente en relacion con el efecto
econémico indirecto de la medida.

La aplicacién del proyecto de Decreto no presenta efectos diferenciales en el ambito del género, en la medida en
que no se prevé que dé su aprobacion se vaya a derivar incidencia alguna, ni favorable ni desfavorable, desde la
perspectiva de la eliminaciéon de desigualdades y de su contribucién a la consecucién de los objetivos de
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Por tanto, se considera que el impacto de género
en la norma no es pertinente y se puede afirmar que no guarda relacién alguna con la situacién o la posicién
social ocupada por mujeres y hombres.

La consideracion anterior es compatible con la observancia de la normativa relativa a la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en érganos colegiados. En el Decreto propuesto se incluye en su articulo 4.4
la cldusula de respeto del principio de representacién equilibrada, de conformidad de conformidad con lo
previsto en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, para la Comisién Interdepartamental. Se incluird en el computo a aquellas personas que formen
parte de este en funcién del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se
observara en la modificacién o renovacién del 6rgano colegiado.

En relaciéon con los Grupos de Trabajo creados en el seno de la Comisién Interdepartamental, aunque carezcan
de la consideracion de 6rganos colegiados, se contemplard que, en la designacion de sus miembros, se tenga en
cuenta el principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas,
debidamente motivadas.

A su vez, para el caso del Grupo de Personas Expertas en CPI, se estipula en el articulo 13.4 del proyecto de
Decreto la necesidad de garantizarse, en la medida de lo posible la representacién equilibrada de mujeres y
hombres, conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y a la definicién de
representacion equilibrada contenida en el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia.

Por tltimo, es preciso indicar que en el proceso de elaboracién de la norma, asi como de los documentos que la
acompafian, se han seguido las pautas indicadas en el Manual para elaboracién de informes de impacto de
género publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer. Por ello, en aplicacién de dicho Manual, se indica que la
norma presenta un impacto de género positivo.

7.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia, y sobre la familia

Examinado el texto del proyecto de Decreto, desde el punto de vista del impacto que podria producir el mismo
en la infancia y la adolescencia, asi como en la familia, presenta un impacto nulo o neutro, puesto que lo que
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con el mismo se pretende es actualizar el marco organizativo para la coordinacién e impulso de las medidas en
materia de CPI en Andalucia.

8.MEDIOS ELECTRONICOS

Dado que el proyecto de Decreto no regula un procedimiento administrativo, al no contemplar un conjunto
ordenado de trdmites orientados al dictado de un acto administrativo o expresar la voluntad de la
Administracién, ni tampoco guarda relacion directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacién, ni
requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo, no se aprecia un impacto en el &mbito
de los medios electrénicos.

En todo caso, en el &mbito de la convocatoria, regimenes de sesiones y actas de la Comisién Interdepartamental
de coordinacién de la CPI en Andalucia, se establecen en el articulo 8 del proyecto de Decreto dos previsiones:

- Apartado 2: (...) “la convocatoria contendrd, al menos, el orden del dia junto con la documentacién necesaria
para su deliberacién cuando sea posible, la fecha, el lugar (que podra ser diferente a la sede de la Comisién CPI,
incluso distinta localidad) y la hora de celebracién, el sistema de conexién y, en su caso, los lugares en que estén
disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunién. La convocatoria se regird por
lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre™.

- Apartado 4: “Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse a la Secretaria de la
Comision CPI para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos. La certificacién serd expedida por
medios electrénicos, salvo que el interesado manifieste expresamente lo contrario y no tenga obligacién de
relacionarse con las Administraciones por esta via, segtin el articulo 17.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

- Apartado 5: “La persona titular de la Secretaria levantard acta de cada sesién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Elaborard el acta con el visto bueno del
Presidente y lo remitira a través de medios electrénicos, a las personas miembros de la Comisién CPI, quienes
podran manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion,
considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunién, segun el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre. El acta especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunién, las circunstancias
del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de
los acuerdos adoptados. El contenido de las actas cumplird ademads de lo anterior, lo previsto en el articulo 96.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

9.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS
9.1. Consulta publica previa

El texto propuesto ha sido sometido al tramite de consulta ptiblica previa, prevista en el articulo 45.1.a) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo publicada la
misma el 12 de junio de 2024 (con un periodo de vigencia entre 13 de junio y 3 de julio de 2024).

A pesar de ser una norma eminentemente organizativa y, por tanto, susceptible de poder quedar eximida de
dicho tramite, de acuerdo con el parrafo tercero del articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, se ha estimado oportuno iniciar un proceso de escucha a la sociedad
civil, dado que la nueva regulacién suprime el Consejo Asesor de CPI, recogido en la disposicién adicional
segunda del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de Compra
Publica de Innovacién de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Consejo Asesor de CPI fue contemplado en el Acuerdo de 4 de septiembre de 2018, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para el impulso y consolidacién de la Compra Publica de
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Innovacién en la Administracién Publica de la Junta de Andalucia, como un érgano para la interlocucién con
empresas, centros y grupos de investigacion y la ciudadania en el &mbito de la CPI. Dicho érgano no se llegé a
crear dentro del plazo establecido y su objeto y funciones se encontraban vinculadas a la Estrategia anterior, que
ha perdido su vigencia. Este hecho no ha impedido que al ser configurado como un drgano de relacién con la
ciudadania y los principales prescriptores de la CPI en Andalucia, se haya estimado oportuno poner en marcha
el tramite de consulta publica previa.

Ahora bien, dado que no se han recibido aportaciones de la ciudadania y los potenciales destinatarios de la
norma, el actual apartado carece de dicho contenido que, de otra forma, resultaria una informacién util para el
analisis de la oportunidad de la norma.

9.2. Sesiones preparatorias

En un afan de alcanzar un borrador de Decreto con el mayor consenso institucional posible, la Secretaria
General de Investigacion e Innovaciéon, que es el érgano directivo que promueve la iniciativa del presente
documento, ha mantenido reuniones presenciales con otros centros directivos que se ven potencialmente
afectados por la nueva regulacion. El objetivo de estos encuentros ha sido compartir la propuesta, asi como
recibir e incorporar aportaciones para la mejora del borrador de la norma. En particular, las reuniones que se han
realizado son las siguientes:

- Direccion General de Contratacién, 20 de junio de 2024.

- Agencia TRADE, 21 de junio de 2024.

- Direccion General de Fondos Europeos, 25 de junio de 2024.

- Secretaria General de Administracién Publica, 26 de junio de 2024.

Posteriormente, el 16 de julio de 2024 tuvo lugar una reunién del Comité Director de Compra Publica de
Innovacién de la Administracién de la Junta de Andalucia, en cuya convocatoria figuraba como punto unico del
dia la necesidad de aprobar una nueva norma para renovar el érgano, motivada por las necesidades ya
expresadas anteriormente en el presente documento y que se dan por reproducidas en el actual apartado.

9.3. Descripcion de la tramitacion

La tramitacion se ha realizado de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y la
Instruccién 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno,
del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracién y otros procedimientos administrativos en el &mbito de
esta Consejeria.

El esquema seguido hasta la fecha de presentacién de esta primera version de la MAIN es el siguiente:

e Preparacién y redaccion del texto. Tal y como se indic en el punto anterior, con caracter previo a la
elaboracién del proyecto de Decreto se sustancié el tramite de consulta publica previa, siguiendo la
justificacion anteriormente referida. El borrador inicial del texto fue elaborado por la Secretaria General
de Investigacién e Innovacién, centro directivo competente en la materia de acuerdo con el Decreto
158/2022, de 9 de agosto.

e Propuesta de inicio del expediente. En virtud del apartado 2 del punto Cuatro de la Instruccién 1/2017,
de 12 de abril, interpretado conforme a la actual redaccién del articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de
junio, se realiza por parte de la Secretaria General de Investigacién e Innovacién la propuesta de inicio
del expediente a la persona titular de la Consejeria, acompafiando de la presente MAIN y el borrador
del proyecto de Decreto.
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9.3.1. Peticién y recepcion de informes

A partir de estos dos hitos, sin perjuicio de las actualizaciones que se realicen en las sucesivas versiones, tras el
acuerdo e inicio del expediente se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

e Direccién General de Presupuestos, de acuerdo con el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera.

e Secretaria General para la Administracién Publica, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia

e Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién, de acuerdo
con el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad
de Género de la Administracién de la Junta de Andalucia.

e Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de acuerdo con el articulo 2.1 del Decreto 263/2011, de 2 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

e  Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 78.2.a) del decreto 450/2000, de
26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

e Comisién Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacién Administrativa, de acuerdo con el
articulo 5.2.k) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

9.3.2. Tramites de audiencia e informacién publica

En cuanto al tramite de audiencia e informacién ptiblicas, estos se han llevado a cabo atendiendo a lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y articulo 28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacién Ciudadana de Andalucia, asi como de acuerdo con lo previsto en el apartado 4.° de la Instruccién
1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno,
del Presupuesto de Gastos, de Convenios de colaboracién y otros procedimientos administrativos en el ambito
de la esta Consejeria. El plazo de ambos tramites finaliz6 el 23 de octubre de 2024.

En relacién con los sujetos a los que se ha otorgado el tramite de informacién publica, se ha dirigido toda la
ciudadania, atendiendo a la consideracién tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la legislacion,
sino porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.* del Tribunal Supremo (por ejemplo, STS, ROJ
n.° 1254/1997, FD 4.°). Por otro lado, el trdmite de audiencia publica se ha otrogado a las organizaciones y
entidades con las que, exista una relacién entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En virtud de lo
expuesto, se ha solicitado audiencia publica a las siguientes entidades:

a) Consejerias

Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa
Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Desarrollo Educativo y Formacion Profesional

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Salud y Consumo
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Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
Universidad, Investigacion e Innovacién
Turismo y Andalucia Exterior

Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Cultura y Deporte

Sostenibilidad y Medio Ambiente

Industria, Energia y Minas

Justicia, Administracién Local y Funcién Publica

b) Entes Instrumentales

Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA)

Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia

Agencia de Obra Ptblica de la Junta de Andalucia

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia

Agencia Digital de Andalucia

Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia

Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza

Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P.

Instituto Andaluz de Administracién Piblica

Instituto Andaluz de Investigaciéon y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién
Ecolégica

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Parque Cientifico y Tecnolégico Cartuja, S.A.

Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.M.P. (SANDETEL)

¢) Otras Entidades

e Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA).
e Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

9.3.3. Principales aportaciones recibidas

Tras el plazo oportuno, el centro directivo que impulsa la norma ha recibido los siguientes informes en los que
no constan alegaciones:

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (fecha de firma: 12 de septiembre de 2024).

- Direccion General de Presupuestos (fecha de firma: 16 de septiembre de 2024).

- Agencia IDEA (fecha de firma: 25 de septiembre de 2024).

- Comision Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacién Administrativa (fecha de firma: 26 de
septiembre de 2024).

- Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias (fecha de firma: 27 de septiembre de 2024).

- Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).

- Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).
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- Agencia de la Competencia y Regulacién Econémica de Andalucia (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).
- Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior (fecha de firma: 8 de octubre de 2024).

- Consejeria de Universidades, Investigacion e Innovacion (fecha de firma: 8 de octubre de 2024).

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (fecha de firma: 10 de octubre de 2024).

- Agencia de Obra Ptblica (fecha de firma: 15 de octubre de 2024).

- Consejeria de Cultura y Deporte (fecha de firma: 31 de octubre de 2024).

Por otra parte, se han recibido los siguientes informes con alegaciones:

a) Unidad de Igualdad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion (fecha de firma: 13 de septiembre de 2024)

Con una tnica alegacion relativa a instar a la indicacion del sentido del impacto de género, que ha sido
admitida, especificindose que la norma tendra un impacto positivo.

b) Secretaria General de Administracion Publica (fecha de firma: 17 de septiembre de 2024)

Con un total de nueve alegaciones, se han admitido un total de ocho, algunas de ellas parcialmente, que se han
considerado oportunas en aras de una mejor técnica normativa.

c¢) Consejeria de Industria, Energia y Minas (fecha de firma: 8 de octubre de 2024)

Con una unica alegacidn, relativa a afiadir a una persona representante del 6rgano competente en materia de
industria y minas como miembro especifico de la Comisién CPI, no ha adoptado la misma, al contar ya la propia
Consejeria de Industria, Energia y Minas con un miembro en la Comisién en virtud del articulo 4.1.h) del
proyecto de Decreto.

d) Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (fecha de firma: 15 de octubre de 2024)

Con un total de 22 alegaciones, se han adoptado todas, algunas de ellas parcialmente, ya que se ha apreciado
que mejoraba la version inicial del texto propuesto.

Finalmente, del producto de los cambios resultantes, se ha considerado oportuno realizar una serie de cambios
propios, a partir de dos motivaciones:

- Siguiendo el espiritu que ha inspirado la redaccién de la propuesta normativa desde su origen, con caracter
previo a la propia tramitacion y en aras de lograr un mayor consenso comun alrededor del objeto de la
regulacion, se han planteado una serie de cambios propios para consolidar el consenso acumulado. Se trata de
una serie de cambios que afecta tanto a la exposicién de motivos, que aportan mas contexto a la norma; las
funciones de la unidad de CPI y la introduccién del Plan Anual de Actuacién.

- Por otra parte, tras valorar las diferentes alegaciones y, de acuerdo con la terminologia comtinmente mas
extendida en el sector, se optado por la eleccién de la denominacién “Compra Publica de Innovacién” en lugar
de “Compra Publica Innovadora”, a excepcioén de cuando se proceda a la cita de la competencia recogida en el
Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién.

9.3.4. Informe de la Secretaria General Técnica

Iniciada la tramitacién del expediente administrativo sobre el Proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se remitié informe preceptivo emitido por la Secretaria General
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Técnica de esta Consejeria, a través de su Servicio de Legislacién y Recursos, con fecha de 29 de enero de

2025.

Tras el andlisis de las observaciones contenidas en el informe, se han realizado modificaciones al texto para
mejorar su técnica normativa, aceptando la mayor parte de los puntos propuestos y justificando la no aceptacién
de los que no se han estimado oportunos.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
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