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“La regulación de la campaña aprobada por el gobierno constituía una discriminación contra
Andalucía. Su duración era de sólo quince días, frente a los veintiuno de los referéndums
catalán y vasco, la prohibición del uso de la televisión y las limitaciones impuestas a los
periódicos del Estado para la propaganda a favor del voto afirmativo, eran inadmisibles,
como lo eran también las dificultades para el voto de los emigrantes, tan numerosos en
Andalucía. Todo el poder del gobierno se puso a favor de la abstención.”

Con estas palabras resumía Manuel Clavero Arévalo, exministro adjunto para las Regiones,
las dificultades bajo las que se desarrolló la campaña electoral para los partidarios del Sí
durante el Referéndum de Autonomía de Andalucía.

En el Archivo General de Andalucía conservamos un documento que testimonia los
problemas que encontró la Junta de Andalucía en la distribución de uno de los elementos
claves de toda campaña, la propaganda electoral institucional. El documento en cuestión es
un acta notarial levantada por Luis Bollaín Rozalem, notario de Sevilla, dando fe del
volumen de sobres de propaganda electoral devuelta a la Junta de Andalucía
(AGA_6362_003).

Detalle del díptico publicitario de la campaña electoral del Referéndum de
Autonomía de Andalucía. Archivo General de Andalucía, 454
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La propaganda electoral en la campaña del Referéndum del 28F.

El día 28 de enero, justo un mes antes de la consulta, el Boletín Oficial del Estado publicaba
el Real Decreto 145/1980, de 26 de enero, por el que se convoca a referéndum de las provincias
de Almería, Cádiz, Córdoba, Granada, Huelva, Jaén, Málaga y Sevilla en cumplimiento de lo
dispuesto en el artículo 151 de la Constitución. En el artículo sexto de esta norma se
establecía que “la campaña de propaganda electoral durará quince días y finalizará a las
cero horas del día veintisiete de febrero de mil novecientos ochenta”.

En muy breve período de tiempo la Junta de Andalucía tuvo que llevar a cabo una intensa
campaña pidiendo el voto afirmativo a todos los andaluces. Con el eslogan Andalucía
Nuestra, la campaña dio comienzo el 12 de febrero. Se pedía el Sí en vallas publicitarias, en  
carteles, en anuncios en prensa escrita, en mensajes radiofónicos, etc. Se diseñaron logos y
carteles. Se encargó la canción de la campaña al cantautor José Umbral, quien compuso el
tema Andalucía Nuestra. Se multiplicaron los mítines y un elenco de artistas de primer nivel
-entre los que se encontraban figuras como Camarón de la Isla, María Jiménez, Tabletón,
Pata Negra, Manuel Gerena, Silvio y Luzbel,  Alameda, Carlos Cano- acompañó al Presidente
Escuredo pidiendo el voto afirmativo en una gira por las ocho provincias. 

Cartel publicitario de la campaña electoral del Referéndum de Autonomía de
Andalucía. Archivo General de Andalucía, 454.
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El Real Decreto de convocatoria recogía la pregunta a la que debían responder los
andaluces: “¿Da usted su acuerdo a la ratificación de la iniciativa prevista en el artículo ciento
cincuenta y uno de la Constitución a efectos de su tramitación por el procedimiento
establecido en dicho artículo?”. En palabras de Clavero Arévalo, “el texto de la pregunta que
se sometía a Reférendum era tan enrevesado y artificial que no hubo humorista en España
que no publicara chistes sobre el contenido de la papeleta”. Esta complejidad convirtió a la
correspondencia electoral institucional en una herramienta pedagógica fundamental para
que los electores tuvieran claro lo que votaban.

Los modelos oficiales de las papeletas no fueron aprobados hasta el día 11 de febrero,
cuando restaban poco más de quince días para el 28F y coincidiendo con el comienzo de la
campaña. El tiempo para diseñar, imprimir y distribuir la correspondencia electoral se
echaba encima.

Papeleta del Sí del Referéndum en aplicación del artículo 151 de la Constitución. Archivo
General de Andalucía, 454.
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Los sobres con la correspondencia electoral
contenían una carta de Rafael Escudero
Rodríguez, Presidente de la Junta de Andalucía,
dirigida de forma individualizada a cada elector.
Con intención de crear una conexión afectiva,
cada misiva comenzaba de forma apelativa con el
nombre propio destinatario. En el texto el
Presidente transmitía la importancia y
transcendencia del momento histórico que iba a
vivir el pueblo andaluz. También recordaba que
la abstención equivalía a votar No y que suponía
“una traición a Andalucía y a la Democracia”. Por
ultimo, concluía haciendo un llamamiento a la
conciencia de cada elector y a su deber con
Andalucía.

Además, en el sobre se incluía un díptico titulado Al pueblo andaluz en vísperas del
Referéndum de su Autonomía. La Junta de Andalucía. 28F. En el interior del folleto, el
apartado 28-F Andalucía toda junta, explicaba que la Autonomía era un derecho
constitucional y solicitaba la participación decidida de todos los andaluces.  A continuación,
ocupando la mayor parte del documento, se desmenuzaba el significado de cada una de las
partes de la enrevesada pregunta referendaria. Esta era la parte del impreso con mayor
carga didáctica, en cuatro puntos se dilucidaba: la importancia de cada voto; la obligación
de que la iniciativa tomada por el 96% de los ayuntamientos fuera ratificada por los
andaluces; la transcendencia en el desarrollo competencial que significaba la vía del
artículo 151; y, por último, la consideración de la consulta como una fase más del proceso
autonómico.

Por último, el correo contenía las tres papeletas oficiales -la del Sí, la del No y la del voto en
blanco- y el sobre electoral con el título REFERÉNDUM EN APLICACIÓN DEL ART. 151 DE LA
CONSTITUCIÓN. El diseño y las dimensiones de las mismas se habían aprobado por
Resolución de la Dirección General de Política Interior por la que se determinan los modelos
oficiales de papeletas de votación para el Referéndum convocado por Real Decreto 145/1980,
de 26 de enero. Esta disposición fue publicada en el BOE el 12 de febrero, cuando restaban
15 días para el fin de la campaña. Por lo que la preparación de la propaganda electoral tuvo
que hacerse a contra reloj y provocó una más que deficiente distribución de la misma. 
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Carta propaganda electoral de Rafael Escudero Rodríguez, Presidente de la Junta
de Andalucía, dirigida a los votantes del Referéndum de Autonomía. Archivo

General de Andalucía, 454.
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Anverso, revero e interior del díptico de propaganda electoral del Referéndum de Autonomía. Archivo
General de Andalucía, 454.
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Sobre electoral del Referéndum de Autonomía. Archivo General de Andalucía, 454.

Papeletas de voto del Referéndum de Autonomía. Archivo General de Andalucía, 454.



Archivo General de Andalucía    Documentos Destacados AGAn  nº 9 - 2025

El Acta notarial testimoniando la devolución de la propaganda
electoral institucional a la Junta de Andalucía.

El 3 de marzo de 1980, cuatro días después de la celebración del Referéndum, con el sabor
de la derrota legal en la garganta, pero con la convicción de la victoria moral y política,
Antonio Ojeda Escobar, Consejero de Interior de la Junta de Andalucía, solicitaba al Colegio
Notarial de Sevilla un notario de turno para que levantara acta de la incidencias detectadas
en el reparto de la propaganda electoral. El Colegio designó para este cometido al notario
de Sevilla, Luis Bollaín Rozalem.

Una semana más tarde, el 10 de marzo, el notario se personaba en el Pabellón Real de la
Plaza de América de Sevilla, sede de la Junta de Andalucía. Allí fue recibido por Joaquín
Galán Pérez, Coordinador de la Presidencia de la Junta de Andalucía. Juntos bajaron al
sótano del Pabellón Real para que el fedatario pudiera dar testimonio de aquello que la
Junta de Andalucía consideraba necesario dejar constancia pública. Allí pudo apreciar por
sus “sentidos que en el suelo hay depositados un gran montón de sobres cerrados, idénticos
todos en cuanto a su membrete del anverso, que dice: ‘Impresos de Propaganda Electoral.-
Franquicia Posta.- Referendum Autoniomía 28 F. Junta de Andalucía’.”

Pabellón Real (Sevilla), sede de la Junta de Andalucía. Archivo General de Andalucía, F17, 3062.
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El notario continúa describiendo lo que ve: “También tienen todos una ventanilla a través de
la cual puede leerse el nombre del destinatario y su dirección. De entre el enorme montón de
sobres se distinguen tres clases:
Los que tienen el mata sellos de la oficina de correos; los que no tienen matasellos ni
indicación alguna, y en los que existen indicaciones manuscritas, tales como ‘se ausentó’,
‘desconocido’, ‘señas insuficientes’.
Me hace notar el requiriente y yo, así lo aprecio que, en muchos casos, como número de la
calle o plaza de la dirección del destinatario, figura 0 y 00.”

Seguidamente, sacó del montón diez sobres que, fotocopiados, insertó en la matriz del acta
notarial. Además, añadió al protocolo notarial 5 fotografías del acto de levantamiento y de
los montones de sobres. Concluye añadiendo que según manifiesta Joaquín Galán Pérez:
“en las oficinas de Correos de esta capital hay pendientes de devolución a la Junta de
Andalucía un número de cartas aproximadamente el doble de las por mí observadas aquí”.

Fotocopias de sobres devueltos, insertas en el acta notarial. Archivo General de Andalucía, 6262-003.
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Ficha técnica

Referencia: AGA_6362_003

Título: Acta notarial testimoniando la devolución a la
Junta de Andalucía de la propaganda electoral
institucional del referéndum de Autonomía del 28 de
febrero de 1980.

Fechas: 03/03/1980-10/03/1980. Sevilla

Nivel de descripción: Unidad documental compuesta.

Volumen: 19 hojas [folio] + 5 fotografías
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Anexo
documental
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Difundir y dar a conocer al gran público el rico Patrimonio Documental
custodiado en el Archivo General de Andalucía es el objetivo marcado con la

serie “Documentos Destacados AGAn”.
Para ello, seleccionamos de entre nuestros fondos una pieza por su relevancia

histórica, cultural, social o sentimental, para sacarla a la luz y difundirla de
manera comentada, intentando hacerla accesible a toda la ciudadanía.


