Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

. Secretaria General de Interior
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DEL INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMISTRACION PUBLICA
DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO TAURINO DE ANDALUCIA

En respuesta a las consideraciones del informe de 29 de abril de 2024 de la Secretaria General para la
Administracion Publica al proyecto de reglamento arriba referenciado, y siguiendo su propia estructura, se
realizan las siguientes valoraciones:

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Disposicion transitoria primera. Espectaculos taurinos en plazas de toros permanentes con diametro
reducido.

Considera la SGAP que, con el objeto de alcanzar el mayor grado de seguridad juridica, y de evitar
disfunciones en la tramitacion de los procedimientos administrativos relacionados con estas plazas de toros
permanentes, convendria revisar esta disposicion transitoria para:

- Determinar qué circunstancias o requisitos son necesarios para que pueda considerarse que una plaza de
toros permanente ostenta “amplia tradicion historica”.

- Que quede claro si bastara con que por una sola vez (tras la aprobacion del futuro Decreto) se emita un
certificado acreditativo municipal y un informe favorable o si, por el contrario, estos documentos tendran una
vigencia determinada, transcurrida la cual seria necesario que la empresa organizadora los obtuviera de
nuevo.

VALORACION: SE ACEPTA. Se adapta el texto en los términos que a continuacién se indican, estableciéndose
una antigliedad de 65 afios para considerar una plaza “historica”, “a los efectos de este reglamento”, teniendo
en cuenta que en la D.T. 12.2 del actual RTA, de 2006, se les da tal consideracion a las plazas con una
antigliedad superior a 50 afios. Se establece también una vigencia de 5 afos para las certificaciones e
informes.

“Las plazas de toros permanentes de cardcter historico, consideradas como tales a los efectos de este
Reglamento las que tengan una antigiiedad superior a sesenta y cinco afios a la entrada en vigor del presente
Decreto, que no alcancen la medida minima prevista para el diametro del ruedo podran celebrar espectdculos
taurinos siempre que conste certificacion acreditativa del ayuntamiento de que la plaza se ha sometido a los
medios de intervencion municipal que correspondan, y se emita informe favorable por las asociaciones mads
representativas de los profesionales taurinos y de las ganaderias de lidia. Tanto la certificacion municipal como
los informes tendran una validez no superior a cinco afios desde la fecha de emision.”

Articulo 12. Registro de Empresas de Espectaculos Taurinos de Andalucia.

1. Senala la SGAP que, segin la redaccion del borrador, para que las empresas puedan celebrar un
espectaculo taurino han de pasar por un sistema bifasico que es canalizado por el proyecto bajo la dualidad
‘declaracion responsable-autorizacion’, lo que genera confusion en el procedimiento de inscripcion en el
Registro al establecerse dos vias distintas, por un lado, previa declaracion previa y “posterior” comunicacion,
y por otro, tras la autorizacion regulada en el Capitulo V. Considera ademas que en este caso la presentacion
de la declaracion responsable no parece generar directamente para la empresa ninguna facultad efectiva
relacionada con “el ejercicio de un derecho, o el inicio y desarrollo de una actividad”.
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VALORACION: SE ACEPTA. Se elimina en el apartado 2 la dualidad existente, por cuanto efectivamente puede
generar confusion, de manera que para la inscripcion en el Registro sera siempre necesario la previa
declaracion responsable, eliminandose la inscripcion a partir de los datos que se obtengan de las solicitudes
de autorizacion de espectaculos taurinos. Consecuentemente y por coherencia, se suprime el apartado 3,
eliminandose la exencion de la obligacion de presentar declaracion responsable a las entidades locales. El
primer parrafo del apartado 2 quedaria de la siguiente manera:

“2. Dichas empresas se inscribirdn en el Registro de Empresas de Espectdculos Taurinos de Andalucia adscrito
al érgano directivo central competente en materia de espectdculos taurinos. Las inscripciones se practicaran a
partir de los datos que se recaben de las empresas organizadoras de espectaculos taurinos que presenten la
declaracion responsable prevista en este apartado. “

2. Pone de relieve la SGAP que el proyecto no establece en este apartado 2 un periodo maximo durante el
cual, en el caso de inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acomparie o incorpore con la declaracion responsable, la empresa no pueda presentar la
solicitud de autorizacion para celebrar espectaculos taurinos, debiendo tenerse en cuenta al respecto el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, de simplificacion administrativa.

VALORACION: SE ACEPTA. Se establece un periodo de seis meses a partir de la fecha de la resolucién en el que
la empresa no podra instar un nuevo procedimiento de solicitud de autorizacion. El parrafo quedaria de la
siguiente manera:

“La inexactitud, falsedad u omisién, de cardacter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se
acompane o incorpore con la declaracién responsable, o su no presentacion, determinard la imposibilidad de
celebrar espectdculos taurinos en la Comunidad Auténoma de Andalucia desde el momento que se tenga
constancia de tales hechos, previa resolucion que declare tales circunstancias en la que se debera dar audiencia
previa a la persona interesada, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiere lugar. En dicha resolucién se acordara la obligacion de la persona o entidad interesada de restituir la
situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como, en su caso, la imposibilidad de celebrar espectdculos taurinos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia durante un periodo de seis meses a partir de la fecha de la resolucion, en los términos
previstos en la normativa vigente en Andalucia en materia de infracciones y sanciones derivadas del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en las declaraciones responsables.”

3. Entiende la SGAP que si el proyecto de Decreto impone que todas las notificaciones dirigidas a las personas
destinatarias del Decreto se practiquen electronicamente (articulo 17. 3°), resultaria necesario modificar -
cuando no suprimir- el contenido de esta letra e).

VALORACION: SE ACEPTA. Se suprime el apartado ), de manera que no seré necesario indicar el dato del
domicilio a efectos de notificaciones.

4. Sefiala la SGAP que en el apartado segundo no se especifica en qué medio tendra lugar la publicacion del
modelo de declaracion responsable, indicando ademas la conveniencia de que se incorpore a este apartado
el contenido del articulo 69. 1% de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

VALORACION: SE ACEPTA. Se adapta este apartado indicandose que el modelo de declaracién responsable se
publicara en el BOJA. Se incorpora ademas el contenido del articulo 69. 1° de la Ley 39/2015, en cuanto al
contenido de la misma. El parrafo quedaria de la siguiente manera:

“La declaracién responsable se ajustara al modelo actualizado que oportunamente se publique en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia por el 6rgano competente, y en la misma se determinard expresamente que el
interesado manifiesta bajo su responsabilidad que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
Taurino de Andalucia y demds normativa vigente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
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para la organizacién de espectdculos y festejos taurinos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que dispone de la documentacién que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracién cuando
le sea requerida, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante todo el tiempo en que desarrolle la
citada actividad.”

5. Considera la SGAP que debe sustituirse la expresion “registro del 6rgano competente para su tramitacion”
por la de “Registro Electronico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

VALORACION: SE ACEPTA. Se sustituye una expresioén por otra.
Articulo 13. Garantias.

Considera la SGAP que deberia modificarse la redaccion de este articulo para que sea inequivoco a qué
organo administrativo corresponde resolver el procedimiento de devolucion instado por la empresa, ya que
actualmente no se especifica a quien corresponde, solo dispone que para que pueda autorizarse la
devolucion previamente ha de emitirse un informe por “la Consejeria competente en materia de espectaculos
taurinos”. Ademas considera que mas que emitirse “informe” por la referida Consejeria -también deberia
especificarse qué organo sera el competente para emitirlo-, deberia prever la emision de un “informe
favorable”.

VALORACION: SE ACEPTA. Se procede a modificar, no solo el apartado tercero, sino la redaccién completa de
este articulo, para adaptarlo al Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria,
que es la norma vigente en Andalucia en materia de constitucion y devolucion de garantias depositadas en la
Caja General de Depositos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El articulo 13, quedaria redactado de la
siguiente manera:

“1. De conformidad con lo dispuesto en la vigente legislacién en materia de espectdculos publicos de Andalucia,
las empresas de espectdaculos taurinos vendran obligadas a constituir, en los términos previstos en la vigente
normativa reguladora de las garantias y depdsitos en Andalucia, a favor del érgano directivo central
competente en materia de espectdculos taurinos, una garantia por tiempo indefinido en efectivo, aval o sequro
de caucion, que se presentard ante la Caja General de Depdsitos de la Comunidad Autonoma de Andalucia para
responder de las obligaciones que puedan derivarse de la organizacion de espectaculos taurinos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, especialmente de las sanciones pecuniarias impuestas por infracciones a
este reglamento, por importe tnico de 25.000 euros.

2. Quedaran exentas de la obligacion de constituir garantia las entidades locales de Andalucia.

3. La garantia podrd ser devuelta cuando la empresa solicite la cancelacion de la inscripcion en el Registro de
Empresas de Espectaculos Taurinos de Andalucia, previa comprobacion por el érgano directivo central
competente en materia de espectdculos taurinos a cuya disposicion se constituyd, en el plazo de dos meses a la
fecha de la solicitud de cancelacion, de que la empresa no tiene pendiente expedientes sancionadores en tramite
ni sanciones pecuniarias pendientes de pago impuestas por los érganos competentes de la Junta de Andalucia
por infracciones a este reglamento, ni exista constancia de procedimientos judiciales en tramite por razon del
incumplimiento de obligaciones derivadas de la organizacién de espectaculos taurinos en Andalucia.

El 6rgano directivo central competente en materia de espectdculos taurinos dictard el correspondiente
acuerdo de cancelacion de la garantia en los términos previstos en la vigente normativa de obligaciones
garantizadas y lo remitira a la Caja General de Depdsitos, para que proceda, segtin la modalidad de la garantia,
a la tramitacion de su baja en los registros contables y devolucion, en su caso, a los interesados.

En los casos de constitucion de una nueva garantia, la empresa podra sustituirla por la anterior,
conforme a las reglas de constitucion y cancelacién de garantias. Una vez constituida la nueva garantia, el
érgano directivo central competente en materia de espectdculos taurinos a cuya disposicion se constituy6
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procederd en los mismos términos previstos en el parrafo anterior. En este supuesto no serd preciso comprobar
previamente si la empresa tiene expedientes sancionadores en tramite, sanciones pecuniarias pendientes de
pago, ni constancia de procedimientos judiciales en tramite por razén del incumplimiento de obligaciones
derivadas de la organizacion de espectdculos taurinos en Andalucia.”

Articulo 16. Requisitos para la autorizacion de espectaculos taurinos.

1. Considera la SGAP que si lo pretendido a través del Decreto es imponer a todas las empresas de
espectaculos taurinos -también a las que sean personas fisicas- la obligacion de relacionarse con la
Consejeria competente en materia de espectaculos taurinos nicamente a través de medios electrénicos,
afectando a todos los procedimientos y actuaciones regulados por el nuevo Reglamento, deberia indicar asi,
en lugar de imponerlo en varios preceptos y segmentando en ellos su ambito.

VALORACION: SE ACEPTA PARCIALMENTE. Por una parte, se afiade un nuevo parrafo al apartado 1 del articulo
12, seiialando de forma expresa que “todas la empresas de espectdculos taurinos estan obligadas a
relacionarse con la Consejeria competente en materia de espectdculos taurinos inicamente a través de medios
electronicos”, para que no haya lugar a dudas. Sin embargo, aunque resulte repetitivo, consideramos que
debe mantenerse la repeticion de dicha obligacion en otros preceptos (relativos a presentacion de escritos,
firma o notificaciones) por una razon didactica y por seguridad juridica para el propio interesado.

2. Cuando dispone el precepto que “el procedimiento de autorizacion estara sometido a tramitacion
telematica” deberia modificarse esta redaccion, puesto que tras las novedades que instauro la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, la tramitacion por medios electronicos no puede ser una forma especial de gestion de los
procedimientos, sino que debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones Publicas. Por razones
similares deberia modificarse la redaccion de la disposicion final primera del proyecto, en cuanto alude a que
se autoriza al érgano directivo central competente en materia de espectaculos taurinos para que “mediante
resolucion apruebe la normalizacion y tramitacion electronica de los impresos oficiales administrativos” para
la celebracion de los espectaculos taurinos.

VALORACION: SE ACEPTA. Se suprime la frase “estara sometido a tramitacion telematica” en el apartado 1 del
art. 16. En la D.F. 1? se suprime completo el apartado 2. En ambos casos, por resultar innecesario.

3. El apartado quinto exige que con la solicitud de autorizacion se presenten una serie de documentos.
Deberia revisarse el contenido del art. 16.5, cuanto menos para considerar los siguientes aspectos: 1°. Letra
a): Exige la aportacion de los documentos acreditativos de la personalidad de la persona solicitante y en su
caso del representante legal cuando no consten a la Administracion de la Junta de Andalucia; y dispone que
“cuando los mismos obraran ya en su poder, dichos documentos podran ser recabados, en su caso, por la
correspondiente Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, previo consentimiento del interesado”.
Respecto del consentimiento expreso de los interesados para que el 6rgano gestor pueda recabar estos datos,
debe tenerse en cuenta lo establecido por el articulo 28.2° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre: “Los interesados
tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La administracién actuante podra consultar o
recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello”.

VALORACION: SE ACEPTA. Se acepta: se sustituye la expresion “previo consentimiento del interesado” por la
de “salvo que el interesado se opusiera a ello”.

2°. Letra g): Exige que se aporte una certificacion de la Seguridad Social en la que conste la inscripcion de la
empresa organizadora se encuentra al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social “a la fecha de
la solicitud”. Considera que debe modificarse su redaccion, ya que podria interpretarse algo que considera
no podria ser: que la solicitud de autorizacion para realizar el espectaculo taurino tenga que ser presentada
en la misma fecha que tenga el certificado de la Seguridad Social. Posiblemente se trate de una cuestion que
se aclara modificando su redaccion actual.
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VALORACION: NO SE ACEPTA. entendemos erréneo el planteamiento de la SGAP, no se trata de que la solicitud
de autorizacion deba ser presentada con la misma fecha que tenga el certificado, sino de que a la fecha de la
solicitud conste que la empresa ha dado de alta a los actuantes y esta al corriente de pago, por lo que
estimamos que la redaccion del proyecto es la mas correcta, sin perjuicio de que los informes preceptivos a
recabar y otras observaciones que pueden producirse en la tramitacion del proyecto, justifiquen una
modificacion de la actual redaccion.

3°. Una prevision que afecta a varias de sus letras: Plantea la SGAP si se ha valorado la posibilidad de no exigir
“aportar numerosos contratos privados” con la solicitud, para en su lugar exigir que la empresa tenga en su
poder esos documentos, y que estén a disposicion de la Consejeria la cual podria requerirselos en caso de
que fuera necesario. Se refieren a los documentos que figuran como letras e), g), h) e i) de este apartado.

VALORACION: SE ACEPTA PARCIALMENTE. Salvo la acreditacion de la contratacion de ambulancia asistencial
que, por motivos de seguridad y por necesidad de que se controle la efectiva asistencia e su identificacion por
parte del delegado de la autoridad en el festejo, el resto de los contratos que se mencionan se incluyen en
una declaracion responsable, que llevaria la siguiente redaccion (pasaria a ser el apartado g):

“g) Declaracion responsable de disponer de los siguientes documentos:

1°. Certificacion del ayuntamiento acreditativa de que la plaza se ha sometido a los medios de intervencion
municipal que correspondan o, en el supuesto de que se trate de una plaza portatil, que cuenta con la
autorizacion municipal de instalacion prevista en el articulo 14 del Decreto 143/2001.de 19 de junio, por el que
se regula el régimen de autorizacion y funcionamiento de las plazas de toros portdtiles.

2°. Certificacion veterinaria de que los corrales, chiqueros, cuadras y desolladeros retinen las condiciones
higiénicas y sanitarias adecuadas, asi como, en las plazas permanentes de primera y sequnda categoria, de la
existencia del material necesario para el reconocimiento «post mortem» exigido por la normativa vigente, sin
perjuicio de las autorizaciones administrativas en materia sanitaria por lo que al desolladero o local de faenado
se refiere.

3°. Copia de los contratos, con precio u honorarios convenidos, suscritos con los profesionales actuantes o
empresas que los representen, asi como certificacion de la Sequridad Social en la que conste la inscripcion de la
empresa organizadora, el alta de los actuantes, y que la referida empresa, a la fecha de la solicitud, se encuentra
al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social.

4°. Copia del contrato de compraventa de la ganaderia a lidiar, visado por la respectiva asociacion ganadera.

5%, Copia de la contrata de caballos, en su caso. 6°. Justificante expedido por el Colegio Oficial de Veterinarios
de la provincia de haber depositado la em-presa organizadora del espectdculo taurino los correspondientes
honorarios veterinarios.”

Articulo 17. Tramitacion de la solicitud y notificacion de la resolucion.

Art. 17.2: Segun la SGAP, si el plazo para adoptar y notificar la resolucion se computa desde que la solicitud
ha tenido entrada en el Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, y esta
entrada ha de tener lugar con, al menos, 15 dias de antelacion al dia previsto para celebrar el espectaculo
taurino, no se comprende que, después de exigir a los interesados que atiendan el requerimiento de
subsanacion en el plazo maximo de 4 dias habiles, se afiada el inciso “y, siempre, antes de setenta y dos horas
de antelacion a la prevista para la celebracion del espectaculo taurino”. Insta la SGAP a que se modifique esta
determinacion, salvo que exista una causa que lo justifique.

VALORACION: SE ACEPTA. Se acepta, se suprime la frase “y, siempre, antes de setenta y dos horas de
antelacion a la prevista para la celebracion del espectaculo taurino” ya que no hay realmente un motivo
preciso y de relevancia para mantener la exigencia de las 72 horas.
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Art. 17.4: Segun la SGAP, convendria modificar su actual su redaccion, teniendo en cuenta que puede haber
mas causas que lleven a la desestimacion de la solicitud de autorizacion.

VALORACION: SE ACEPTA. Se le da la siguiente redaccion:

“4. La autorizacion se denegara cuando no se cumplan las prescripciones contenidas en este Reglamento o
cuando la plaza o el espectaculo no retinan los requisitos exigidos en el mismo.”

Articulo 62. Acta final del festejo.

Su Gltimo apartado determina que cuando asi lo soliciten el empresario, ganadero o profesionales actuantes
a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, por parte de ésta se les remitira “copia compulsada”
del acta final del festejo. Insta la SGAP a que se modifique la expresion “copia compulsada” por otra mas
adecuada.

VALORACION: SE ACEPTA. Se sustituye la expresion “copia compulsada” por la de “copia auténtica”. La Ley
39/2015, de 1 de octubre, regula las “copias auténticas” de documentos publicos administrativos o privados,
disponiendo que “las copias auténticas tendran la misma validez y eficacia que los documentos originales”
(articulo 27).

Articulo 71. Derechos de los espectadores.

Considera que deberia especificarse que son las asociaciones de espectadores las que deben presentar la
solicitud, debiendo indicarse la fecha o el dia a partir del cual se deben contar los 15 dias, asi como qué dos
personas se verian beneficiadas en caso de silencio administrativo.

VALORACION: SE ACEPTA. Se incorporan las especificaciones apuntadas por la SGAP. El apartado quedaria de
la siguiente manera:

“10. Los espectadores tienen derecho a presenciar los actos de desembarque y reconocimientos previos
previstos en los articulos 35 y 37 del presente Reglamento, a través de representantes, en nimero maximo de
dos, designados por las asociaciones de personas aficionadas y abonadas legalmente constituidas que tengan
el cardacter de mas representativas en la localidad o provincia. A tal fin, estas asociaciones deberan solicitarlo
con una antelacién minima de quince dias, a contar desde el siguiente al previsto para dichos actos, a la
autoridad competente para el nombramiento de las personas que actiien ostentando la presidencia de los
espectdculos taurinos de que se trate, entendiéndose otorgada dicha autorizacion a las dos primeras personas
que figuren en la primera solicitud que haya sido presentada, si en dicho plazo no se hubiese notificado la
oportuna resolucion a las asociaciones peticionarias.”

Articulo 74. Expedicion de entradas y abono.
Indica la SGAP que existen diversas erratas y citas normativas que habria que corregir.

VALORACION: SE ACEPTA. Se hacen las correcciones indicadas, si bien la referencia al articulo 16.5.f) debe
hacerse al articulo 16.5.g). 2°, por modificacion del dicho articulo.

Sevilla, a la firma de la fecha electronica

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL GABINETE TECNICO DE PLANIFICACION

Fdo.: David Gil Sanchez Fdo.: Victor Sanchez-Ramade Ercoreca
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