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Finalmente, respecto del artículo 14. Seguros, se clarifica la redacción de los apartados 1 y 2, al determinarse 
el ámbito objetivo y subjetivo del seguro obligatorio de responsabilidad civil, y se hace referencia a los 
seguros de accidentes para el caso de intervención de no profesionales. Debe tenerse en cuenta que si los 
intervinientes no están inscritos como profesionales deben estar cubiertos en todo caso por un seguro de 
accidentes (art. 16), al margen siempre del seguro de responsabilidad civil obligatorio en todo espectáculo 
taurino (art. 14).  
 
QUINTO.- Sobre la autorización de los espectáculos taurinos, los requisitos exigidos y la tramitación del 
procedimiento, este Consejo quiere manifestar lo siguiente: 
 
a) En cuanto al régimen de autorización establecido para los espectáculos taurinos el órgano tramitador 

de la norma invoca, como RIIG que justifican la autorización de los espectáculos taurinos, el orden público, la 
seguridad pública y la salud pública, e identifica como normas de rango legal de la que trae consecuencia, la 
Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectáculos taurinos  (artículo 
11.2.b) y la Ley 13/1999, de 15 de diciembre de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas de Andalucía 
(artículo 5.7). En el precitado Anexo II no se especifica la justificación de la medida conforme al principio de 
proporcionalidad. Es evidente que existen otras regulaciones y medidas alternativas que permiten alcanzar 
los mismos objetivos de interés general de una manera menos distorsionadora o restrictiva para el desarrollo 
de las actividades económicas, por lo que se considera necesario que el órgano proponente de la norma 
valore, para cada uno de los supuestos de los espectáculos taurinos que determinan la exigibilidad de 
autorización, su adecuación a los principios y exigencias previstas en la LGUM, y en especial, al principio de 
proporcionalidad (artículos 5 y 17.1 de la LGUM). 
 
Valoración: No se acepta la observación. Nuestra legislación autonómica, la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, 
de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas de Andalucía, en su artículo 5.7, somete a autorización 

previa a todos los espectáculos taurinos en sus diferentes modalidades.  
 
El mantenimiento de los regímenes de autorización previa se justifica por la singularidad de los espectáculos 
taurinos, que de conformidad con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, resultan necesarios, proporcionales y 
no discriminatorios y se encuentran amparados por una norma de rango legal, en el caso de la autorización 
autonómica en el artículo 13.32 del Estatuto de Autonomía para Andalucía y los artículos 2 y 5.7 de la citada 
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y en el caso de las competencias propias municipales contenidas en el 
artículo 92.2.i)  del Estatuto de Autonomía para Andalucía y en el artículo 9.14.a) y 9.22 de la Ley 56/2010, de 
11 de junio de Autonomía Local de Andalucía. En el caso de las plazas de toros portátiles se fundamenta en el 
mantenimiento de las condiciones de técnicas y de seguridad para los espectadores y los toreros actuantes y 
para contribuir al normal desarrollo de los espectáculos taurinos en estas instalaciones eventuales. 
 
b) En cuanto a los documentos que se habrán de acompañar a la solicitud de la autorización del 
espectáculo taurino por la persona organizadora del mismo, con la advertencia de que la comprobación de 
la inexactitud o falsedad de cualquier dato o documento presentado con la solicitud, determinará la 

imposibilidad de iniciar o continuar con el desarrollo del festejo (artículo 16 del PD), se recomienda que se 
fundamente de forma individual y no de manera global, la necesidad y proporcionalidad de cada uno de los 
requisitos que se establecen en el proyecto normativo y no para el conjunto de todos ellos, en la salvaguarda 
de las RIIG encomendadas, acreditándose que no existe otro medio menos restrictivo o distorsionador para 
la actividad económica. 
 
Valoración: No se acepta la observación. La documentación que se debe acompañar a la solicitud de 
autorización de un espectáculo taurino es idéntica para todos los espectáculos taurinos, no se establecen 
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