CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 143/2025

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 10/2018, de 9 de
octubre, Audiovisual de Andalucia".

Solicitante:  Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa.

Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;

Martin Moreno, José Luis. Letrado.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picén, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesién celebrada el dia 19 de febrero de 2025, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 15 de enero de 2025 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacion con el "Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento

de desarrollo de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia".

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del

Consejo Consultivo de Andalucia, aplicable ratione temporis.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada Ley,

la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comisién
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- En relacién con la norma sometida a dictamen, y en aplicacién del articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el 29 de mayo de 2019, consta, en primer lugar, que la
Direccion General de Comunicacién Social, como érgano directivo proponente, dicta
resolucién acordando someter el "Proyecto de Decreto por el que se regula el Plan
Estratégico Audiovisual de Andalucia" al tramite de consulta publica previa durante un
plazo de quince dias habiles en el portal web de la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-

previa/detalle/173233.html, al objeto de recabar la opinion de los sujetos y
organizaciones mas representativas afectados por la futura norma, habilitando para la
recepcion de aportaciones la direccién de correo electrénico
radiodifusion.dgcs.capi@juntadeandalucia.es. Finalizada la consulta publica previa
(celebrada entre el 6 y el 27 de junio de 2019), no se reciben aportaciones, segun la
diligencia de 8 de julio de 2019 firmada por el titular del Servicio de Radiodifusion y

Television (pag.13).

Seguidamente hay que hacer notar que el "Proyecto de Decreto por el que se
desarrolla la regulaciéon de los Servicios de Comunicacién Audiovisual, el Registro de
Prestadores y el Consejo de Participacién Audiovisual de Andalucia" fue sometido a
consulta publica previa entre los dias 2 a 21 de agosto de 2021, ambos inclusive (se
reciben unicamente las aportaciones de la Asociacion de Telecomunicaciones de
Andalucia -ACUTEL- segun consta en la diligencia de 8 de julio de 2019, del Jefe del
Servicio de Radiodifusién y Television).El expediente estuvo disponible en la direccién
web https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa/detalle/225394 .html (pag.14).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- Tras estas actuaciones, consta que, con fecha 13 de enero de 2022, la Direccién
General de Comunicacién Social, centro directivo proponente, remite a la Secretaria
General Técnica, el primer borrador del Proyecto de Decreto (fechado de 13 de enero
de 2022, pags.48-117), junto con la siguiente documentacién de misma fecha (pags.13-
47):

- Diligencias de 8 de julio de 2019 y 25 de agosto de 2021 relativas a las
consultas publicas a la ciudadania referidas al Plan Estratégico Audiovisual de
Andalucia y a la regulacién de los servicios de comunicacién audiovisual, el
Registro de Prestadores y el Consejo de Participacion Audiovisual de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto.

- Memoria econémica, acompafiada de los Anexos | a IV.

- Informe de evaluacién de impacto por razén de género.

- Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia.

- Informe de valoracion de las cargas administrativas.

- Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién.

- Anexos | y Il sobre criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en relacién con el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia; y para evaluar los efectos de un proyecto normativo sobre la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

- Propuesta de acuerdo de inicio.

3.- El 15 de febrero de 2022, vista la propuesta de la Direccién General de
Comunicacion Social, con el visto bueno del Viceconsejero, para el inicio de la
tramitacién del "Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia", en los
términos que se concretan en la memoria justificativa suscrita por la misma y en la

documentacion anexa que integra el expediente, el Consejero de la entonces
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

denominada Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior, acuerda

iniciar su tramitacion (pags.118-119).

4.- El 20 de febrero de 2022, desde el Servicio de Radiodifusiéon y Television, y a los
efectos de continuar la tramitacion, se remite a la Secretaria General Técnica la

siguiente documentacién de misma fecha (pags.120-188):

- Version actualizada del texto correspondiente del citado Proyecto de Decreto,
tras aplicar algunos cambios menores en su redaccién (segundo borrador).

- Informe de valoracién, emitido por la Direccién General de Comunicacién Social,
relativo a las alegaciones presentadas por la Asociacion ACUTEL al Proyecto de
Decreto, en el ambito de la correspondiente consulta publica previa acordada

por Resolucién de 27 de mayo de 2019.

5.- Seguidamente consta en el expediente oficio solicitando a la Direcciéon General de

Presupuestos la emisién de su preceptivo informe (pags. 189-193).

6.- Mediante Resolucion de 7 de marzo de 2022, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria consultante acuerda someter el Proyecto de Decreto al tramite de
audiencia, por un plazo de 15 dias habiles, a las entidades relacionadas en su anexo
cuyos fines guardan relaciéon directa con el objeto de la Disposicién (pags. 194-195):
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a nivel autonémico, asi
como federaciones, fundaciones y asociaciones representativas de diferentes
colectivos; Universidades publicas andaluzas en las que se impartan estudios oficiales
directamente relacionados con el sector de la comunicacién audiovisual, Agencia
Publica Empresarial de la Radio y Television Publica de Andalucia (RTVA);
asociaciones mas representativas de las entidades prestadoras de los servicios
publicos de comunicacién audiovisual de ambito local; asociaciones mas
representativas de personas prestadoras de los servicios de comunicaciéon audiovisual
privados; organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios con implantacién

en las ocho provincias andaluzas; Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia;
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

organizaciones o asociaciones profesionales de productores audiovisuales con

implantacion en Andalucia.

7.- lgualmente, el 9 de marzo de 2022, la Secretaria General Técnica, dicta resolucion
acordando someter a informacion publica el Proyecto normativo por un plazo de 15
dias habiles, (publicada en el BOJA n° 50, de 15 de marzo de 2022), quedando
expuesto para general conocimiento en la direccién web
http://www .juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/238901.html, asi como en formato papel en las dependencias
administrativas del érgano directivo. Para la presentacion de alegaciones, se indica
como medio preferente el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta
de Andalucia, a través de la Presentaciéon Electronica General, sin perjuicio de la
posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015 y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia (pags.196-197).

Constan en el expediente los correspondientes oficios y comunicaciones, junto

con los acuses de recibo (pags. 198 y ss).

8.- Asimismo, tras el acuerdo de inicio, consta la solicitud de informe a los siguientes
6rganos: Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante; Secretaria
General para la Administracion Publica; Direccion General de Infancia, Adolescencia y
Juventud; Instituto de Estadistica y Cartografia; Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo Audiovisual

de Andalucia; Consejo de la Competencia de Andalucia.

En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia se da traslado del
expediente con enlace de acceso al mismo para la formulacion de observaciones al
resto de Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de las respectivas Secretarias
Generales Técnicas.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En cumplimiento de lo acordado, el Centro Directivo dirige los oficios y
comunicaciones pertinentes a dichos érganos y entidades, de lo cual hay constancia en

el expediente, incluyendo los correspondientes acuses de recibo (pags. 198 y ss).

9.- En relacion con la peticion de informe, el 2 de marzo de 2022 la Direccién General
de Presupuestos remite requerimiento al Centro Directivo proponente instandole, entre
otros extremos, a concretar todas las necesidades de personal derivado del Proyecto
de Decreto objeto y especificar si estos medios humanos necesarios generarian algun
incremento o se podrian realizar con los medios ya existentes, y en caso de implicar

incrementos, su valoracién asi como sefalar la financiacién (pags. 408-410).

10.- En relacién con el sometimiento del tramite de informacién publica, en el BOJA
num.54, de 21 marzo de 2022, se publica correcciéon de errores de la precitada
resolucion de 9 de marzo de 2022, de la Secretaria General Técnica, por la que se

acuerda someter a informacién publica el Proyecto de Decreto (pags. 411-412).

11.- En cuanto al preceptivo informe de la Direccién General de Presupuestos, consta
que una vez cumplimentado el requerimiento (mediante oficio de 11 de abril de 2022),
emite su informe IEF-00077/2022, de 12 abril de 2022 (pags. 446-451).

12.- El 5 de abril de 2022 consta que la Asociacién ACUTEL solicita ampliacién del
plazo para formular alegaciones en el tramite de informacién publica. El érgano
directivo resuelve denegar dicha ampliacion mediante resolucion de 18 de abril de
2022, tras lo cual, ACUTEL presenta escrito de alegaciones (el 20 de abril de 2022),

con diversas peticiones y sugerencias (pags. 436 y ss).

13.- En cumplimiento de lo solicitado, consta la emisién de los siguientes informes

preceptivos (pags. 415y ss):

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 4 de abril de
2022).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Secretaria General para la Administracion Publica (de 12 de mayo de 2022).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (sesion de su Pleno de 8 de abril de
2022).

- Direccion General de Infancia (de 8 de abril de 2022).

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (de 31 de marzo de 2022).

- Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (aprobado por
unanimidad en el seno de la Comisiéon Consultiva de la Transparencia y la
Proteccion de Datos, en la sesion ordinaria celebrada el dia 22 de septiembre de
2022, como punto 3.1 del orden del dia, segun certificacién de su Secretario de
11 de octubre de 2022).

- Consejo Audiovisual de Andalucia (de 20 de abril de 2022).

- Consejo de la Competencia de Andalucia (informe 11/2022, aprobado en la

sesion de 30 de mayo de 2022).

14.- Finalizado el tramite conferido, en cuanto a otras Consejerias de la Junta de
Andalucia, formulan observaciones las siguientes (pags. 474 y ss): la entonces
denominada Consejeria de Transformaciéon Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades (28 de abril de 2022; traslada las observaciones formuladas por la
extinta ACREA); Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico (28 de abril de 2022) y

Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea (19 de mayo de 2022).

Comunican que no formulan observaciones -con la denominacién vigente en
aquél momento- los siguientes érganos: Consejeria de Turismo, Regeneracioén, Justicia
y Administracién Local (12 de abril de 2022); Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio (13 de abril de 2022); Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién (18 de abril de 2022); y Consejeria de Salud y Familia (25 de
abril de 2022).

En cuanto a otras entidades y organizaciones que pudieran resultar afectadas
por la Norma proyectada, se reciben diversas aportaciones, con la siguiente

procedencia: persona fisica a titulo particular con DNI 28****63N; ADELA (Asociacién
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para la Defensa de las Emisoras Locales de Andalucia); Andalucia Inclusiva
COCEMFE (Confederacion Andaluza de Entidades de Personas con Discapacidad
Fisica y Organica); Fundacion Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas; AUC
(Asociacion de Usuarios de la Comunicacién); CC.0OO0. Andalucia; FACUA Andalucia; y

Sindicato de Periodistas de Andalucia.

15.- Tras estas actuaciones, el 5 de mayo de 2022, la Secretaria General Técnica
remite a la Direccion General de Comunicacion Social (mediante enlace de consigna) la

documentacion generada hasta la fecha, pag.566).

16.- El 9 de febrero de 2023, habida cuenta del tiempo transcurrido desde la
finalizaciéon de los tramites de audiencia, informacién publica y solicitud de informes
preceptivos, la Secretaria General Técnica requiere al centro directivo la remisién del
borrador adaptado a las observaciones realizadas, asi como el informe de valoracién
de las mismas, a los efectos de continuar la oportuna tramitaciéon del expediente (pag.
567).

17.- El 24 de mayo de 2023, el centro directivo proponente remite comunicacion interior
a la Secretaria General Técnica en respuesta a lo anterior, significando que tras
diversos cambios normativos, la tramitacion esta supeditada a la aprobacion y

publicaciéon de modificaciones operadas en la materia (pag. 568).

18.- El 5 de marzo de 2024, la Direccion General de Comunicaciéon Social traslada a la
Secretaria General Técnica y a la Viceconsejeria que, una vez publicado (en el BOJA
num. 34, de 16 de febrero de 2024) el Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que
se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administraciéon de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia, que recoge, entre otras, la citada
adaptacién de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, se comunica
que ya es posible reanudar la tramitacién final, informando, asimismo, que el texto del

citado Proyecto de Reglamento se ha adaptado a las modificaciones normativas
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operadas con las modificaciones introducidas por el citado Decreto-Ley resefiado en la
Ley Audiovisual de Andalucia. Ademas, se indica que desde el punto de vista
procedimental se encuentra en su fase final dado que unicamente falta solicitar el

informe preceptivo del Gabinete Juridico (pag. 569).

19.- En respuesta de lo solicitado por el Servicio de Legislacién (el 21 de marzo de
2024), el centro directivo remite (el 3 de junio de 2024) informe de valoracién del
resultado de los tramites de audiencia, informacién publica y solicitud de informes
preceptivos asi como memoria justificativa complementaria de la misma fecha (pags.
570y ss).

20.- El 17 de junio de 2024, estudiado el borrador y demas documentaciéon del
expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo informe (pags. 628-642).Las
observaciones del precitado informe son valoradas por el Centro Directivo responsable
de la tramitacion (mediante informe de fecha 25 de junio de 2024), que emite,
asimismo, informe de valoracién de los tramites de audiencia, informacién publica e
informes preceptivos (de 20 de junio de 2024), asi como nueva memoria justificativa
complementaria de misma fecha (pags. 643-702). Seguidamente, redacta nuevo texto
del Proyecto de Decreto adaptado a dichas observaciones, en varias versiones (con
control de cambios -V06-; con los cambios ya aplicados -V07- y en formato pdf con los

cambios ya aplicados -V07-, pags. 703 y ss).

21.- Remitida peticién de informe sobre la disposicién en tramite, una vez estudiada la
documentacion del expediente junto con el séptimo borrador del texto, y en respuesta a
lo solicitado, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite su Informe
SSCC2024/28, con fecha 24 de octubre de 2024 (pags. 908 y ss).
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22.- Recibido el informe del Gabinete Juridico, la Direccion General de Comunicacion
Social, a los efectos de continuar su tramitacion, remite la siguiente documentacion a la

Secretaria General Técnica (pags. 935y ss):

- Memoria de evaluacién del impacto en las familias, conforme a lo requerido por
el Gabinete Juridico (de 2 de diciembre de 2024).

- Contrainforme de 13 de diciembre de 2024 de valoracién de las observaciones
formuladas por el Gabinete Juridico.

- Nuevo texto adaptado, borrador n° 8, datado el 24 de abril de 2024, adaptado al
informe del Gabinete Juridico, en tres versiones (una con control de cambios
-V08-; una segunda con los cambios ya aplicados -V09- y una tercera en formato

pdf con los cambios ya aplicados -V09-, pags. 962 y ss).

23.- A continuacion constan incorporadas al expediente las observaciones formuladas
desde el Servicio de Coordinacién de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, mediante correo electrénico de 20 de diciembre de 2024 (pags. 1171-1172),
que valora el centro directivo (en su correo electrénico de misma fecha (pags. 1173-
1176).

24.- El Proyecto de Decreto fue tratado en la sesién de 20 de diciembre de 2024 de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, una vez presentado
por su titular, como punto n° 33 del orden del dia, el 6rgano acordd solicitar dictamen al
Consejo Consultivo de Andalucia, segun se hace constar por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién

Administrativa, mediante certificado de misma fecha (pag. 1177).

25.- Como ultimas actuaciones, el Centro Directivo proponente redacta el texto
definitivo del Proyecto de Decreto en tres versiones, sin datar (una con control de
cambios -V10-; una segunda con los cambios ya aplicados -V11- y una tercera en
formato pdf, con los cambios ya aplicados -V10-, pags. 962 y ss), asi como certificacion

firmada el 23 de diciembre de 2024 por la Responsable de la Unidad de Transparencia
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de la Consejeria consultante, poniendo de manifiesto que tanto el texto como las
memorias e informes que conforman el expediente en el momento de solicitud del
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, del Proyecto de Decreto, han sido
objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pags. 1387-1388).

No obstante, con fecha 27 de diciembre de 2024, se incorpora correo electrénico
de la Confederacién de Empresarios de Andalucia -CEA-, trasladando diversas
alegaciones al articulo 90 del Proyecto de Decreto, que el centro directivo valora
mediante informe de 8 de enero de 2025 (pags. 1389-1393).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, consta de preambulo y ciento
treinta articulos, organizados en titulo preliminar y siete titulos, y éstos a su vez en
capitulos y secciones.El texto se completa con dos disposiciones adicionales, cuatro

disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto
por el que aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 10/2018, de 9 de octubre,

Audiovisual de Andalucia".

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen consta de preambulo y ciento
treinta articulos, organizados en titulo preliminar y siete titulos. El texto se completa con
dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién

derogatoria y dos disposiciones finales.
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Antes de referirnos a los titulos competenciales que amparan la Disposicion

reglamentaria sometida a dictamen, conviene exponer sucintamente su contenido.

El titulo preliminar, contiene disposiciones generales (articulos 1 a 4), precisa su
objeto, ambito de aplicacidn, definiciones y competencia de los 6rganos de la Junta de

Andalucia y del Consejo Audiovisual de Andalucia.

El titulo | (articulos 5 a 7), bajo la rabrica "Comunicaciones y Procedimientos”,
contiene el régimen de comunicaciones y procedimientos en materia de medios de
comunicacion social, asi como la obligacién de los interesados de relacionarse por
medios exclusivamente electrénicos y el objeto del control posterior a la presentacién
de una comunicacién efectuada en relacién con cualquier actuacion o actividad en
materia de medios de comunicacién social sujeta al régimen de comunicacién,
realizado por el érgano directivo competente en materia de medios de comunicacién

social en el ejercicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién.

Por su parte, el titulo Il, estructurado en cuatro capitulos, y éstos a su vez en
secciones y subsecciones, establece la delimitacion y clasificaciéon de los servicios de
comunicacion audiovisual (articulo 8), con el siguiente detalle: En cuanto a la seccion
primera del capitulo | (articulos 9 a 12), regula entre otros extremos el "servicio publico
de comunicaciéon audiovisual”, con disposiciones comunes a los servicios publicos
(modalidades y condiciones del servicio publico de comunicaciéon audiovisual; régimen
juridico del servicio publico de comunicaciéon audiovisual; su gestién; control de las
personas prestadoras y medidas financieras del servicio publico de comunicacién
audiovisual).La seccidén segunda, "servicio publico de ambito autonémico" (articulos 13
y 14), dispone el régimen de la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television
de Andalucia (RTVA); y frecuencias para el servicio publico. Por su parte, la seccion
tercera (articulos 15 a 18), establece las prerrogativas de las Entidades Locales a los
efectos de acordar la prestacién; la figura de la entidad publica de gestion en
demarcaciones plurimunicipales; prestacién del servicio publico de ambito local vy,

ademas, configura el Consejo de participacion audiovisual local (articulo 18) como
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érgano asesor de participacion democratica en materia de programacién y de gestion
del servicio de comunicaciéon audiovisual en su ambito de cobertura territorial. En
cuanto a la seccion cuarta, relativa al servicio publico de universidades y centros
docentes no universitarios (articulos 19 a 21), prevé que podran acordar la prestacién
del servicio publico de comunicacién audiovisual en cualquiera de las modalidades a
que hace referencia el articulo 38.1.b); requisitos de emisién (exclusivamente
contenidos tematicos educativos y de divulgacion cultural), y la prestacion a través de
cualquiera de las formas de gestién directa previstas en la legislacién que resulte de

aplicacioén.

El capitulo Il del titulo Il, regula aspectos de cambios en el accionariado y
operaciones societarias relativas el servicio de comunicaciéon audiovisual privado de
caracter comercial (articulo 22).Continua la Disposicion con el capitulo Il (articulos 23-
24), que regula, respectivamente, las condiciones para la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro, asi como la obligacién de
evaluacion de la gestion financiera y de los gastos de explotacion del servicio. Por otra
parte, el capitulo IV, "servicios de comunicacién audiovisual prestados mediante ondas
hertzianas terrestres”, dispone el ambito de aplicaciéon de los servicios prestados
mediante ondas hertzianas terrestres basados en tecnologia de difusion de sefales
analégicas o digitales (articulo 25), y se divide en cuatro secciones (articulos 26 a 35).
En la primera se precisa el inicio de la prestacion del servicio (actos y tramites previos;
aprobacion del proyecto técnico y autorizacion de puesta en servicio de la estacién
radioeléctrica). En la seccion segunda se contiene la tipologia de servicio asignada a
cada canal; la seccién tercera se refiere a los servicios digitales y a la organizacién del
multiple canal (numero de canales digitales; demarcaciones locales; prestacion de
servicios adicionales y emisiones simultaneas y evolucién de la calidad de emisién).La
seccidon cuarta establece el 6rgano de coordinacién del multiple (articulos 33 a 35),
como érgano interno, en el que estaran representadas todas las personas titulares de
una licencia o concesién para la prestacién del servicio de comunicacién audiovisual en
dicho multiple digital, proporcionalmente al niumero de canales digitales de dicho

multiple de que sean adjudicatarias, y al que corresponde la gestién de cada multiple
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digital de cobertura local o autonémica; precisando la condicion de miembros y cargos
del citado érgano, nombramientos, funciones y derechos; y su régimen de

funcionamiento.

A continuacion, el capitulo V (articulos 36 a 56), denominado "habilitacién para la
prestacion de los servicios de comunicacién audiovisual", establece los requisitos
previos para la prestacion, asi como las limitaciones sobre comunicaciones previas,
licencias y concesiones, y las condiciones esenciales y no esenciales de las licencias y
concesiones. La seccion primera, se refiere a los efectos y requisitos de la
comunicacion previa; supuestos y causas de extincion de oficio de la habilitacién. La
seccidn segunda regula los siguientes extremos: licencia y concesién para la prestacion
de servicios de comunicaciéon audiovisual mediante concurso publico y régimen de las
licencias (articulo 42); convocatoria del concurso y aprobacién del pliego de bases por
Acuerdo del Consejo de Gobierno; criterios de valoracion para el otorgamiento; la Mesa
de Valoracién del concurso como 6rgano competente para evaluar las solicitudes de
participacion (articulo 45); régimen juridico de las concesiones (articulo 46);
documentacion a aportar con la solicitud de otorgamiento de concesién para la
prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito local (articulo
47); supuestos y condiciones de renovacion de una licencia o concesion (articulo 48);
condiciones (articulo 49); extincion (articulo 50); causas de extincién (articulo 51);
modificacién (articulo 52); causas de modificacién (articulo 53); negocios juridicos
sobre licencias (articulo 54); causas de denegacién y condiciones para la celebracién
de negocios juridicos (articulo 55); periodo de validez y prérrogas en el arrendamiento

de licencias (articulo 56).

El titulo Ill, (articulos 57 a 72), denominado "Derechos y obligaciones de las
personas prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual’, se remite a los
derechos y obligaciones legalmente previstos (articulo 57) y fija la mediacién y el
arbitraje para la resolucién de eventuales conflictos (articulo 58). Su capitulo | alude al
"proyecto audiovisual" vinculado a cada licencia o concesién otorgada y su contenido

(articulos 59 y 60). El capitulo Il (articulos 61 a 63) regula la "prestacién continuada del
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servicio de comunicaciéon audiovisual"; asi como a la interrupcién o suspensién
temporal del servicio y reanudacion, y sus causas. El capitulo Il (articulos 64 a 72),
regula las siguientes materias bajo el enunciado "otros derechos y deberes": emisiéon
en cadena; nuevos formatos e innovacién tecnoldgica; contenido, condiciones y
compromisos asociados; cédigos regulatorios de conducta; calidad de prestacién del
servicio; suministro de informaciéon de contenido audiovisual; publicacion de datos y
oferta de programacién; cesion de canales de radio y televisiéon en abierto; obligaciones

de servicio publico de las personas prestadoras.

El titulo IV se refiere al "Registro de personas prestadoras de servicios de
comunicacion audiovisual de la Comunidad Auténoma de Andalucia" (articulos 73 a
84).Su capitulo | contiene disposiciones generales (objeto; adscripcién y naturaleza del
Registro, efectos de las inscripciones e integracion de los datos, asi como el plazo para
las inscripciones).El capitulo Il se refiere al contenido del Registro y a su llevanza
unicamente en soporte informatizado, asi como a su estructura. El capitulo Il establece
las clases de asientos registrales y su practica, asi como a los datos modificables por
las personas interesadas. Finalmente, el capitulo IV contiene otras disposiciones
relativas al Registro tales como publicidad y acceso al mismo y la necesaria

colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

El titulo V, se destina al "Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia" y
se organiza en tres capitulos con el siguiente detalle: el capitulo | contiene
disposiciones generales (arts.85 y 86), sobre su naturaleza, la adscripcién al Consejo
Audiovisual de Andalucia, asi como a su régimen juridico y funciones. El capitulo Il
(articulos 87 a 95), precisa su composicion, concretando los érganos (Presidencia;
Vicepresidencia; Vocalias), la convocatoria publica para eleccion de vocalias y la
duracién de su mandato. Asimismo, establece el principio de representacion equilibrada
-igualdad de género-; la suplencia, la Secretaria del Pleno y el cese de los miembros.
El capitulo Il (articulos 96 a 101) regula el funcionamiento del Consejo de Participaciéon

Audiovisual de Andalucia (en pleno, comisiones técnicas y grupos de trabajo;
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composicién y funciones del pleno; sesiones; comisiones técnicas y grupos de trabajo;

obligatoriedad de uso de medios electrénicos y telematicos; y actas).

El titulo VI (articulos 102 a 105), regula el "Plan Estratégico Audiovisual de
Andalucia", previsto en el articulo 18 de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual
de Andalucia, que tendra en cuenta los objetivos fundamentales sefialados en esta
norma; establece, asimismo, el procedimiento de elaboracién, aprobacién, evaluacién y
modificacién del Plan; su contenido; asi como el ambito temporal y prérroga (no

superior a dos afios).

El titulo VII (articulos 106 a 130), "Régimen de inspeccién y sancionador de los
servicios de comunicacion audiovisual”, se organiza en dos capitulos: El capitulo |,
establece el régimen de inspecciéon, con cuatro secciones (la primera contiene
disposiciones generales -ambito de actuacion y competencias, principios y funciones-;
la seccién segunda se ocupa del personal inspector -el ejercicio de su actividad,
facultades, acreditacion y autonomia, y régimen de incompatibilidades-; la seccién
tercera detalla las actuaciones inspectoras -tipos de actuaciones; requisitos de las
denuncias; tramitacion; subsanacion; resultados de la accién inspectora; actas y su
contenido; informes; diligencias; comunicaciones-; la seccién cuarta se refiere labores
de auxilio y colaboracién y asistencia de personal técnico a la actuacién inspectora, el
deber de colaboracién y tipos de acciones u omisiones que dificulten o impidan la
actividad inspectora, constitutivas de obstruccion. El capitulo |l establece las medidas
provisionales aplicables en el procedimiento sancionador, y se refiere también a las

sanciones accesorias e incautacién de equipos.

Para concluir, el texto se completa con dos disposiciones adicionales. La
disposicion adicional primera alude a la implantacién del Registro de personas
prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual, y la disposicién adicional
segunda se refiere a las Redes radioeléctricas de la Junta de Andalucia. El texto
proyectado incluye también cuatro disposiciones transitorias: la transitoria primera

relativa el numero de canales de TDT y asignacién de tipologias de servicio a los
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canales de TDT en multiples de ambito local; la disposicion transitoria segunda dispone
el régimen aplicable a los procedimientos en curso; la disposicién transitoria tercera
alude al inicio del plazo de vigencia de licencias y concesiones; y la disposicion
transitoria cuarta se refiere a la inscripcién en el Registro de personas prestadoras de

servicios de comunicaciéon audiovisual.

La disposicién derogatoria prevé la derogacion expresa de las siguientes
normas: a) Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de
las televisiones locales por ondas terrestres en Andalucia; b) Decreto 174/2002, de 11
de junio, por el que se regula el régimen juridico de concesién por la Comunidad
Auténoma de Andalucia de Emisoras de Radiodifusién Sonora en ondas métricas con
modulacién de frecuencia y la prestacién del servicio por parte de los concesionarios; c)
Orden de 12 de julio de 2002, por la que se regula el procedimiento de renovacién de
las concesiones de emisoras de radiodifusion sonora en ondas métricas con
modulacién de frecuencia y se desarrolla lo dispuesto en la disposicion transitoria
primera del Decreto 174/2002; d) Orden de 24 de septiembre de 2003, por la que se
regula el procedimiento de concesiéon de emisoras culturales de radiodifusion sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencia en la Comunidad Auténoma de
Andalucia; e) Orden de 10 de febrero de 2003, por la que se regula el procedimiento de
concesioén de las emisoras de radiodifusién sonora en ondas métricas con modulaciéon
de frecuencia a los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia; y f)
Orden de 7 de marzo de 2006, por la que se amplia el numero de programas en los
canales multiples asignados a determinadas demarcaciones establecidas en el Decreto
1/2006, citado.

La Norma se cierra con dos disposiciones finales (habilitacion normativa y

entrada en vigor, respectivamente).

A la vista del contenido del Proyecto de Decreto que acabamos de exponer,
procede la remisién a nuestro dictamen 460/2017, de 27 de julio, en el que analizamos

el marco constitucional y estatutario en esta materia, asi como al Derecho de la Unién
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Europea al que responde la regulacién, refiriéendonos a los principios, derechos y

libertades concernidos por ella.

En dicho dictamen recordamos que el Estatuto de Autonomia para Andalucia
concede un evidente protagonismo a los medios de comunicacién social, a los que
dedica su titulo VIII, mandatando a los poderes publicos de Andalucia para que velen
por el respeto a las libertades y derechos reconocidos en el articulo 20 de la
Constitucion, especialmente los referidos a la libertad de expresion y al derecho a una
informacién independiente, veraz y plural; mandato que debe realizarse segun lo
dispuesto en dicho titulo (art.207).A su vez, el articulo 208 del Estatuto de Autonomia
establece que "los medios audiovisuales de comunicacion, tanto publicos como
privados, en cumplimiento de su funcién social, deben respetar los derechos, libertades
y valores constitucionales, especialmente en relacién a la proteccion de la juventud y la
infancia, asi como velar por el cumplimiento del principio de igualdad de género y la

eliminacién de todas las formas de discriminacion”.

Como recordamos en dicho dictamen, entre otros aspectos, el referido titulo VIII
del Estatuto de Autonomia contempla en su articulo 210 el servicio publico de
radiotelevision, y en su articulo 211 dispone que los medios de comunicacion de
gestion directa por la Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales "orientaran su
actividad a la promocién de los valores educativos y culturales andaluces, respetando,
en todo caso, los principios de independencia, pluralidad, objetividad, neutralidad
informativa y veracidad" (apdo.1), el mismo articulo garantiza en su apartado 2 "el
derecho de acceso a dichos medios de las asociaciones, organizaciones e instituciones
representativas de la diversidad politica, social y cultural de Andalucia, respetando el

pluralismo de la sociedad".

En dicho dictamen subrayamos que el articulo 208 del Estatuto de Autonomia,
debe ponerse en relacién con lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion Espafiola,
cuyo apartado 1.d) reconoce el derecho a comunicar o recibir libremente informacion

veraz por cualquier medio de difusiéon, al mismo tiempo que senala la especial
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limitacion que encuentran estos derechos en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia; proteccién que se
reafirma en el articulo 39.4 con expresa referencia a los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos. Como hemos dicho, el articulo 210 del Estatuto de Autonomia
dispone que el servicio y la gestién de la radiotelevision de Andalucia tienen caracter
publico y se prestaran mediante gestién directa (apdo. 1), precisando a continuacién
que, sin perjuicio de lo anterior, "se podran otorgar a entidades y corporaciones
publicas y a los particulares concesiones administrativas para la gestion indirecta del
servicio publico de radiotelevisién" (apdo. 2) y "la Junta de Andalucia gestionara

directamente un servicio de radiotelevisién publica" (apdo. 3).

En lo que al marco competencial se refiere, debemos recordar que el articulo
149.1.272 de la Constitucién Espafola atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre "normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos
los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo
y ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas". Por su parte, el articulo 69
del Estatuto de Autonomia establece las competencias de la Comunidad Auténoma
sobre medios de comunicaciéon social y servicios de contenido audiovisual en los
siguientes términos. "1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre la organizacion de la prestacion del servicio publico de comunicacion
audiovisual de la Junta de Andalucia y de los servicios publicos de comunicacion
audiovisual de ambito local, respetando la garantia de la autonomia local. 2. La
Comunidad Auténoma de Andalucia podra crear y mantener todos los medios de
comunicacion social necesarios para el cumplimiento de sus fines. 3. Corresponde a la
Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucién sobre competencias de
medios de comunicaciéon social. 4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida sobre ordenacién y regulacién y el control de los servicios de
comunicacion audiovisual que utilicen cualquiera de los soportes y tecnologias
disponibles dirigidos al publico de Andalucia, asi como sobre las ofertas de

comunicacion audiovisual si se distribuyen en el territorio de Andalucia".
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El preambulo del Proyecto de Decreto examinado identifica correctamente el
titulo competencial que ampara la regulacion, citando expresamente lo dispuesto en el

articulo 69.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el dictamen 460/2017 recordamos que el titulo competencial del articulo
149.1.272 de la Constitucion no es el unico que ostenta el Estado en relacién con el
sector audiovisual, pues como ha sefialado la jurisprudencia constitucional y, al hilo de
ella, este Consejo Consultivo, en ocasiones opera el articulo 149.1.21.2, que atribuye al
Estado competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones. A este respecto la
jurisprudencia constitucional advierte que «el empleo de uno u otro punto de conexién
debe venir presidido por una inevitable cautela: habida cuenta de que el titulo
competencial del art.149.1.21 CE es virtualmente mas expansivo que el dispuesto en el
art.149.1.27 CE y para impedir una injustificable exclusién de las competencias
autonémicas sobre radio y televisidon aquella regla de deslinde debe ser interpretada
restrictivamente» (SSTC 168/1993, FJ 4; 244/1993, FJ 2; 5/2012, FJ 5; y 235/2012, FJ
6),y 78/2017, FJ 4).

Sobre la delimitaciéon entre ambos titulos competenciales, y con cita de la
sentencia del Tribunal Constitucional 244/1993 (FJ 2), la sentencia del mismo Tribunal
78/2017, de 22 de junio, precisa (FJ 4) lo siguiente: «se constata asi que ambos titulos
competenciales se limitan entre si impidiendo su mutuo vaciamiento de modo que
corresponde al Estado ex art. 149.1.21 CE la regulacién de los extremos técnicos del
soporte o instrumento del cual la radio y la televisibn se sirven -las ondas
radioeléctricas o electromagnéticas (como recuerda la STC 180/2000, de 29 de junio,
FJ 12)-, ordenando asi el dominio publico radioeléctrico mientras que el art. 149.1.27
CE permite la articulacion de un régimen de competencias compartidas entre el Estado
y la Comunidad Auténoma segun el cual corresponde al Estado dictar las normas
basicas, asumiendo la Comunidad Auténoma competencias de desarrollo legislativo
que en todo caso habra de respetar aquella normativa basica, una potestad
reglamentaria igualmente de desarrollo, y, finalmente, la funcion ejecutiva
correspondiente a la materia (STC 26/1982, de 24 de mayo, FJ 2).»
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La jurisprudencia sobre la delimitacién entre ambos titulos competenciales se
reitera en pronunciamientos mas recientes. Asi, la sentencia del Tribunal Constitucional
10/2023, de 23 de febrero (FJ 6) parte de la necesidad de realizar un analisis del
contenido y finalidad de los preceptos controvertidos, y da respuesta al recurso de
inconstitucionalidad examinado sefialando lo siguiente: «es preciso convenir en que se
trata de una materia que incide en el régimen de explotacion de las redes y de
prestacion de los servicios de comunicaciones electronicas, inserto en la materia del
régimen general de comunicaciones (STC 8/2012, de 18 de enero, FJ 7), sobre la que
corresponde al Estado la totalidad de la competencia normativa ex articulo 149.1.21, e
incluso la funcion ejecutiva necesaria para configurar un sistema materialmente unitario
[por todas, STC 142/2018, de 20 de diciembre, FJ 6 b)]. El apartado 7 del art. 140 EAC
atribuye a la Generalitat "de acuerdo con la normativa del Estado, la competencia
ejecutiva en materia de comunicaciones electronicas", citando a continuacion las
potestades que incluye, potestades que la doctrina constitucional ha relacionado
preferentemente con la materia relativa a los medios de comunicacion social. Dicha
competencia no puede menoscabar ni perturbar la competencia estatal en materia de
régimen general de comunicaciones que tiene por objeto ordenar normativamente y
asegurar la efectividad de las comunicaciones, ni tampoco la dimension técnica
vinculada al uso del dominio publico radioeléctrico que esta en manos del Estado, que
es su titular (art.149.1.21 CE; STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 85)».

Como se indica en el expediente, el Estado ha aprobado la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual al amparo del titulo competencial contenido
en el articulo 149.1.27.2 de la Constitucion Espafiola. Su exposicion de motivos subraya
su caracter de minimo comun denominador en materia audiovisual, al establecer las
normas basicas de la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual, al mismo
tiempo que reconoce la competencia de las Comunidades Autdbnomas para su
desarrollo y concrecién en su propio ambito (art.1.2 y disposicién final sexta). Por su
parte, la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, se dicta por el

Estado al amparo de la referida competencia exclusiva estatal en materia de
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

telecomunicaciones, prevista en el articulo 149.1.21.2 de la Constituciéon (disposicion

final segunda de dicha Ley).

Dado que el Proyecto de Decreto objeto de dictamen constituye desarrollo
reglamentario de la Ley 10/2018, que parte de dicho marco constitucional, nos
remitimos nuevamente a las consideraciones expuestas en el citado dictamen
460/2017. Basta aqui con sefalar que la dilatada tramitacion del Proyecto de Decreto
se explica en parte (asi lo indica el Centro Directivo proponente) por el paréntesis
habido ante la necesidad de acomodar la normativa autonémica a la Ley 13/2022,
modificando diversos preceptos de la Ley Audiovisual de Andalucia para evitar que
colisionaran con la nueva regulacién basica en la materia. En este contexto, el Decreto-
Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y
racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, procedi®é a modificar aquellos preceptos que pudieran entrar en
contradiccion con las novedades introducidas por la Ley 13/2022. En este sentido, el
referido Decreto-Ley 3/2024 destaca la novedad introducida en el articulo 75 de la Ley
13/2022, relativa a la obligatoriedad de que las Entidades Locales gestionen de forma
directa la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual local, que ha
obligado a la modificacion del articulo 46 de la Ley Audiovisual de Andalucia.
Asimismo, en cuanto a la prestacion de servicios de comunicaciéon audiovisual por las
entidades sin animo de lucro, se ha modificado el apartado 1 de la disposicién
transitoria sexta de la Ley Audiovisual de Andalucia, considerando lo dispuesto en la

disposicion transitoria tercera de la Ley estatal.

Asimismo, comoquiera que una parte notable de la regulacién versa sobre
érganos, atribuciones competenciales y procedimientos, hay que recordar que el
articulo 47.1.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia prevé la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre: "El procedimiento administrativo derivado

de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
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estructura y regulacion de los 6érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus

organismos autbnomos".

En resumen, sin perjuicio de las observaciones que pudieran realizarse en el
ultimo fundamento juridico, no cabe sino concluir que la Comunidad Auténoma cuenta
con competencias suficientes para adoptar la Disposicion reglamentaria dictaminada,
cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de la potestad
reglamentaria que le atribuye el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia y los articulos
27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Junto a ello debe recordarse la habilitacion para el desarrollo
reglamentario contenida en la disposicién final undécima de la Ley Audiovisual de
Andalucia y las llamadas concretas a dicho desarrollo reglamentario en determinados

aspectos de la regulacién legal.

Sentado lo anterior, hay que hacer notar que el examen del expediente remitido
a este Consejo Consultivo permite adelantar que la elaboracién del Proyecto de
Decreto se ajusta a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y

las restantes disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacion.

En este orden de ideas, cabe afirmar que se han observado las normas
contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula "la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones").A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de mayo, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto

por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacion con determinados preceptos
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de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse
a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, mas
alla del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vista
competencial; principios cuyo cumplimiento debe acreditarse actualmente mediante la
memoria a la que se refiere el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién

organizativa de la Junta de Andalucia.

Precisado lo anterior, procede sefialar que, previamente al acuerdo de inicio,
consta que, en aplicaciéon del articulo 133 de la Ley 39/2015, el Centro Directivo
proponente acord6é someter a consulta publica previa entre los dias 2 y 21 de agosto de
2021, ambos inclusive, el "Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la regulacion
de los Servicios de Comunicacién Audiovisual, el Registro de Prestadores y el Consejo
de Participacién Audiovisual de Andalucia".Segun consta en diligencia de 8 de julio de
2019, del Jefe del Servicio de Radiodifusion y Television, se reciben unicamente las
aportaciones de la Asociacion de Telecomunicaciones de Andalucia -ACUTEL-. El
expediente estuvo disponible en la direccion web
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa/detalle/225394 .html. Anteriormente consta que dicho Centro Directivo acordd
someter a consulta previa el "Proyecto de Decreto por el que se regula el Plan
Estratégico Audiovisual de Andalucia", durante un plazo de quince dias habiles en el
portal web de la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa/detalle/173233.html, al objeto de recabar la opinion de los sujetos y
organizaciones mas representativas afectados por la futura norma, habilitando para la
recepcion de aportaciones la direccién de correo electrénico
radiodifusion.dgcs.capi@juntadeandalucia.es. Finalizada la consulta publica previa
(celebrada entre el 6 y el 27 de junio de 2019), no se reciben aportaciones, segun la
diligencia de 8 de julio de 2019 firmada por el titular del Servicio de Radiodifusién y

Television.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 21/02/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION ] PAG. 24145

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Precisado lo anterior, hay que indicar que el procedimiento se inicidé por acuerdo
del Consejero de la entonces denominada Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior fechado el 15 de febrero de 2022, segun lo entonces previsto en el
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006.De conformidad con esta norma, a dicho acuerdo se
unen el primer borrador del Proyecto de Decreto y la memoria justificativa sobre su
necesidad y oportunidad (13 de enero de 2022, posteriormente modificada por la de 3
de junio de 2024 y la de 20 de junio de 2024). Asimismo, se elabor6é la memoria
econdémica del Proyecto normativo (de 13 de enero de 2022), de conformidad con lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, en la que cuantifica la incidencia del mismo junto con los anexos | a IV,
referidos en la disposicién transitoria segunda del Decreto 162/2006.Junto con la citada
documentacion se acompanfa informe sobre la valoracion de las cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto (13 de enero de
2022), de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006.En el citado informe se
concluye que la Disposicidon no comporta nuevas cargas. Consta, asimismo, la memoria
justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion (de misma fecha),
de conformidad con lo previsto en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, concordante
con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015.

El 13 de enero de 2022 se emitié informe de evaluacién del enfoque de derechos
de la infancia, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril,
por el que se regula el informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno. En relacién
con este informe, la Direccion General de Infancia emite su preceptivo informe el 8 de
abril de 2022, a fin de garantizar el pleno respeto de los derechos de los nifios, las
nifas y adolescentes, segun la Convenciéon de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concreciéon en el resto de la normativa
internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de
menores. Una vez estudiado el expediente, la Direccion General de Infancia concluye

que la Norma proyectada tiene impacto positivo sobre los derechos de los nifios, nifias
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y adolescentes, al regular entre otras cuestiones la gestion y control de las personas
prestadoras de servicios publicos de comunicaciéon audiovisual entendiendo, por tanto,
que se velara por el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 10/2018,
procurando y respetando los derechos reconocidos a la infancia y adolescencia, en la

Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

También figura cumplimentado anexo | (13 de enero de 2022), sobre criterios
para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo
previsto en el articulo 3.1 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de
la Competencia de Andalucia, del que se desprende que la Disposicién proyectada
regula una actividad econdémica incidiendo por tanto en el sector econédmico o mercado.
En consecuencia con lo anterior, y en misma fecha antes indicada, el 6rgano directivo
cumplimenta el anexo Il relativo al formulario para evaluar los efectos del Proyecto de

Decreto, precisando y justificando los diferentes impactos contemplados.

No consta en el expediente memoria sobre posibles restricciones a la libertad de
establecimiento o a la libre prestacion de servicios en el contexto de los articulos 11 y
12 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

servicios y su ejercicio.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de la
Disposicién en tramite (de 13 de enero de 2022), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, 139.1 de la Ley 18/2003, y 45.1 de la Ley 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracién. En relacién
con dicho informe consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria consultante (de 4 de abril de 2022), de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012.

Consta en el expediente que, mediante resolucién de 7 de marzo de 2022, de la

Secretaria General Técnica, se concedié tramite de audiencia, por un plazo de quince

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 21/02/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION ] PAG.26/45

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

dias habiles, a las organizaciones reconocidas por la Ley relacionadas en los
antecedentes de hecho cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de la
Disposicion. Asimismo, el Centro Directivo encargado de la tramitacion dicté resolucion
de 9 de junio de 2024 (publicada en el BOJA n° 50, de 15 de marzo de 2022),
sometiendo el borrador del Proyecto de Decreto al tramite de informacion publica por
igual plazo. El texto de la disposicidn junto con el resto del expediente estuvo expuesto
para general conocimiento en la direccion web
http://www .juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/238901.html.

La documentacion remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2024/28, de 24 de
octubre de 2024), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante (17 de junio de
2024), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006;
Direccion General de Presupuestos (tras formular requerimiento al Centro Directivo
proponente y una vez subsanada la documentacion requerida, finalmente emite el
informe definitivo favorable IEF-00077/2022, de 12 de abril de 2022), de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Secretaria General para
la Administracién Publica (12 de mayo de 2022), emitido de conformidad con el articulo
8) del Decreto 622/2019; Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de
Datos (aprobado en la sesién ordinaria de 22 de septiembre de 2022), de acuerdo con
lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, y con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en relacion con el
articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que

respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos y por
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el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos);
Consejo Audiovisual de Andalucia (de 20 de abril de 2022), segun lo dispuesto en el
articulo 4.3 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual
de Andalucia; Consejo de la Competencia de Andalucia (informe 11/2022, aprobado en
la sesiéon de 30 de mayo de 2022), regulado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007;
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (sesién de su Pleno de 8 de abril de 2022), de
conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y en los articulos 2 y 3.1 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto
263/2011, de 2 de agosto.

Consta que, a requerimiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, el 2
de diciembre de 2024, la Direccién General de Comunicacién Social, incorpora al
expediente la memoria de evaluaciéon de impacto en la familia, regulado en la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccioén a las Familias Numerosas.

Con caracter previo a la celebraciéon de la Comisiéon General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, formula diversas observaciones sobre la Disposicién proyectada la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Dichas observaciones fueron

valoradas por el Organo Directivo encargado de la tramitacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, consta que
el Proyecto de Decreto fue examinado por la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras (como punto n° 33 del orden del dia en la sesién de 20 de diciembre de
2024), segun certificado de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la

Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, de misma fecha.

Asimismo, hay que hacer notar que consta diligencia de 23 diciembre de 2024
firmada por la Responsable de la Unidad de Transparencia relativa al cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa, segun lo dispuesto en los parrafos c) y d) del

apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
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de Andalucia. Tras comprobacion realizada en la Seccién de Transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia, se observa que se han publicado los tramites y documentos
correspondientes, cumpliéndose dicho tramite en su totalidad, de conformidad con el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, por la que se establece el deber de publicar las
memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos

normativos.

Posteriormente, con fecha 27 de diciembre de 2024, se incorpora correo
electrénico de la Confederacion de Empresarios de Andalucia -CEA-, trasladando
diversas alegaciones al articulo 90 del Proyecto de Decreto, que el Centro Directivo

valora mediante informe de 8 de enero de 2025.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciacion del procedimiento han sido examinadas y valoradas de
forma precisa por el érgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente del
juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello, como
viene sefialando este Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos tramites
desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que también se

da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006.

El analisis del Proyecto de Decreto permite afirmar que se trata de un desarrollo
reglamentario ajustado al marco normativo derivado de la Ley 10/2018 y de la
normativa basica en la materia. A este respecto, observamos que en el articulado se
usa con frecuencia la técnica de la "lex repetita". Como recordamos recientemente en
nuestro dictamen 44/2025, de 22 de enero, este Consejo Consultivo se ha referido en

numerosas ocasiones a la reproduccion de normas estatales y normas autonémicas,
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calificandola como una deficiente técnica legislativa que puede provocar problemas de
seguridad juridica y, en casos extremos, vicios de inconstitucionalidad. En este sentido,
damos por reproducido nuevamente lo expuesto en el dictamen 815/2013 y volvemos a
sefialar que, cuando se emplea dicha técnica para hacer inteligible o facilitar la
comprensién del régimen autonémico de desarrollo, debe identificarse el origen de la
norma y debe revisarse cuidadosamente la redaccién que emplean los articulos
afectados, que en ningun caso pueden desvirtuar lo previsto en la normativa
reproducida. Por ello, debe ponerse especial cuidado en la redaccién, de manera que
no dé la impresién de que los preceptos analizados innovan o condicionan lo ya
regulado por el legislador estatal. En todo caso, conviene subrayar con cita de la
sentencia del Tribunal Constitucional 76/2024, de 8 de mayo [FJ 5], que la

jurisprudencia constitucional ha precisado lo siguiente:

«b) La doctrina constitucional de la lex repetita distingue dos supuestos de
reiteracion autonémica de normas estatales en funcién de la exclusividad o no de la
competencia estatal sobre la materia de la norma transcrita, que han quedado
expuestos en la STC 65/2020, de 18 de junio, FJ 8 D) a): [...] Un precepto autonémico
sera inconstitucional por invasion competencial siempre que regule cuestiones que le
estan vedadas, con independencia de la compatibilidad o incompatibilidad entre la
regulacion autonémica controvertida y la dictada por el Estado, dado que en virtud de la
doctrina sobre la lex repetita al legislador autondmico le esta prohibido reproducir la
legislacién estatal que responde a sus competencias exclusivas." Y, con mayor razén,
le esta vedado parafrasear, completar, alterar, desarrollar, o de cualquiera otra manera
directa o indirecta incidir en la regulacion de materias que no forman parte de su acervo
competencial" [por todas, SSTC 54/2018, de 24 de mayo, FJ 6 c), y 13/2019, de 31 de
enero, FJ 2].Asi lo ha declarado este Tribunal en materias de inequivoca competencia
exclusiva estatal: (i) sobre legislacion Civil (art.149.1.6 CE), tanto en supuestos en que
las comunidades auténomas carecen de Derecho Civil Foral [SSTC 150/1998, de 2 de
julio, FJ 4, 0 341/2005, de 21 de diciembre, FJ 10 d)] como en supuestos relativos a las
materias que "en todo caso" competen en exclusiva al Estado [SSTC 71/1982, de 30 de
noviembre, FJ 19; 14/1986, de 31 de enero, FFJJ 5y 6, y 61/1992, de 23 de abril, FJ 4
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b)]; (ii) sobre legislacion penal del art.149.1.6 CE (STC 162/1996, de 17 de octubre, FJ
3); (iii) sobre legislacion laboral del art.149.1.7 CE (STC 159/2016, de 22 de
septiembre, FFJJ 3 y 4); y (iv) sobre seguridad publica del art.149.1.29 CE (STC
172/2013, de 10 de octubre, FJ 5).

»(ii) El segundo supuesto de /lex repetita que distingue la doctrina constitucional
(STC 341/2005, FJ 9) se produce cuando la norma reproducida y la que reproduce se
encuadran en una materia sobre la que ostentan competencias tanto el Estado como la
comunidad auténoma, generalmente preceptos basicos estatales reproducidos por
normas autonémicas. En este supuesto "la consecuencia no sera siempre la
inconstitucionalidad, sino que habra que estar a los efectos que tal reproduccién pueda
producir en el caso concreto" (FJ 9). Asi, segun sintetiza la STC 51/2019, tal
reiteracién, para ser admisible desde el punto de vista constitucional, debera dar
satisfaccion a dos condiciones: que la reproduccién de las bases estatales tenga como
finalidad hacer mas comprensible el desarrollo normativo que realiza la comunidad
autbnoma en ejercicio de sus competencias propias y que la reproduccién de la
normativa basica sea fiel y no incurra en alteraciones mas o menos subrepticias de la

misma [FJ 6 a)].»

En este caso, en términos generales, cabe afirmar que el texto examinado
cumple las exigencias que derivan de nuestra doctrina sobre la "lex repetita" y desde
luego no reproduce normas que sean expresion de una competencia exclusiva del
Estado.

Sin perjuicio de lo anterior se formulan las observaciones que siguen a

continuacion.

1.- Observacion sobre la redaccion del Proyecto de Decreto. Si bien puede
afirmarse que la redaccién de la Disposicion examinada es correcta, hay que hacer
notar que en una disposicion eminentemente técnica y compleja como la que

analizamos es importante cuidar la calidad de la redaccion. Por ello sugerimos una
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ultima revision desde el punto de vista gramatical. A titulo de ejemplo, en lo que
respecta al empleo de mayuscula inicial, se observa que unas veces se escribe
Administraciones Publicas (expresion correctamente escrita por las razones que hemos
expuesto en numerosas ocasiones) y otras "Administraciones publicas".Por otro lado,
deberia revisarse el empleo de los signos de puntuacion y el uso de pronombres.
Cuando el pronombre esté distante de su referente puede generarse confusion, por lo

que seria preferible repetir el nombre.

2.- Preambulo. Después de aludir a la competencia de desarrollo legislativo y de
ejecucion sobre los medios de comunicacidn social en el marco de la legislacion basica
del Estado (articulo 69.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia) y al marco legal en
la materia, deberia mencionarse también la competencia que atribuye a la Comunidad

Autonoma el articulo 47.1.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

3.- Articulo 6, apartado 1, parrafos primero y segundo. El parrafo primero prevé que
las personas que tengan la condicion de interesadas respecto de los procedimientos
administrativos en materia de medios de comunicacion social regulados en el Decreto,
asi como las personas cuya inscripcion en el Registro de personas prestadoras de
servicios de comunicacion audiovisual de la Comunidad Autbnoma de Andalucia sea
obligatoria, "deberan consultar, realizar las gestiones, formular sus solicitudes, aportar
la documentacion y efectuar las comunicaciones oportunas por medios exclusivamente
electronicos". Es evidente que lo que pretende la norma es que tales actos se
desarrollen uUnicamente por medios electronicos, lo cual resulta coherente con lo
previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015. Sin embargo, la expresién "deberan
consultar" no es la mas adecuada, pues la consulta es una accion facultativa que
depende de la voluntad los interesados a los que alude la norma. Por ello seria mas
apropiado usar la expresidon "podran consultar (...) uUnicamente por medios

electrénicos".

Por otro lado, el parrafo segundo dispone lo siguiente: "La presentacién de

comunicaciones u otros escritos o documentos a la Administracion de la Junta de
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Andalucia por parte de dichas personas para el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Decreto y en su
normativa de desarrollo se realizara a través del Registro Electronico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia regulado en los articulos 26 y siguientes del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre". La expresion "se realizara a través del Registro
Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia" vendria a excluir la
facultad que el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015 otorga a los interesados de presentar
los escritos que dirijan a los érganos de las Administraciones Publicas en el registro
electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, "asi como en los
restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el
articulo 2.1 de dicha Ley". En nada se opone ni se puede oponer a dicha norma legal la
regulacion y funcionamiento del Registro Electrénico Unico, prevista en el articulo 26 y
siguientes del Decreto 622/2019. Por tanto, el parrafo comentado debe modificarse en
el sentido indicado, acomodandose a lo dispuesto en el citado articulo 16.4.a) de la Ley
39/2015.

4.- Articulo 8, ultimo parrafo. La redaccion del ultimo parrafo de este articulo es
meramente descriptiva e inadecuada, por tanto, desde el punto de vista de la técnica
normativa. Seria mas correcto suprimir dicho parrafo, llevando su contenido modificado
al enunciado que figura al comienzo del articulo en los siguientes o similares términos:
"Los servicios de comunicacion audiovisual, de conformidad con las tipologias de
servicio definidas en el articulo 3.1 de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, podran

clasificarse en alguna de las siguientes tipologias (...)."

5.- Articulo 11, apartado 1. Dispone esta norma lo siguiente: "De conformidad con lo
establecido en el articulo 46.1 de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, la prestacién del

servicio publico de comunicacion audiovisual se realizara mediante gestién directa”.

Ciertamente la norma, comun a las distintas modalidades de servicio publico de
comunicacion audiovisual, tiene su fundamento en el articulo 46.1 de la Ley 10/2018,

cuya reciente modificacion no sélo prevé la gestién directa del servicio publico de
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comunicacion audiovisual de ambito autonémico, sino también la gestién directa del
servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito local. Sin embargo, a diferencia
de la técnica que se sigue en otros preceptos, la norma comentada no cita el precepto
basico que impone la gestién directa. Nos referimos al articulo 75 de la Ley 13/2022,
que, como ya se ha dicho, prevé la novedad que obliga a las Entidades Locales a
gestionar de forma directa la prestacién del servicio publico de comunicacién
audiovisual local. Por ello, en congruencia con la técnica adoptada en otros articulos,

se considera pertinente la cita de este precepto basico.

6.- Articulo 16, apartado 5. En su inciso final, quiza deberia emplearse una expresion
mas precisa que la que se utiliza al aludir "al resto de organismos fiscalizadores de la

Comunidad Auténoma".

7.- Articulo 34, apartado 1, parrafo segundo, y apartado 2, parrafo c). En lo que
respecta al apartado 1, parrafo segundo, la referencia que se hace al "periodo de
validez de dicho arrendamiento” (de licencia para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual en un multiple digital) deberia sustituirse por "periodo de
duraciéon de dicho arrendamiento”, en la medida en que la norma estaria apuntando al
tiempo de vigencia del arrendamiento, condicionado légicamente a la subsistencia de la

licencia, y no al concepto de validez, propiamente dicho.

Por otro lado, el parrafo 2.c) se refiere al derecho de los miembros del Organo
de Coordinacion del Multiple a "ejercer su derecho al voto y formular su voto particular”.
La redaccidon seria mas precisa incluyendo el inciso "en su caso" con respecto al voto

particular.

8.- Articulo 41, apartado 1, parrafo b). Al regular las causas de extincion de oficio de
habilitaciones sujetas al régimen de comunicacién previa, esta norma dispone lo
siguiente: "Extincién de la personalidad juridica de la persona prestadora del servicio,
salvo en los supuestos de fusién, concentracién, escisién, aportaciéon o transmisién de

empresas o ramas de actividad de las mismas, en los que asi se establezca en el

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 21/02/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION ] PAG. 34145

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

contrato, siempre que reuna las condiciones de capacidad". Aunque vaya de suyo, el
inciso "siempre que reuna las condiciones de capacidad", deberia ir referido a la
entidad resultante de la fusion, la beneficiaria de la escisién o la adquirente de la

empresa o rama de actividad.

9.- Articulo 43, apartado 2, parrafo b).La expresion "registro electrénico ante el que
podra presentarse" resulta limitativa. En este sentido nos remitimos a lo dicho en

relacién con la posibilidad que brinda el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015.

10.- Articulo 45, apartados 2 y 3. El apartado 2 regula la composicién de la Mesa de

Valoracién del concurso en los siguientes términos:

«La Mesa de Valoracién estara compuesta por un maximo de seis y un minimo

de cuatro personas.

»a) La persona titular del érgano directivo competente en materia de medios de

comunicacion social ostentara la Presidencia de la Mesa.

»b) Entre tres y cinco vocalias de personas funcionarias del grupo A1 que

ocupen un puesto de trabajo con complemento de destino igual o superior a 28:

»1.° Un letrado o una letrada en representacién del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, designada a propuesta de la persona titular de este

érgano directivo, que debera facilitar la designacién de titular y suplente.

»2.° Una persona funcionaria en representacion de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria competente en materia de medios de
comunicacién social, designada a propuesta de la persona titular de este

érgano directivo, que debera facilitar la designacién de titular y suplente.

»3.° Entre una y tres personas funcionarias adscritas al érgano directivo
competente en materia de medios de comunicacién social, designadas a
propuesta de la persona titular de este 6rgano directivo, que debera facilitar

la designacion de titular y suplente. En el caso de las personas suplentes,
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deberan ocupar un puesto de trabajo con complemento de destino igual o

superior a 27.»

Ademas de sustituir el término "personas" por "miembros" u otro equivalente,
deberia cuidarse la correcta estructuracién del precepto para evitar que pueda
producirse confusién. En este caso, tras el enunciado que sefiala la composicién de la
Mesa de Valoracién por un maximo de seis y un minimo de cuatro personas, insertando
un punto y seguido en vez de dos puntos (como seria procedente), se abre una
enumeracion mediante letras minusculas de la que puede deducirse que cada uno de
los elementos enumerados forman parte del conjunto referido en el enunciado principal
(maximo de seis y minimo de cuatro componentes). Dicho enunciado principal deberia
completarse afiadiendo la expresiéon "con la siguiente distribucién: (...)" u otra
equivalente. Esa misma expresion deberia emplearse en el parrafo b), antes de
concretar la distribucion de las vocalias de funcionarios del grupo A1 (entre tres y

cinco).

Por otro lado, el apartado 3 dispone que: "En la composicion de la Mesa se
fomentara una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos
previstos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, y los articulos 18.2 y 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia". La referencia al articulo 18.2 no parece
correcta, en la medida en que el mismo precisa qué se entiende por representaciéon
equilibrada a los efectos previstos en el articulo en el que se inserta, cuyo apartado 1
se refiere a la garantia de la representacién equilibrada de hombres y mujeres "en el
nombramiento de los titulares de los érganos directivos de la Administracién de la Junta

de Andalucia cuya designacién corresponda al Consejo de Gobierno".

11.- Articulo 48, apartado 1. Deberia sustituirse la expresion "se determine
previamente el cumplimiento (...)" por "se verifique previamente el cumplimiento (...)".
En este sentido, el articulo 49.2.b) alude a las "verificaciones y comprobaciones del

cumplimiento de las condiciones de renovacion (...)."
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12.- Articulo 50, apartado 1. Seria mas preciso hablar de "declaracion de extincion de
una licencia o concesiéon", que es lo que debe acordar motivadamente el Consejo de

Gobierno.

Por otro lado, debe fijarse el plazo de terminacion y notificacion del

procedimiento contradictorio al que se refiere el precepto.

13.- Articulo 54, apartado 3. Deberia reproducirse literalmente la prohibicion de
negocios juridicos sobre las licencias a las que se refiere este apartado, empleando los

términos previstos en los preceptos basicos que se citan en el mismo.

14.- Articulo 56, apartado 1. En consonancia con lo que ya hemos expuesto, la Norma
deberia aludir al "periodo de vigencia para dicho arrendamiento”, en vez de aludir al

periodo de validez.

15.- Articulo 60, apartado 2. Hay que hacer notar que en la redaccién de este aparado
figura una enumeracion en la que se ha omitido el parrafo f), de manera que se pasa
del n) al 0). Por otro lado, en el articulo 60.2.j) se hace referencia al nimero de horas
de emisién de servicios de accesibilidad para personas con discapacidad "asociados",
segun lo previsto en el articulo 9 de la Ley 10/2018.Para que no se produzca confusion,
el adjetivo asociado deberia figurar a continuacion de los servicios a los que se refiere.
En los parrafos k), I) m) y o) se utiliza repetidamente la expresion "en su caso". Deberia

evitarse dicha reiteracion con alguna expresion equivalente.

16.- Articulo 62, apartados 2, 3 y 4. En el apartado 2 se dispone: "La interrupcién o
suspension temporal (...) no afectara a los plazos relativos (...) ni afectara, en particular
(...)". Deberia considerarse la posibilidad de suprimir la expresion "afectara, en

particular", que resulta innecesaria.

Por otro lado, en relacién con las comunicaciones prevista en los apartados 3 y

4, deberia indicarse él 6rgano al que se dirigen.
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17.- Articulo 65, apartado 2, parrafos primero y segundo. Las autorizaciones son un
mecanismo de control previo, por lo que no seria necesario especificar que la
autorizacion referida en estos parrafos es "previa", salvo que se pretenda enfatizar la

naturaleza preventiva de dicho mecanismo de control.

18.- Articulo 66, apartados 2 y 3. En el segundo parrafo del apartado 2 se repite

hasta tres veces la expresion "correspondiente”.

Por otro lado, quiza deberia revisarse la ubicacion del actual apartado 3 del
articulo 66, referido al deber de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual de respetar los derechos, libertades y valores constitucionales,
especialmente en relacién con la proteccion de la juventud y la infancia, asi como velar
por el cumplimiento del principio de igualdad de género y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion. Considerando su contenido y relevancia podria incluirse al

principio del titulo Ill y no en el capitulo Il relativo a "otros derechos y deberes".

19.- Articulo 70, apartado 2. Segun este apartado, la publicacién de los datos a que
hace referencia el articulo 36.2 de la Ley 10/2018, se instrumentara a través del
Registro regulado en el Titulo IV del propio Decreto. Lo que dispone el articulo 36.2 de
la Ley 10/2018 es que las personas prestadoras del servicio de comunicacion
audiovisual privadas de caracter comercial deberan publicar a través del Portal de la
Junta de Andalucia la composicion de su accionariado e identificacién de los servicios
de comunicacion audiovisual bajo su control, teléfono, correo electrénico, ubicacion de
los estudios de produccion, el 6rgano regulador competente y el procedimiento para
solicitar la rectificacién de cualquier informacién emitida. Siendo asi, debe quedar claro
que la publicidad mediante el Registro no entra en contradiccion con el medio de

publicidad contemplado en la Ley 10/2018.

20.- Articulo 92. En relacién con la referencia que esta norma hace al articulo 18.2 de
la Ley 9/2007, damos por reproducida la observacion realizada sobre articulo 45,

apartado 3.
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21.- Articulo 100. Bajo la rubrica "Utilizacion de medios electrénicos y telematicos en el
Consejo", este articulo dispone lo siguiente: "La convocatoria y celebraciéon de las
sesiones del Consejo, en cualquiera de sus modalidades organizativas, asi como de las
Comisiones o los Grupos de Trabajo, podran hacerse mediante la utilizacién de medios
electrénicos y telematicos con arreglo a lo establecido en el articulo 17.1 de la Ley

40/2015, de 1 de octubre, asi como en el resto de normativa de aplicacion".

El articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, al que se remite el precepto comentado, dispone en su apartado 3,
parrafo segundo, que "salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a
los miembros del 6rgano colegiado a través de medios electrénicos". En nuestro
dictamen 779/2021 recordamos que ya en el dictamen 634/2019, referido a la Ley del
Presupuesto para 2020, dejamos dicho que este tipo de previsiones dejan de tener
sentido a la luz de la Ley 40/2015, cuyo articulo 3 establece que: "Las Administraciones
Publicas se relacionaran entre si y con sus 6rganos, organismos publicos y entidades
vinculados o dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de
ellas (...)". En el mismo sentido puede verse el articulo 29 del Decreto 622/2019
relativo a la obligatoriedad de realizar las comunicaciones interiores en la
Administracion de la Junta de Andalucia de forma electrénica. Mas recientemente,
puede verse el articulo 56 ("Relaciones interadministrativas e interorganicas por medios
electrénicos") del Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por
medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo. En
nuestros dictamenes hemos manifestado (68/2017 y 947/2017, entre otros) que la
tramitacién electrénica se ha convertido en la forma de gestiéon de los procedimientos y
deja de ser una opcién o especialidad del procedimiento. En dicho dictamen expusimos
que, siendo obligada la tramitaciéon electronica, no tiene sentido que se establezca
como una posibilidad, es decir, como si existiera facultad de disposicién sobre lo que el
legislador ha establecido de manera unitaria para todas las Administraciones Publicas.
También subrayamos que si se mantuvieran los preceptos que expresamente

establecen la tramitacion electrénica (o el uso de herramientas informaticas), surgiria la
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duda sobre si pueden emplearse otros medios, pese a que se trata de la uUnica
alternativa posible. Por las razones apuntadas procede modificar el precepto ahora

analizado.

22.- Articulo 115, apartado 3. Establece este apartado que "Cuando los hechos
denunciados pudieran ser constitutivos de infracciéon penal, fiscal, mercantii o de
cualquier otra jurisdiccion aplicable, se dara traslado al Ministerio Fiscal de la denuncia
y de los resultados de las actuaciones realizadas, sin perjuicio de otras actuaciones
que pudieran corresponder”. El traslado de la denuncia al Ministerio Fiscal sélo debe
contemplarse cuando los hechos denunciados sean indiciariamente constitutivos de
delito. No se comprende qué sentido tiene que se contemple dicho traslado cuando los
hechos denunciados puedan ser "constitutivos de infraccion fiscal, mercantil o de

cualquier otra jurisdiccion aplicable".

23.- Articulo 117, apartado 2, parrafo a). Deberia revisarse el inciso "o no se haya
aclarado con suficiente seguridad los hechos infractores o su presunta
responsabilidad", sustituyendo "haya" por "hayan" (plural), asi como "su presunta
responsabilidad" por "la presunta responsabilidad por tales hechos" u otra expresion

similar.

24.- Articulo 120, apartado 2. Deberia mejorarse la redaccion para facilitar la
comprension del precepto. En este sentido, cabe sefalar que el empleo de las

preposiciones "entre" y "con" no es correcto.

25.- Articulo 123, apartado 3. Refiriéndose la norma a funciones de auxilio a la labor
inspectora, que quedan en el ambito administrativo, no se comprende la referencia a
los términos previstos en las normas que atribuyen y regulan el ejercicio de las

funciones propias de los juzgados y tribunales.

26.- Disposicion adicional primera. Los dos primeros apartados de esta disposicion

se refieren a la implantacion del Registro de personas prestadoras de servicios de
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comunicacion audiovisual y a la responsabilidad funcional y de la informacién, asi como
de la gestion de la aplicacion informatica que dara soporte al citado registro, que se
atribuye al 6rgano al que esta adscrito el mismo. A partir de ese apartado se contempla
el tratamiento de los datos personales que se derive de la labor del Registro. Se trata
de materias que permitirian una regulacién en disposiciones independientes, aunque
exista conexiéon entre ambas, obviamente. No ignora este Consejo Consultivo que el
apartado 3 responde a una sugerencia del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia, en cuyo informe se indica que se considera conveniente que se
concrete la responsabilidad sobre el mencionado tratamiento, especificando si el
érgano competente va a ser igualmente el responsable del tratamiento desde el punto
de vista de la proteccion de datos. Ademas dicho Consejo indica que "resultaria
adecuado sefialar en el texto normativo los aspectos mas relevantes del mencionado
tratamiento, fundamentalmente en relacién con las condiciones que legitiman el mismo,
con la informacion que debe hacerse llegar a las personas interesadas, con
independencia, igualmente, de que esta informacion figure en el correspondiente
inventario del registro de actividades de tratamiento". El informe propone un "esquema
(...) meramente orientativo", que deberia ser modificado o completado de acuerdo con
las caracteristicas concretas del tratamiento. La insercién en el apartado 3 de la
disposicion adicional comentada de los aspectos del tratamiento de datos que se
reflejan en él podria generar una cierta confusion, teniendo en cuenta que el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, RGPD) ya prevé
(art.30) el Registro de las Actividades de Tratamiento con un determinado contenido
que no coincide enteramente con el del apartado 3 de la disposicion adicional
analizada; contenido que se contempla en formato electrénico (los registros a que se
refieren los apartados 1 y 2 constaran por escrito, inclusive en formato electrénico,
segun dispone el art.30.3 del RGPD). Por ello, deberia revisarse el apartado

comentado, sopesando si es necesario, y en cualquier caso deberia considerarse la
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posibilidad de que se integrara en una disposicién adicional propia y se completara con

aquellos aspectos del articulo 30 del RGPD no contemplados en la redaccion actual.

27.- Disposicion adicional segunda, apartado 1.a). Esta norma dispone lo siguiente:

«1. En el ejercicio de las competencias relativas a la coordinacién, planificacién y
gestion de las frecuencias radioeléctricas para uso de la Administracién de la Junta de
Andalucia, el érgano directivo competente en materia de medios de comunicacion

social desarrollara las siguientes funciones:

»a) La gestién de una relaciéon de los titulos habilitantes para uso del dominio
publico radioeléctrico otorgados o pendientes de otorgamiento a cualquier
organismo de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como de las
frecuencias radioeléctricas asignadas en virtud de dichos titulos y de las
estaciones radioeléctricas que hagan uso de los mismos, con especificacion de

la informacién mas relevante concerniente a los mismos.

»En relacién con los mencionados titulos habilitantes y frecuencias y estaciones

radioeléctricas, dicha gestidn comprendera, entre otras cuestiones:

»1.° La realizacion centralizada de cualquier tramite que, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa estatal basica de aplicaciéon, haya que efectuar ante

un é6rgano competente de la Administracion General del Estado.

»2.° La emisién de un informe previo para la celebracién de contratos relativos
al establecimiento, despliegue o explotacién de redes que hagan uso de los

mismos.

»3.° La participacién en las Mesas de contratacion correspondientes a contratos
relativos al establecimiento, despliegue o explotaciéon de redes que hagan uso

de los mismos.

»4.° La participacion en la adopcidén de decisiones sobre la direccion técnica de
los proyectos relativos al establecimiento, despliegue o explotaciéon de redes

que hagan uso de los mismos.
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»5.° La determinacion de las normas tecnolégicas cuyo cumplimiento estime
necesario para mejorar la eficacia y eficiencia en el establecimiento, despliegue

o explotacién de redes que hagan uso de los mismos.»

Como puede apreciarse en la enumeracion transcrita se utiliza en varias
ocasiones la expresion "hagan uso de los mismos", pero el referente queda lejano,
especialmente al final, y puede dificultar la comprensién del precepto. Por ese motivo
censura la Real Academia el empleo de este tipo de expresiones. En ocasiones, como
en la presente, resulta aconsejable referirse al sustantivo cuya repeticién se trata evitar

("dichos titulos habilitantes").

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencia para dictar el Decreto

cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a las disposiciones

aplicables, sin perjuicio de lo considerado en el fundamento juridico Il (FJ Il).

lll.- En relacién con la Norma propuesta, se formulan las siguientes observaciones, en

las que se distinguen (FJ IlI):

A) Por razones de seguridad juridica se realiza la siguiente objecion referida al:

(1) Articulo 13, apartado 1 (Observacion Ill.12.parrafo segundo).

B) Por las razones que se indican deben atenderse las siguientes objeciones de

técnica legislativa:

(1) Articulo 6, apartado 1, parrafo segundo (Observacién Ill.3.parrafo

segundo); (2) Articulo 43, apartado 2, parrafo b) (Observacién 111.9); (3)
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Articulo 70, apartado 2 (Observacion 111.19); (4) Articulo 100 (Observacion
111.21.péarrafo segundo); (5) Articulo 115, apartado 3 (Observacién 111.22).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se formulan ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacion general sobre la redaccion del Proyecto de Decreto
(Observacion 11l.1); (2) Preambulo (Observacion 111.2); (3) Articulo 6, apartado
1, parrafo primero (Observacién Ill.3.parrafo primero); (4) Articulo 8, ultimo
parrafo (Observacion 11.4); (5) Articulo 11, apartado 1 (Observacion 111.5); (6)
Articulo 16, apartado 5 (Observacion 111.6); (7) Articulo 34, apartado 1, parrafo
segundo y apartado 2, parrafo c) (Observacién 111.7); (8) Articulo 41, apartado
1, parrafo b) (Observacion 111.8); (9) Articulo 45, apartados 2 y 3 (Observacion
111.10); (10) Articulo 48, apartado 1 (Observacién 11l.11); (11) Articulo 50,
apartado 1 (Observacion Ill.12.parrafo primero); (12) Articulo 54, apartado 3
(Observacion 111.13); (13) Articulo 56, apartado 1 (Observacién Ill.14); (14)
Articulo 60, apartado 2 (Observacién Ill.15); (15) Articulo 62, apartados 2, 3 y
4 (Observacion 111.16); (16) Articulo 65, apartado 2, parrafos primero y
segundo (Observacién 111.17); (17) Articulo 66, apartados 2 y 3 (Observacion
111.18); (18) Articulo 92 (Observacién 111.20); (19) Articulo 100 (Observacién
111.21.parrafo primero); (20) Articulo 117, apartado 2, parrafo a) (Observacién
111.23); (21) Articulo 120, apartado 2 (Observacion Il.24); (22) Articulo 123,
apartado 3 (Observacién 111.25); (23) Disposicion adicional primera
(Observacion 111.26); (24) Disposicion adicional segunda, apartado 1.a)
(Observacion 111.27).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo

Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun érgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacién en el

plazo de 15 dias de la disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
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articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- SEVILLA

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 21/02/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION - PAG. 45/45

Es copia auténtica de documento electrénico






