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1. PRESENTACION DEL CONSEJERO

2. INTRODUCCION

El concepto de reto demografico se ha acufiado ante los actuales cambios y
desequilibrios producidos en la poblacién humana, por su estado y distribucién geografica,
creando desafios diversos tanto en las zonas que pierden poblacién como en las grandes
areas urbanas o costeras receptoras. Un fendmeno que afecta a la cohesidon social,
econdmica y territorial. Estos cambios tienen un impacto presupuestario y ecolégico tanto a
escala nacional, como regional y local, que incide en los servicios publicos, en el
mantenimiento y evolucion de los ecosistemas tradicionales e infraestructuras.

El presente documento de Estrategia frente al desafio demografico para Andalucia se
enmarca en las estrategias de planificacion regional.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 2 de mayo de 2023
establece que “La Estrategia de Reto demogrdfico pretende ser un instrumento general de
planificacion para las politicas relacionadas con el Desafio Demogrdfico, a fin de contribuir a
garantizar servicios publicos bdsicos adaptados a las necesidades de la poblacion,
posibilitando la igualdad de oportunidades efectiva para sus habitantes, y la cohesion
economica y social del medio rural, contribuyendo a la fijacion de la poblacion en el mundo
rural”.

Esta, que constituye la primera Estrategia de Andalucia para afrontar el reto
demografico, supone una forma de expresar el compromiso y la voluntad del Gobierno en
garantizar las mejores condiciones de vida y la igualdad de oportunidades de todos sus
habitantes. Nuestra estrategia ofrece un enfoque integral, equilibrando la accién publica en
espacios rurales, provincias de interior, montafia y zonas costeras, sin olvidar la [lamada
poblacion flotante que ocasiona necesidades estacionales, principalmente en el litoral.

Fomentar y difundir un nuevo discurso del territorio rural enfatizando y fomentando
nuestras zonas rurales, garantizando el bienestar de la ciudadania y alejandonos de
conceptos como el de Espafia o Andalucia vaciada. Nos enmarcamos en un nuevo relato de
oportunidades, de mejora de vida, de incipiente cambio de modelos laborales y prioridades
personales, donde nuestros pueblos tienen mucho que aportar en el futuro.

Una nueva narrativa para reconocer las areas rurales como espacios esenciales, mas
alla de la concepcién tradicional de espacios agrarios. Las areas rurales no pueden ser
categorizadas sélo por criterios de poblacion o de lejania. Los beneficios de reducir el declive



rural no son considerados.

Diferentes razones socioeconomicas, geograficas e histdéricas han condicionado y
favorecido que Andalucia no haya sufrido de forma tan intensa el fendmeno de la
despoblacion como otras regiones del territorio espafiol. No obstante, la extension del
territorio y su heterogeneidad son la base de su singularidad, areas rurales o localidades del
interior que pierden poblacion, bien por envejecimiento y falta de relevo generacional, o por
el llamado “éxodo rural”, fundamentalmente interior y montafia, y por otro lado un continuo
incremento en el litoral, areas metropolitanas y Valle del Guadalquivir.

Compartimos que las politicas publicas deben tender a mitigar la despoblacion
creando condiciones para que las personas puedan elegir con mayor libertad."

El proceso de elaboracion de este documento ha sido arduo, participativo, valiente y
prospectivo, se ha realizado un proceso de analisis de la situacidon actual, las causas que
pueden estar influyendo en los movimientos de poblacidn, realizando un ejercicio de
diagndstico que nos permita conocer donde estamos y prevemos estar a corto-medio plazo.

Previamente a la redaccion del presente documento de estrategia, la Fundacion
CENTRA ha desarrollado un estudio coordinado por la Secretaria General de Administracion
Local, de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica de la Junta de
Andalucia, con el objetivo de realizar un diagndstico de la situacién de los municipios de
Andalucia y asi conocer en profundidad el contexto actual, contando con una serie de
indicadores de evolucion y estructura de la poblacion andaluza facilitados por el Instituto
Nacional de Estadistica y el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia: Proyecciones
de la poblacion de las zonas mas afectadas por la despoblacion, envejecimiento,
migraciones, asi como la afectacidon de estos procesos en los servicios publicos, vivienda,
sanidad, educacion, bienestar social, conectividad, que pueden provocar un mayor
abandono de ciertas areas rurales o la necesidad de reforzar otros territorios de atraccion.

Los costos de las inversiones no pueden calcularse solo ”per capita”. Son espacios
proveedores de bienesy servicios esenciales para la vida.

Andalucia es la comunidad auténoma mas poblada de Espafia con 8.619.616
habitantes en 2024, el 17,7% de la poblacién nacional, y un territorio de 87.268 km?, que la
convierte en una de las regiones mas extensas de Europa.

El incremento de la poblaciéon de Andalucia desde principios del siglo XXI ha sido de
1,3 millones de habitantes, no obstante, este crecimiento no ha sido homogéneo. El 82,3% de
la poblacién andaluza reside en centros y agrupaciones urbanas, lo que la sitla en linea de
los datos que presenta el conjunto nacional. Por otra parte, el 51% de esta poblacion vive en
30 municipios de mas de 50.000 habitantes, demostrando la importancia del hecho urbano
en Andalucia.

El sistema urbano andaluz estd configurado en la actualidad por 10 areas
metropolitanas (Almeria-El Ejido, Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz-Jerez de la Frontera,
Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Costa del Sol y Sevilla), que representan 195
municipios y 68,7 % de la poblacion andaluza, las ciudades medias interiores y litorales, las
conforman 253 municipios, 22,3 % de la poblacion y los asentamientos rurales, con o sin
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centro urbano, 330 municipios, 8,9 % de la poblacién.

La presente estrategia es un documento vivo y dindmico, como lo es la materia que
tratamos en la estrategia, avanzamos en este documento en el desafio demografico
incidiendo de forma mas intensa en los desequilibrios rural y urbano, con el propésito de
continuar evaluandoy proponiendo medidas para otro problema existente que necesita una
respuesta desde las politicas publicas, los municipios con incrementos de poblacion
estacionales o permanentes, poblacion vinculada y flotante. Los estudios que actualmente
se estan desarrollando por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA)
ayudaran a ello.

El presente documento estratégico se enmarca en esta hoja la estrategia ETEA,
“Estrategia del Territorio de Andalucia” del Objetivo 5 de la Unidn Europea: “Estrategia de
transformacién Econémica de Andalucia Horizonte 2027”.

“Una Europa mds préxima a sus ciudadanos que fomente el desarrollo integrado y sostenible
de las zonas urbanas rurales y las iniciativas locales”

El quinto bloque de la Estrategia ETEA, “Territorio”, en linea con el Tratado de Lisboa,
incorpora la dimension territorial junto a la cohesion econémica y social, siendo la variable
demografica eje estratégico fundamental para afrontar la sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental:

Afrontar el envejecimiento de nuestra piramide demografica.
Fendmenos migratorios: regreso de la poblacion andaluza en el exterior, incentivar la
contratacion joven, canalizar una migracion regulada y ordenada. Estrategia para la
inmigracion 2021-2025.
Desequilibrio rural y urbano.
Concentracion de la poblacidn flotante o estacional.
Garantizar la dotacion de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos y
favorecer un desarrollo regional local y regional integrado y endégeno. Agenda 2030:
“Un futuro para todos los lugares” y la nueva carta de Leipzig.

e Agenda de ciudades, planes estratégicos de ciudades, crear la figura de ciudad
industrial, propiciar redes de colaboracién y propiciar territorios inteligentes.

En linea con lo expuesto en los parrafos precedentes, la importancia de la ordenacion
territorial de la nueva_Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA) asi como la revision del Plan de ordenacion del territorio de Andalucia (POTA)
adquiere gran relevancia, convirtiéndose en instrumento esencial en la lucha contra la
despoblacion y potenciando el progreso y desarrollo de todos nuestros pueblos y ciudades.

En cuanto a la cohesion en términos sociales, la implementacion del Plan de Familias,
con especial incidencia en el colectivo juvenil, las medidas en vivienda y el desarrollo del
Plan estratégico de personas mayores tendra una necesaria sinergia con el presente
documento.

Sin obviar, todas aquellas estrategias, planes y medidas que en transicion digital de la
Agencia Digital de Andalucia (ADA), empleo, juventud, politica industrial, conectividad
territorial, turismo sostenible, promocidn de la cultura y educacion, economia circular, mujer
rural y salud.



Por ultimo, esta estrategia estara plenamente conectada e interrelacionada con la
proxima Estrategia de desarrollo rural de Andalucia.

Teniendo en cuenta que el reto demografico, el desarrollo asimétrico rural-urbano, el
fendmeno de la despoblacion y el envejecimiento de la piramide poblacional, supera las
propias competencias de cualquier Consejeria, la aplicacion de los cinco principios del Libro
Blanco sobre Gobernanza (COM 2001 428), que establece que una buena Gobernanza se basa
en cinco principios acumulativos:

e Apertura en las instituciones. Es fundamental la coordinacién con las entidades
locales, ayuntamientos, mancomunidades y Diputaciones, asi como la Estrategia
Nacional y Europea de Reto demografico, en la elaboracion y puesta en marcha del
Plan.

Participacion en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas.

La necesaria conexion con la ciudadania, la participacion de las entidades y empresas
privadas, los grupos de desarrollo rural y la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias.

e Responsabilidad. Es necesario clarificar el papel de cada uno en el proceso de toma
de decisiones para que cada agente concernido asuma la responsabilidad del papel
que se le ha atribuido.

e Eficacia. Deben tomarse las decisiones a la escala y en el momento apropiado.

e Coherencia en las politicas publicas que se lleven a cabo.

Las politicas publicas sobre esta materia que se han desarrollado en Europa han
incluido instrumentos legales vinculados a “mecanismos rurales de garantia” MRG (rural
proofing), en el desarrollo legislativo y la accion politica y presupuestaria. En la misma linea,
el Gobierno autondmico andaluz en la presente estrategia introduce esta planificacion con el
objetivo de establecer prioridades, orientar los esfuerzos que se realizan por parte de las
consejerias, entidades publicas y privadas y sociedad civil, con el fin de reducir la
incertidumbre y aunar el compromiso politico ya existente, permitiendo rendir cuentas de las
acciones implementadas.

Por ultimo, esta estrategia tiene como objetivo establecer un nuevo discurso de lo
rural y urbano, pretende abrir una nueva ventana a las oportunidades con un concepto de
complementariedad, una nueva perspectiva de la ruralidad realista, alejada de la concepcion
negativa, reflexionando sobre la dualidad rural y urbana, sin idealizar lo rural, estigmatizar lo
urbano o viceversa.Nuestros pueblos y ciudades son espacios de oportunidad en el diferente
y diverso territorio andaluz, destacando las potencialidades de nuestros pequenos pueblosy
la importante red de ciudades medias andaluzas vertebradoras del territorio.

La poblacién necesita un pacto rural-urbano. Una nueva narrativa de cultura,
identidad y reconocimiento.

La presente estrategia de Reto demografico, por su caracter transversal, tiene como
objetivo incorporar en Andalucia el impacto demografico o perspectiva de reto demografico,
a las politicas de primer orden llevadas a cabo por la Comunidad Auténoma Andaluza®.

2 Maria del Mar Delgado-Serrano. Una nueva vision de las areas rurales frente al desafio demografico.



2.1. ENCUADRE ESTRATEGICO

La Estrategia frente al desafio demografico en Andalucia ha de tener en cuenta la
organizacidon administrativa particular que caracteriza Espafia y que implica, precisamente,
la colaboracion institucional de los diferentes niveles administrativos, local, provincial,
regional, nacional y europeo.

Como paso previo al diagndstico de situacion de Andalucia, es preciso revisar el marco
y el contexto de las politicas publicas sobre las que se define la Estrategia, teniendo en
cuenta, ademas, todos los cambios acontecidos por la crisis sanitaria COVID-19, y que han
supuesto un cierto giro en las prioridades de las politicas europeas de inversidn y gasto, un
aumento de los recursos, asi como unas tendencias de cambio en la sociedad que resulta
necesario abordar.

2.1.1. Marcos Estratégicos

De los estudios realizados a lo largo de estos afios podemos avanzar que la situacion de
Andalucia en la evolucion de la poblacion no es tan preocupante como la de otras
Comunidades Autonomas pero somos conscientes de que, nuestro reto demografico, debe
basarse en un enfoque integral que pueda suponer un equilibrio entre espacios rurales y
urbanos; provincias del interior, montafia y zonas costeras, su extension, sus singularidades
geograficas, y la poblacion flotante o estacional.

Es preciso contar con una estrategia global que aune los esfuerzos de toda la politica
publica de la Junta de Andalucia: salud, politicas sociales, empleo, vivienda, transporte,
innovacion, tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), desarrollo rural o
emigracion, entre otras.

Esta Estrategia se conforma, por tanto, como un instrumento de planificacion de las
politicas publicas relacionadas con el desafio demografico, con el fin de contribuir a
garantizar el acceso de la ciudadania a los servicios publicos basicos en todo el territorio
andaluz adaptados a las necesidades de la poblacion, posibilitando la igualdad de
oportunidades efectiva para sus habitantes y la cohesion econdmica, social y territorial del
medio rural, contribuyendo a la fijacion de la poblacién y la atraccion de nuevos pobladores.

La Estrategia se encuentra alineada, con la Estrategia para Europa en materia de Reto
Demogréfico con la Estrategia Nacional y con las iniciativas de la Junta de Andalucia desde

diferentes politicas publicas para afrontar el reto demografico. Esto es: la coherencia con
otros instrumentos de planificacidn a diferentes niveles y con enfoques acertados.

2.1.2. Marco internacional y europeo

En el marco internacional nos encontramos con tres fenémenos muy relevantes para la
geopolitica mundial. Por una parte, las tasas de fecundidad de determinados continentes y
paises; en segundo lugar, la expectativa de vida de la poblacion al nacer, y en tercer lugar,
importantes movimientos migratorios globales.

Desde comienzos del Siglo XX en el que la Humanidad contaba con 1.500 millones de
habitantes, hasta finales del siglo XXI en que alcanzara mas de 10.000 millones, el futuro de la



sostenibilidad y el desarrollo econdmico, demografico y geografico, no tiene precedentes.
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Fuente: Tasa de fecundidad por paises (TFR). Fuente: Our World in Data 2024. Fertility Rate per woman

En Africa se produce un incremento sorprendente de su poblacién, duplicindose ésta
en los ultimos cincuenta afios. Asia protagoniza gran dinamismo y contraste; con paises
como Japdn que presentan una piramide poblacional invertida y que las medidas
implementadas aln no han conseguido revertir. China registra por primera vez en décadas
un crecimiento vegetativo negativo, con una poblacién cada vez mas envejecida y la baja
natalidad lastrada por la politica de hijo Unico y las preferencias por descendencia
masculina, pero que junto a India, son los grandes gigantes demograficos con crecimientos
muy altos junto a Pakistan e Indonesia.

Hispanoamérica mantiene situaciones muy diversas, desde paises con incipiente
envejecimiento como Chile, Uruguay, Cuba, Costa Rica o México, a otros con poblacién muy
joven como Haiti o Nicaragua.

Estados Unidos, por su parte, ha mantenido en 2023 un crecimiento demografico y
economico en el que la inmigracion es un factor determinante.

Si bien, la tasa mundial de fecundidad ha descendido a mas de la mitad en los Gltimos
60 afos, en Europa, el descenso se sitla en una Tasa media de 1,46 nacimientos por mujer,
con Espafia como la mas baja de la Unién Europea con 1,16.

Al mismo tiempo, en practicamente todos los paises del mundo, la gente tiende a vivir
mas afios al haber aumentado su expectativa de vida. Si en 1900, la expectativa de vida de un
recién nacido era de 32 afios, en 2021, se ha duplicado pasando a los 71 afios.
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Paralelamente, vivimos en un mundo cada vez mas global con una movilidad humana
sin precedentes, en el que cada afio millones de personas dejan sus hogares principalmente
en zonas rurales y migran hacia centros urbanos, tanto dentro de sus propios paises como
fuera, con miultiples y complejas causas: medioambientales, econdmicas, mejores
oportunidades de vida, etc. La migracion juega un papel crucial en el desarrollo econémico,
la educacidon y la movilidad, y las remesas econémicas constituyen una fuente de recursos
que puede ser crucial para muchos de los paises emisores.

De acuerdo, con este mapa millones de personas viven en paises diferentes de los en
gue nacieron.

Total number of emigrants, 2020

People that were born in a country but now live in another country.

Modata O 100,000 200,000 500,000 1million 2 million 5 million 10 million
| | l I e

Data source: United Nations Department of Economic and Social Affairs (2020) OurWorldinData.org/migration | CC BY

Aunque entrar a analizar las causas de las migraciones no es objeto de estudio de este
documento, algunas de estas personas simplemente se desplazan para buscar nuevas
oportunidades y mejorar sus vidas. Otras se ven forzadas a huir debido a conflictos o a
desastres de inicio lento o repentino, tales como sequias, inundaciones, por el cambio
climatico o el estrés medioambiental.

Una parte importante de esta poblacion migrante, cuyos medios de subsistencia
dependen de la agricultura, son particularmente vulnerables. Estan mas expuestas, tienen
una mayor dependencia de los recursos naturales y menos recursos para afrontar los riesgos
y manejarlos. Incluso cuando la cosecha es buena, deben luchar para sobrevivir. La
agricultura ha dejado de ser el medio de sustento principal de gran parte de la humanidad,
desde que empezaron a florecer ciudades o burgos, la era de los descubrimientos
geograficos, la revolucion industrial o la globalizacion, se ha ido produciendo un abandono
paulatino del campo por las ciudades.
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Segun diferentes estimaciones, millones de hogares rurales en todo el mundo
seguiran siendo afectados por fendmenos o desastres de inicio lento y repentino. Ciudades y
pueblos seran un iman para las personas migrantes y las desplazadas, quienes estan en
riesgo de correr la misma suerte que las personas pobres en las zonas urbanas.

FACTORES

iComoafectan ..y porende, abos feclores DE LA MCWILIDAD
ol biorestar..  que propicisn la migracidn? Y

0 SEGURIDAD
ALIMENTARIA

ey SEGLRIDAD
HIDRICA

SEGLRIDAD
ECONCHMICA

SEGLRIDAD

SEGURIDAD
ENERGETICA

SEGURIDAD

La Oficina Estadistica de la Union Europea EUROSTAT en su Informe de 2010 "Older
more numerous and diverse Europeans”, ofrecia las principales tendencias demograficas
que se producirian en la “Vieja Europa”. La poblacion creceria, seria mas diversa debido a los

flujos migratorios y presentaria una piramide poblacional mas envejecida.

En Europa, el envejecimiento de la poblacion en la mayoria de los paises, la
disminucién del nimero de jovenes y una tasa de natalidad en descenso indican una grave
transformacion demografica, que tiene un profundo efecto en la vida cotidiana y requiere
soluciones integrales e integradas.
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En este nivel internacional, el marco estratégico de caracter general y que esta
influyendo en los diferentes ambitos de las politicas publicas surge en 2015 con la Agenda
2030, aprobada por la ONU y la adaptacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta la lucha contra el cambio
climatico, la igualdad de la mujer, la energia o la defensa del medio ambiente.

A nivel europeo, las directrices de la Agenda 2030 adquieren el rango de Estrategia
con la entrada en vigor del Pacto Verde Europeo, que incide en la sostenibilidad como
prioridad de la Unién Europea a 2050.

Sin lugar a dudas, el cambio demografico es uno de los mayores desafios a los que se
enfrenta la Unidon Europea y distintos paises y regiones de nuestro entorno como lo
demuestran algunas imagenes a continuacion.

La Evolucion de la edad media en Europa en el Periodo comprendido entre 2019 y
2050 mostraria la siguiente tendencia:
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El Centro Internacional de Demografia de Wittgenstein realiza prondsticos
migratorios basandose en distintos supuestos asumiendo que los resultados tienden a
presentar un elevado nivel de incertidumbre y errores ya que no es posible predecir el futuro
siempre con precision. Segun las Naciones Unidas, se prevé que, en los paises de ingresos
altos, la migracion neta representa el 82% del crecimiento demografico. En la mayoria de
estos paises, el tamafio de la poblacién disminuiria si no fuera por la futura migracién (DAES,

2015).

En lo que respecta a los escenarios que se proponen para el mundo en general, las
personas investigadoras del Instituto Demografico de Viena estiman que, en los proximos 50
afnos, el nimero total de personas migrantes a nivel mundial se mantendra casi constante.

De acuerdo con la division territorial de la Union Europea en NUTS (Nomenclatura de
unidades Territoriales Estadisticas), EUROSTAT ha realizado una proyeccion de la tendencias
de las Regiones de algunos paises europeos, que aumentaran o disminuiran su poblacion
hasta 2050.
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Entre las iniciativas comunitarias en materia de reto demografico podemos destacar
las siguientes:

Aiio 2005

e La UE publicé “El Libro Verde frente a los cambios demogrdficos, una nueva solidaridad
entre generaciones”, constituyendo una de las primeras manifestaciones de la

inquietud de las personas responsables comunitarias ante la nueva realidad
poblacional, e invitando a los Estados Miembros a desarrollar de manera conjunta
estrategias y propuestas a efectos de afrontar, desde el ejercicio de las
responsabilidades publicas, uno de los mayores retos que debia y debe afrontar
Europa.

Aiio 2006

e La Comision Europea publica la Comunicacion _“El futuro demogrdfico de Europa:
transformar un reto en una oportunidad”, que presenta los objetivos a cumplir en
materia de empleo de las personas de edad avanzada, la modernizacién de la
proteccion social y la renovacion demografica en el continente. El impacto del
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envejecimiento de la poblacién, con repercusiones en la disminucién de la poblacién
activa, en la proteccidn social y en las finanzas publicas (sobre todo por el «baby-
boom»), son considerados los retos que deben replantearse para que sean
transformados en oportunidades.

La Red de Regiones con Desafios Demograficos (Demographic Change Regions
Network) se puso en funcionamiento en 2006, a raiz de la iniciativa de las regiones de
Limburgo (Paises Bajos), Brandemburgo (Alemania) y Franco-Condado (Francia).
Actualmente, forman parte de ella 25 regiones y 8 Estados, Francia, Italia, Alemania,
Eslovaquia, Suecia, Portugal, Polonia y Espafia. Los principales objetivos de la red son
incrementar la conciencia entre las instituciones europeas sobre las especificas
necesidades de las regiones afectadas por el cambio demografico, compartir
informacion y experiencias en asuntos relacionados con el cambio demografico y
promover la cooperacién entre actores regionales como gobiernos regionales,
universidades, entre otros.

Con fecha 3 de diciembre de 2024 en el Parlamento Europeo se llevd a cabo un
encuentro entre miembros de la Red de Regiones con Desafios demograficos y
algunos miembros del Parlamento Europeo. En este caso, ademas de 18 regiones de
la DCRN, también estuvo representada la D. G. Regio, el Centro de Investigacion del
Parlamento Europeo y de la REPER. En este se presento la red DCRN y el documento
de posicion sobre el futuro de la politica de cohesion, ademas de explicar la situacion
de alguna de las regiones afectadas por el cambio demografico para acercar esta
realidad a los eurodiputados y eurodiputadas.

Ao 2011

La Comision de Desarrollo Regional del Parlamento Europeo elabora un informe 'y
realiza una propuesta de Resolucion sobre el cambio demografico y sus
consecuencias para la futura politica de cohesidn de la UE, insistiendo en ver el reto
demografico como una oportunidad y recogiendo los principales ambitos de trabajo
que deben acometer las politicas estructurales de la Union, entre las que se
encuentran:

o Adaptacion de los Fondos Estructurales a los desafios del cambio demogréfico,
teniendo en cuenta indicadores demograficos en el reparto de los fondos. Los
municipios deben ser atractivos para las personas que los habitan y los Fondos
Estructurales pueden servir de ayuda.

o Atencion a las infraestructuras, tanto de las zonas urbanas como de las rurales.

o Hay que evitar el éxodo de las personas de edad avanzada, favorecer el retorno de
personas nacidas en ellas y atraer a personas de todas las edades. El
envejecimiento de la poblacién de estas zonas, en ocasiones, dependientes o
vulnerables, que necesitan o pueden llegar a necesitar cuidados, también puede
ofrecer oportunidades, fundamentalmente en materia de empleo, en relacién a lo
que se ha denominado “economia de los cuidados" o “care economy”. Tal y como
se indica en el Componente 22 del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia que se aprueba en 2021, hasta ahora en Espafa, son cuidadoras no
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profesionales las personas que en mayor proporcion se han encargado de afrontar
el trabajo relativo al sector de los cuidados, por lo que se hace imprescindible
dedicar una importante inversion a la formacion, que incremente la cualificacion y
profesionalizacion, permitiendo con ello la mejora de las condiciones laborales y
la reduccion de la precariedad y la economia sumergida. Todo ello, redunda en la
mejora de la prestacion de estos servicios, lo que contribuye a la atraccion de
personas de edad mas avanzada y al asentamiento de personas mas jovenes que
se dedican profesionalmente a la llamada Economia de los Cuidados, en las zonas
con problemas de despoblacion.

o Fondo Social Europeo. El cambio demografico afecta a las personas mayores, a los
menores y a las familias. En lo que a personas de edad avanzada se refiere, es
importante utilizar su saber y sus capacidades, pudiendo recurrir los Estados
miembros para abordar este tipo de medidas a los fondos del FSE.

Aiio 2016

El Comité Europeo de las Regiones (en adelante CDR), la asamblea de las personas
que representan a entidades locales y regionales de la Unidn Europea, que da voz
directa a los entes subnacionales, regiones, provincias, municipios y ciudades, dentro
del marco institucional de la UE, realiza un Dictamen sobre la respuesta de la Unidn
Europea al reto demografico. Se constata la necesidad de abordar el reto demografico
en el ambito rural de manera especifica, con mayor intensidad que como se viene
haciendo a través del segundo pilar de la Politica Agricola Comun, dirigido al
Desarrollo Rural, reconociendo el envejecimiento de la poblacién y fomentando el
relevo generacional. Sefiala la especial atencién que debe otorgar la politica de
cohesidn a las zonas rurales. Sin embargo, afiade que, hasta la fecha esta prevision no
ha sido suficientemente desarrollada, sin que se hayan adoptado medidas de accion
positiva en funcidn de la existencia de desventajas demograficas.

Aiio 2017

El Parlamento Europeo aprobd la Resolucion de 14 de noviembre de 2017, sobre el
despliegue de los instrumentos de la politica de cohesion por parte de las regiones
para afrontar el cambio demografico .

El Comité Europeo de las Regiones (CDR) afirmaba en su Dictamen 2017/C017/08 que
el cambio demografico es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la Union
Europea derivados del envejecimiento de la poblacidn, la disminucién del nimero de
jovenes y una tasa de natalidad inferior, proponiendo una serie de respuestas
deseables por parte de la Unién Europea.

Aio 2019

La Comision Europea, comprometida con el reto demografico, creé6 una
vicepresidencia de Democracia y Demografia.

Aiio 2020

El Comité Europeo de las Regiones (CDR) vuelve a reafirmar estas conclusiones
mencionadas anteriormente, en el Dictamen SEDECVII/ 001 sobre «Cambio

demogrdfico: propuestas para cuantificar y afrontar los efectos negativos en las
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regiones de la UE», e incide en los serios peligros que supone la pérdida de poblacion,
el incremento de las tasas de dependencia y la disminucion de personas en edad
laboral en zonas poco favorecidas y escasamente pobladas, particularmente sobre la
poblacion joven. Afirma que esta tendencia demografica negativa supone “una
desventaja extraordinaria para los municipios mds pequefios en lo que respecta al
mantenimiento de los servicios publicos esenciales y al impulso de la actividad
economica y productiva en esas zonas, factores esenciales para retener a la poblacion
en el territorio y frenar el fenomeno de despoblacion rural que afecta a los Estados
miembros de la UE”. Asimismo, subraya el dictamen que muchas de las respuestas
politicas necesarias recaen en el ambito de competencias de los entes locales y
regionales de la UE y que, por tanto, es necesario prestar una atencion especial a la
asociaciony a la gobernanza multinivel a la hora de encontrar soluciones adecuadas.

La Comision Europea publicd en junio de 2020, el primer Informe al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social y al CDR, sobre los efectos del cambio
demografico, en el que resalta la necesidad de integrar las consideraciones
demograficas en las politicas de la UE. El informe indica que, “en el contexto de
extrema dificultad e incertidumbre provocado por la pandemia de COVID-19, la
Comision focalizara sus esfuerzos en respaldar reformas estructurales que apoyen la
cohesion social, la integracion y la inclusion, el desarrollo rural, la educacion y la
formacion, utilizando para ello todos los instrumentos a su alcance, particularmente el
nuevo presupuesto de la UE a largo plazo y su instrumento de recuperacion Next
Generation EU”. En este sentido, el CDR ha subrayado la urgente necesidad de que los
planes nacionales de recuperacion se utilicen también para revitalizar las zonas
rurales de la UE, después de que la pandemia haya visibilizado y amplificado muchos
de los problemas a los que se enfrentan los ambitos rurales desfavorecidos
demograficamente.

El Consejo Europeo en su Informe “El camino a sequir ante los retos demogrdficos”
invita a las diferentes autoridades y 6rganos de gobierno a tener en cuenta una serie
de consideraciones para abordar los cambios demograficos en los que Europa se halla
inmersa, entre otras, la economia plateada (silver economy), o apostar por aumentar
la tasa de actividad en sectores particularmente infrarrepresentados en el mercado
laboral: mujeres, jovenes, personas mayoresy con discapacidad, por ejemplo.

En la Agenda Territorial 2030, publicada en diciembre de 2020 por los ministros y
ministras responsables de la ordenacion, el desarrollo o la cohesidn territorial, se
indica que: “El envejecimiento y la migracion nacional e intraeuropea, incluida la
despoblacion, plantean retos a los sistemas de bienestar europeos y al desarrollo local
y regional. Estas dindmicas demogrdficas tienen graves implicaciones sociales, como
un mayor nivel de desigualdad y exclusion social, asi como retos para la prestacion de
servicios publicos, los mercados laborales y la vivienda. El envejecimiento y la
migracion apuntan a una mayor concentracion en las zonas urbanas paralela a la
despoblacion de las zonas rurales y periféricas. Estos fendmenos afectan especialmente
a las zonas alejadas que carecen de acceso a servicios publicos y a oportunidades
economicas y sociales. Los flujos migratorios extraeuropeos, especialmente la
emigracion de jovenes y talentos y la inmigracion de refugiados, pueden exacerbar
estos retos”. Asimismo, se aclara que: “Europa abarca diversas zonas urbanas,
periurbanas, rurales, periféricas y poco pobladas. Algunas de ellas padecen
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segregacion o se enfrentan a una gran despoblacion. Su desarrollo esta estrechamente
ligado a caracteristicas locales Unicas y las relaciones con otros lugares, la
accesibilidad y el acceso a servicios publicos, las oportunidades educativas y las
conexiones a internet, unas actividades economicas diversificadas y el emprendimiento,
asi como sus funciones ecoldgicas y servicios ecosistémicos”.

Ao 2021

La Comision Europea ha desarrollado herramientas importantes como el Atlas de la
Demografia, basado en la gestion del conocimiento, que permite seguir la evolucion
de la situacion demografica en cada municipio europeo, lo que facilita la comprension
del cambio demografico. Todo ello constituye un elemento clave para la cohesidn
territorial, social y generacional.

El 27 de enero de 2021 se publica por la Comisidon Europea el “Libro Verde sobre el
Envejecimiento”, bajo el lema “Fomentar la solidaridad y la responsabilidad entre
generaciones”. El objetivo es que las regiones europeas, también las que sufren el
fendmeno de la despoblacion, sean atractivas para la juventud. Esto pasa por
asegurar la calidad de vida de las ciudadanas y los ciudadanos, ofreciéndoles
servicios y oportunidades de trabajo.

Asimismo, la Comision Europea ha puesto en marcha

[11

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/739233/EPRS _ATA(2022)7
39233 ES.pdt Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas
rurales mds fuertes, conectadas, resilientes y prosperas de aqui a 2040”, que contiene
nueve iniciativas emblematicas y quince acciones de acompafiamiento.

El Parlamento Europeo emite en mayo de 2021 una resolucion sobre la inversion de
las tendencias demogréficas en las regiones de la Unidn, mediante los instrumentos
de la politica de cohesion.

Ano 2022

La Conferencia sobre el Futuro de Europa consiste en una plataforma on-line que
posibilita una serie de debates paneuropeos a través de Internet y de actividades que

tienen como objetivo que la ciudadania se exprese en torno a temas clave como la
economia, la Europa social o el medio ambiente. Las propuestas que salen de estas
actividades on-line y fisicas se complementan con las ideas de los paneles ciudadanos.
Las ideas mas populares se debaten en las sesiones plenarias. El objetivo final es que
las Instituciones Europeas puedan incorporar las mejores propuestas dentro de las
politicas de la UE. Esta Conferencia concluyé su trabajo en mayo de 2022 con la
presentacion de cuarenta y nueve propuestas a las instituciones europeas, que
abordaban nueve temas: cambio climatico y medio ambiente; salud; una economia
mas fuerte, justicia social y empleo; la Unidn en el mundo; valores y derechos, Estado
de Derecho y seguridad; transformacion digital; democracia europea; migracion;
educacion, cultura, juventud y deporte. En todas estas propuestas se consideré de
manera transversal el reto demografico.

El Informe de Prospectiva Estratégica de la Comisidon Europea 2022, «<Hermanamiento
de las transiciones digital y ecolégico en el nuevo contexto geopolitico», aporta una
perspectiva global y con vision de futuro sobre la interacciéon entre estas dos
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transiciones hacia 2050. Sobre la base de su andlisis, el informe identifica diez ambitos
clave en los que sera necesario intervenir, entre los que destacamos en relacion con el
desafio demogréfico los siguientes:

e Aumentar la cohesion econdmica y social, reforzando la proteccidn social y el
Estado del bienestar.

e Adaptar los sistemas de educacion y formacion a la rapida transformacion de la
realidad tecnoldgica y socioecondmica, y apoyar la movilidad laboral en todos los
sectores.

e Movilizar inversiones adicionales con vision de futuro en nuevas tecnologias e
infraestructuras.

e Garantizar un marco reglamentario con vision de futuro para el mercado Unico
que propicie modelos de negocio y modelos de consumo sostenibles.

e Reforzar un enfoque global para establecer normas y beneficiarse de la ventaja de
la UE como pionera en la sostenibilidad competitiva.

e Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia: en 2022 se renueva el convenio de
cooperacidon interfronteriza en Faro, Portugal. Una Comunidad de trabajo
“Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia” entre la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la Comisién de Coordinacion y Desarrollo Regional del Alentejo vy la
Comision de Coordinacion y Desarrollo Regional del Algarve, con lineas de trabajo
para hacer frente a los nuevos desafios sociales, econdmicos, territoriales e
institucionales.

Aio 2023

e La Comision Europea publico en enero su Informe de 2023 sobre los efectos del cambio
demogrdfico, que actualiza el anterior Informe Demografico de 2020. En él se revisan las
tendencias demograficas y las repercusiones identificadas a la luz de los ultimos
acontecimientos, como el Brexit, la COVID-19 o la agresion militar rusa contra Ucrania.
Elinforme destaca que, para garantizar la prosperidad y el bienestar futuro en la UE, es
fundamental abordar los retos que plantea la transicion demografica. Entre estos retos
se incluyen el envejecimiento y la disminucion de la poblacién, el descenso de la
poblacién en edad de trabajar, pero también el aumento de las disparidades
territoriales, incluida una creciente brecha entre zonas urbanas y rurales.

e En las Conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2023 se pedia a la Comision que
presentara un conjunto de instrumentos para hacer frente a los desafios demograficos,
y en particular al efecto de éstos en la ventaja competitiva de Europa.

e La Comision adopté el 11 de octubre de 2023 una Comunicacion en la que presenta un
conjunto de instrumentos sobre demografia que los Estados miembros podran integrar
en sus politicas para gestionar el cambio demografico y sus repercusiones en la
sociedad y la economia de la UE, incluida su competitividad a escala mundial. Esta
Comunicacion se basa en experiencias de toda la UE y establece un planteamiento
integral en materia de cambio demografico que se estructura en torno a cuatro pilares:
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1. Apoyar a las personas progenitoras mediante una mejor conciliacion de las
aspiraciones familiares y el trabajo remunerado, asegurando sobre todo el acceso a
servicios de guarderia de calidad y un buen equilibrio entre la vida profesional y la
privada.

2. Apoyar y empoderar a las generaciones mas jovenes para que prosperen,
desarrollen sus capacidades y tengan un acceso mas facil al mercado laboral y a una
vivienda asequible.

3. Empoderar a las generaciones de mas edad y mantener su bienestar, mediante
reformas combinadas con politicas adecuadas del mercado laboral y el lugar de
trabajo.

4. Cuando sea necesario, hacer frente a la escasez de mano de obra a través de la
migracion legal, gestionada en plena complementariedad con el aprovechamiento de
los talentos de la UE.

e El 3 de noviembre de 2023 tuvo lugar la Conferencia Europea sobre Reto Demogrdfico y
Politicas contra la Despoblacion bajo el titulo “Talento, territorio y futuro: la Union
Europea ante los desafios demogrdficos y territoriales”. En el marco del Afio Europeo de
las Competencias y en linea con las iniciativas ligadas al aprovechamiento del talento
para hacer frente a los desequilibrios regionales, se planted esta Conferencia de Alto
Nivel para abordar la relacion entre la retencidn y atraccion de talento y el reequilibrio
territorial. Dentro de las estrategias puestas en marcha, la retencion de poblacion joven
y la atraccion de talento a través de las tecnologias, la innovacion y la empleabilidad,
fueron los objetivos clave.

e Entre lasiniciativas a escala de la UE que ayudan a los Estados miembros a hacer frente
al cambio demografico en diversos ambitos y sectores, se encuentran: la Estrategia
Europea de Cuidados, con las Recomendaciones del Consejo sobre el acceso a cuidados
de larga duracion de alta calidad y asequibles y sobre educacion infantil y atencion a la
infancia, |a Estrategia Integral de la UE sobre los Derechos del Nifio y la Garantia Infantil
Europea, el paquete de apoyo al empleo juvenil, la Recomendacion de la Comision sobre
un apoyo activo y eficaz para el empleo, la Recomendacion del Consejo para garantizar
una transicion justa hacia la neutralidad climadtica, el paquete en materia de empleo
para personas con discapacidad y la propuesta de hacer de 2023 el Afio Europeo de las
Competencias, asi como, la Comunicacion sobre el aprovechamiento del talento en las
regiones de Europa.

Ano 2024

e Paneles de ciudadanos europeos (una nueva fase de participacion ciudadana).
Actualmente, 150 personas ciudadanas de toda Europa se han reunido en el Panel de
Ciudadanos Europeos sobre la Eficiencia Energética, donde se debate cémo los
individuos, autoridades publicas, la industria, el sector privado y otros, pueden ser mas
eficientes energéticamente, acordandose una serie de recomendaciones que se
presentaran a la Comision Europea y que influiran en las politicas relacionadas de la
UE. Los Paneles ya finalizados han versado sobre temas de actualidad, relacionados
directamente con las medidas a adoptar en esta estrategia frente al Desafio
Demografico en Andalucia 2025-2030.
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2.1.3. Marco nacional

En el ambito nacional, el reto demografico se ha convertido en una politica de Estado

como “oportunidad de avanzar en la transformacion estructural del pais, para garantizar la
igualdad de oportunidades y la cohesion social y territorial para todas las personas, vivan
donde vivan “.

A este respecto, se ha aprobado normativa estatal relativa al reto demografico.

Siguiendo un orden cronoldgico podemos destacar las siguientes:

Ano 2017

En virtud del Real Decreto 40/2017, de 27 de enero, se crea el Comisionado del
Gobierno frente al Reto Demografico y se regula su funcionamiento, con el firme
proposito de impulsar y desarrollar una estrategia global y transversal frente a los
desafios demograficos. La creacion de este Comisionado se aprobé en el seno de la VI
Conferencia de presidentes autonomicos celebrada en enero de 2017.
Posteriormente, en abril de 2017, el Consejo de ministros acordd crear el Comité de
Trabajo para la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, que tenia la
encomienda de concretar y dilucidar las potenciales medidas susceptibles de ser
incorporadas en la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. Con ello, desde el
afno 2017, se impulsaron medidas para hacer frente a los desafios demograficos, tanto
desde el punto de vista del progresivo envejecimiento y la baja natalidad, como desde
la perspectiva de la despoblacion.

Por otro lado, en el seno de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias se
formuld el primer Plan Nacional contra la despoblacion elaborado en Espaiia para, en
perspectiva estatal y de conjunto, luchar contra la despoblacién con medidas
practicas, capaces de empezar a ser desarrolladas de inmediato y elaboradas desde el
territorio, con el concurso de representantes de ayuntamientos, diputaciones,
consejos y cabildos de todo el pais. Incluye un total de 80 medidas concretas, dos de
ellas en el plano de la organizacion institucional para implicar de forma coordinada a
todas las administraciones publicas a las que incumbe poner en practica las acciones
previstas; y 78 medidas especificas, agrupadas en siete lineas estratégicas: economia
y empleo; servicios publicos y sociales; infraestructuras; comunicaciones y transporte;
medidas en materia de vivienda; incentivos demograficos; y medidas de apoyo al
medio rural en materia de cultura, identidad y comunicacion.

Ano 2019

En marzo de 2019, el Consejo de ministros aprobd las Directrices Generales de la
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, una estrategia de caracter global y
transversal centrada en tres ejes: despoblacion, envejecimiento y efectos de la
poblacion flotante.

Aiio 2020

Como ejemplo de la colaboracion entre Estados en esta materia, cabe mencionar la
Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo. Los Gobiernos del Reino de Espafia 'y
el de la Republica de Portugal acordaron elaborar esta Estrategia en la XXX Cumbre
Hispano-Portuguesa celebrada en 2018. Dicha Estrategia, publicada en 2020, se
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presenta como un instrumento que complementa y potencia las acciones que se
estan poniendo en marcha en ambos paises a lo largo de la frontera.

La Vicepresidencia de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico convocd el 23 de julio
de 2020 a todas las Comunidades Autonomas a la primera reunion de la Conferencia
Sectorial de Reto Demografico, cuyo desarrollo se centré en la digitalizacion, el
fomento de la formacion profesional y el empleo, especialmente entre las personas
jovenes y las mujeres, asi como en la creacion de las oficinas de lucha contra la
despoblacion y de un Estatuto de Pequefios Municipios.

En el verano de 2020, los medios de comunicacion social recogen la noticia relativa a
la prevision del Gobierno de reformar la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (en adelante, LBRL) para incorporar un estatuto basico para
los municipios pequefios, en el marco de la lucha contra la despoblacion. Asi aparece
recogida la previsién de dicha modificacion en el Plan Anual Normativo de 2020
aprobado por el Consejo de Ministros “con la finalidad de establecer un Estatuto
Bdsico de Pequefios Municipios para consequir fijar la poblacion al territorio, mantener
la calidad democratica del municipio, cumpliendo asi la cldusula del Estado
democrdtico, y garantizar las condiciones de vida de los ciudadanos con independencia
del territorio en el que residan, a través de la prestacion de unos servicios ptblicos de
calidad”. Al respecto, hay que decir que ninguna de las lineas de accion de la
Estrategia Nacional frente al reto Demografico recoge dicha reforma. Posteriormente,
ya en el Plan Anual Normativo de 2022, aprobado por el Consejo de Ministros, se prevé
la aprobacion de la ley del régimen de organizacion de los municipios de menor
poblacién o en riesgo de despoblacion, de medidas de modernizacién administrativa
y de mejora de las relaciones de colaboracidn de las administraciones publicas, con el
objetivo de promover la digitalizacion, la participacion ciudadana, y la propuesta de
introducir un nuevo Titulo denominado “Régimen de organizacion de los municipios
de menor poblacion o en riesgo de despoblacion” en la LBRL. Con este nuevo Titulo, se
prevé el establecimiento de “las adaptaciones necesarias en la organizacion de los
municipios de menor poblacion o en riesgo de despoblacion, de acuerdo con el principio
de diferenciacion, introduciendo medidas especificas de apoyo y colaboracion con los
mismos por el resto de las Administraciones territoriales, asi como las medidas de
adaptacion del régimen de funcion publica a adoptar en dichos Ayuntamientos
especificamente”. Sin embargo, ha transcurrido el tiempo, y alin no se ha aprobado el
anunciado Estatuto por el Gobierno de la Nacién, por lo que continla siendo muy
esperado y reclamado, tanto por las Comunidades Auténomas como por las
entidades locales, que consideran al mismo un instrumento esencial en la lucha
contra la despoblacién. En Andalucia hay 518 municipios con menos de 5000
habitantes que necesitan mejorar la gestion, simplificando los procedimientos que les
son de aplicacion, si queremos ser eficaces en la implantacion de las medidas desde
lo local. Un régimen diferenciado que modifique la Ley de Bases de Régimen Local
que le es de aplicacion, permitiria reformas legislativas de caracter autonémico en un
proceso de simplificacion que supondria un avance positivo para los pequefios
municipios.

La Comision delegada del Gobierno para el Reto Demografico adopté el 16 de marzo
de 2020 el Plan de Medidas ante el Reto Demografico del Gobierno, que identifica un
total de 130 medidas cuya puesta en marcha efectiva corresponde a los diferentes
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departamentos ministeriales. Dichas medidas se ordenan en 10 ejes de accion
orientados hacia un conjunto de objetivos que impulsen la igualdad de
oportunidades y la vertebracion territorial, mediante: la diversificacion econémica de
las zonas mas desfavorecidas; el impulso de la innovacion; la plena conectividad
digital; el reforzamiento de los vinculos rurales y urbanos; la puesta en valor del
territorio y de sus posibilidades endégenas de crecimiento; la adecuada prestacion de
los servicios basicos; o la incorporacion de la perspectiva demografica en el proceso
de toma de decisiones del Gobierno.

Ao 2021

Con posterioridad, ya en abril de 2021, el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto
Demografico anuncia fondos para garantizar la incorporacion de los pequefios
municipios y las areas rurales interiores a una recuperacion verde, digital, con
perspectiva de género e inclusiva, mejorar la cohesidn territorial del pais, eliminar o
reducir la brecha urbano-rural, e impulsar actuaciones en las areas mas afectadas por
la desigualdad.

Ano 2022

En febrero de 2022 se publica el Informe de Seguimiento del Plan de las 130 medidas
ante el Reto Demografico. Concluye dicho informe destacando que, por primera vez,
se cuenta con un programa transversal de actuacion en materia de reto demograficoy
lucha contra la despoblacion, resultado de la accidon coordinada de todos los
departamentos ministeriales.

La Secretaria General para el Reto Demografico ha desarrollado su Campafa de
Cohesidn Territorial 2022 bajo el mensaje “jAqui cabe el futuro!”, con el objetivo de
construir una nueva mirada hacia la Espafia rural: una Espafia que no esta vacia, sino
llena de oportunidades.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677  Disposicién  adicional
sexta de la Ley 27/2022 de institucionalizacién de politicas publicas de la
Administracion General del Estado regula el mecanismo rural de garantia.

Ano 2024

Con cargo al componente 19 del Plan Nacional de Competencias Digitales del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se financiaran actuaciones de
capacitacion digital de la ciudadania, asi como el “Pacto por la Generaciéon D”,
compromiso publico y privado a gran escala para impulsar las competencias digitales
en Espana.

Ano 2025

Propuesta para crear en 2025 Grupos de trabajo “Un Pais 30 minutos”. Estos grupos
de trabajo tienen como objetivo abordar el reto de la despoblacion mejorando la
conectividad y accesibilidad de las zonas con problemas de despoblacion. El nombre
hace referencia a la idea de que, en el futuro, todas las localidades, especialmente
aquellas mas alejadas de los centros urbanos, puedan estar conectadas a una ciudad
o centro de referencia en un plazo maximo de 30 minutos.
O Este proyecto tiene como base el concepto de descentralizacion de recursos y
servicios, para garantizar que toda la ciudadania tenga acceso a
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infraestructuras basicas y oportunidades sin importar su lugar de residencia,
promoviendo un desarrollo mas equilibrado entre las zonas urbanas y rurales.

2.1.4. Marco andaluz

El Gobierno de Andalucia esta comprometido en alcanzar soluciones que posibiliten
laigualdad de toda la poblacidn en su territorio con independencia de su lugar de residencia.
Todas las consejerias trabajan de forma transversal para conseguir este objetivo
convirtiendo los actuales retos en oportunidades de futuro.

Ano 2019

e Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2019, se insta a la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, a impulsar las acciones
necesarias para la aprobacion de una Estrategia frente al Desafio Demografico en
Andalucia.

e Con fecha 23 de julio de 2019, tiene lugar la constitucion formal del Comité
Coordinador de la “Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia”, integrado
por las personas representantes de las distintas Consejerias y encargado del desarrollo
de los diferentes trabajos.

e El Parlamento de Andalucia aprueba, por unanimidad, la creacion de un Grupo de
Trabajo en el seno de la Comision de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
para elaborar una propuesta frente al reto demografico, grupo que ha desarrollado una
intensa labor desde su creacion y cuyo trabajo ha arrojado interesantes conclusiones y
aportaciones, que sin lugar a dudas, vienen a complementar y enriquecer el
documento final de esta Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia 2025-
2030.

Ao 2020/2021

e Desarrollo de los trabajos de la Mesa Andaluza por el Reto Demografico, compuesta por
todos los grupos politicos, agentes sociales y economicos, con la participacion de:
CCOO-A, UGT-A, UPA, ATA, Confederacion de empresarios de Andalucia CEA, Asociacion
para el Desarrollo Rural ARA, Plataforma tren Rural Andalucia, Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias, Presidencias de las Diputaciones Provinciales, Alcalde de
Almadén de la Plata, Alcalde de Afiora, Federacién Andaluza de entidades menores
(FAEM), Plataforma por los caminos publicos (ASEDECA), Fundacion SAVIA,
Coordinadora de Mareas Blancas Andalucia, Comité Espafiol de Representantes de
personas con Discapacidad (CERMI), Cooperativas Agrarias de Andalucia, Asociacion de
familias y mujeres del mundo rural (AFAMMER), Federacion de Mujeres Rurales
(FADEMUR), Federacion Espafiola de Municipios y provincias (FEMP), Asociacion de
municipios por el Desarrollo Sostenible y contra la Despoblacion, asi como del Excmo
Sr. Viceconsejero de Presidencia.

o Elaboracién del Dictamen del Grupo de Trabajo.
Ano 2022

e La nueva legislatura dota a la Junta de Andalucia de una competencia especifica en
materia de Reto demogréfico.
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En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 11 de agosto de 2022 se publica el
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria_de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, atribuyendo a la
Secretaria General de Administracion Local la planificacion y ejecucion de las
competencias relativas al reto demografico, en coordinacién con la Consejeria
competente en materia de desarrollo rural.

Aio 2023/2024

Como consecuencia de todo lo anterior, el Consejo de Gobierno aprueba mediante
Acuerdo de 2 de mayo de 2023, la formulacién de la Estrategia frente al Desafio
Demografico en Andalucia, fruto de la cual se elabora la presente Estrategia.

Comienza la ejecucion del Fondo de Cohesion en materia de Reto demografico,
destacando la siguientes lineas:

- Plan de conectividad rural. Proyecto de Taxi Rural.
- Proyectos singulares Vuela Guadalinfo.

- Desarrollo de una Plataforma Web sobre el Reto Demografico en Andalucia y -
Disefio de un Logo e imagen sobre el Reto demografico Andalucia.

-Subvenciones mejora de infraestructuras en entidades locales menores de 20.000
habitantes con problemas de despoblacion.

-Nuevas Bases de rehabilitacion, adquisicion de vivienda para nuevos pobladores.

Ejecuciéon de los fondos europeos MRR Medio Ambiente entornos forestales.
Componente 4.

Ejecucion de Convenios con Diputaciones Provinciales destinados a formar a la
poblacion de Andalucia en competencias digitales. Financiados con los fondos
europeos NEXT-Generation EU. Componente 19.

Aprobacion de la Ley 5/2024, de 13 de noviembre, por la que se aprueba el Estatuto de

las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia. La importancia de esta Ley reside en que
reconoce los derechos de las mujeres de los sectores agrario, agroalimentario y

pesquero y promueve acciones para suprimir las discriminaciones y brechas de género
en los mismos.

Acuerdo de 19 de marzo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacion de la “Primera Estrategia de Desarrollo Rural de Andalucia, Horizonte
2030”.

Esta Estrategia tiene como finalidad la orientacion del desarrollo rural en Andalucia
hacia los objetivos planteados por la Unidn Europea en la Comunicacion de la Comision
Europea “Una Visidn a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas
rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040”, dando un
enfoque rural al uso de los distintos fondos de cohesidn y otorgando una perspectiva
econdmica, social y medioambiental a las politicas empleadas en el medio rural.

Los objetivos generales de la Estrategia seran, entre otros, los siguientes:
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a) Favorecer a las zonas rurales con desventajas geograficas o demograficas,
orientando la ayuda financiera a proyectos que promuevan un desarrollo
economico sostenible desde el punto de vista medioambiental y socialmente
integrador.

b) Fomentar reglas de implementacion mas simples para los fondos europeos,
mejoras en la forma en que se combinan y un cambio a un modelo de fondos
multiples que asegure la integracion de las zonas rurales en todas las politicas.

c) Propiciar soluciones practicas y medios de apoyo para hacer frente a los
cambios demograficos que sufren las areas rurales.

d) Facilitar la puesta en practica de proyectos integrados basados en los
programas operativos de la politica de cohesidn, los planes estratégicos
nacionales de la politica agricola comdn y los instrumentos de los planes
estratégicos nacionales de recuperacion.

e) Combatir la pobreza energética y promover la autosuficiencia, siempre que
los servicios de los ecosistemas se valoren adecuadamente y los modelos de
negocio retengan el valor dentro de las comunidades rurales.

f) Promover la inversion en infraestructuras digitales, asi como la oferta de
formacion y mejora de competencias digitales en la poblacion rural.

g) Impulsar procesos de autosuficiencia y seguridad alimentaria basados en
productos de proximidad, de calidad y de produccion ecoldgica, en el marco de
cadenas de valor innovadoras y generadoras de organizacion territorial.

h) Favorecer una atencion especial a las necesidades de los jovenes para
animarlos a que se queden en las zonas rurales, facilitindoles el acceso a
programas de insercion sociolaboral, asi como a opciones educativas y de
capacitacion/reciclaje.

i) Apoyar la atencion especifica a las mujeres rurales, ampliando la oferta laboral
y formativa e impulsando medidas de conciliacion de la vida profesional y la
familiar.

j) Prestar el apoyo técnico suficiente para la creacion de capacidades a los entes
rurales, especialmente en lo relativo a sus competencias en relacién con
programacion de estrategias y gasto de fondos de la Unidon Europea. No
obstante, ademas del trabajo realizado hasta ahora a nivel autonomico, es
preciso contar con una estrategia transversal y global frente al reto
demografico, que alne los esfuerzos de todas las politicas publicas de la Junta
de Andalucia en las diversas materias afectadas, como salud, politicas sociales,
empleo, vivienda, transporte, innovacion, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), desarrollo rural o emigracion, entre otras.

2.1.5. Marco local.

A nivel local, provincial y municipal, procede destacar las siguientes actuaciones:

Aio 2018
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e La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) creé un Grupo de
Trabajo para la Lucha contra el Despoblamiento, presentando un pormenorizado
analisis e informe de situacion de la Comunidad Auténoma, en el que se concluye
que las cifras demograficas generales para Andalucia se encuentran en una mejor
posicion que la media nacional, presentando, no obstante, las mismas tendencias
alarmantes que en el resto del pais, siendo perentoria la toma de decisiones para
prevenir los efectos del descenso demografico. "La despoblacion de los municipios,
un problema que rebasa fronteras". "LAB Reto FAMP".

Ao 2021

® FAMP Abril 2021 Subcomision por el Reto de la Despoblacion por la que se puso en
marcha la Subcomision por el Reto de la Despoblacion, para buscar soluciones que
revitalizan los municipios rurales y del interior de Andalucia.

Aio 2023

e Laboratorio FAMP por la Innovacion y la Cohesion Social Territorial en Clave de
lgualdad de Oportunidad (MITECO): Aporta soluciones innovadoras y estrategias
colaborativas para combatir la despoblacion, promover el desarrollo sostenible y
garantizar un futuro préspero para la ciudadania de la region.

Ao 2024

e Estrategias y planes elaborados por cada una de las diputaciones provinciales,
puestas en comun en la reunién de trabajo Junta de Andalucia-Diputaciones
Provinciales, celebrada el 22 de abril de 2024 en la sede del Instituto Andaluz de
Administracion Publica.

2.1.6. Alineacion con otras estrategias y proyectos normativos de la Junta de Andalucia

La Junta de Andalucia ha aprobado, esta llevando a cabo en los ultimos afios y tiene
previstas diferentes estrategias y medidas, que inciden e incidiran de forma positiva en
mejorar el equilibrio territorial de la Comunidad Autonoma, entre las que cabe destacar las
contenidas en el Anexo 7 de la Estrategia.

3. GOBERNANZA Y PARTICIPACION. LOS GRUPOS DE INTERES.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 2 de mayo de 2023 aprob6 la formulacion
de la Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia dando un impulso definitivo a

este instrumento de planificacion. En dicho Acuerdo, ademas, se determina el procedimiento
de elaboracion y aprobacion de la misma.

La presente Estrategia frente al desafio demografico en Andalucia 2025-2030, se ha
ajustado a los principios de participacion y gobernanza, pues ha tenido como finalidad
disefiar un instrumento que actlie como marco de coordinacion para las actuaciones.

En su elaboracidén han participado todas las Consejerias de la Junta de Andalucia y
otras Administraciones Publicas de Andalucia con competencias en la materia.

En una fase previa a su elaboracion, han realizado aportaciones los distintos grupos
politicos, organizaciones sindicales, empresariales, la Federacion Andaluza de municipios y
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provincias (FAMP), Grupos de expertos a través de la Fundacion Centro de Estudios
Andaluces (CENTRA), la ciudadania y una amplia representacion del tejido social andaluz.

En la elaboracion de esta Estrategia se ha llevado a cabo un proceso de gobernanza,
basado en la creacion de diversos grupos de trabajo, como instrumentos esenciales para
facilitar la colaboracion y participacion de los diferentes actores econémicos, sociales e
institucionales implicados, contando también con la opinion de personas expertas de otras
comunidades auténomas.

No debemos obviar que la complejidad del territorio y la pluralidad de miradas a
incorporar, desde las técnicas, hasta las que aportan experiencias y preocupaciones, podria
haber fraguado en articulaciones de gobernanza complejas y rigidas, si bien se ha
considerado mas adecuado explorar formas flexibles, basadas en la innovacion, que
permiten su adaptacion a las multiples variables territoriales, circunstancias y actores que
pueden intervenir en las diferentes acciones a implementar.

3.1. COORDINACION INTERNA

Esta estrategia, cuya ejecucion corresponde a la Junta de Andalucia, ha requerido de
un modelo de gobernanza interna para el correcto ejercicio de la funcién de coordinacién de
las diferentes politicas publicas de todas las Consejerias ya que a todas ellas afecta.

El desafio demografico en Andalucia requiere de actuaciones de caracter transversal.
No podemos olvidar, que la intencidn clara del gobierno autonédmico, es hacer participes a
todas las consejerias en el proceso de elaboracion de la Estrategia, que finalmente sera
aprobada por el Consejo de Gobierno.

En este sentido, cabe indicar que esa gobernanza y coordinacion se ha llevado a través
de los siguientes drganos:

Comité Coordinador

Formado por una persona responsable de cada una de las Consejerias de la Junta de
Andalucia, al objeto de liderar la elaboracion de la misma, tomar decisiones respecto de las
prioridades, conocer la planificacion del trabajo, explicitar la necesaria colaboracion de los
distintos centros directivos y drganos, asi como designar al personal técnico de cada
Consejeria, que ha celebrado tres sesiones en los dias 23 de julio de 2019, 13 de enero de
2020y 19 de abril de 2023.

Asimismo, se han validado por parte de las diferentes consejerias las propuestas de
medidas de la Estrategia.
Comité Técnico

Conformado por las personas técnicas de todas las Consejerias de la Junta de
Andalucia. Ha aportado datos e informacion sobre las necesidades y retos, asi como han
formulado propuestas de medidas y actuaciones en los que se articulara la Estrategia.
Asimismo, ha aportado los datos e informacion sobre las necesidades, enfoques y programas
en los que se articula la Estrategia.

Oficina Técnica

Compuesta por las personas técnicas de la Secretaria General de Administracion Local
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica de la Junta de Andalucia.
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Es la encargada del impulso, la coordinacion y la tramitaciéon del procedimiento de
elaboracion de la Estrategia.

Comision de Seguimiento y Evaluacion

En la propia Estrategia se prevé la creacion de un érgano de seguimiento que evalde el
resultado de los objetivos y acciones llevadas a cabo en ejecucion de la estrategia.

3.2. PARTICIPACION

En la elaboracidn de esta Estrategia se realiza un importante ejercicio de gobernanza
abierta y participativa, garantizando la intervencion de las entidades locales, de los actores
econdmicos y sociales mas representativos en la Comunidad Autonoma y también de la
ciudadania. En todos los grupos y espacios se ha procurado contar con una representacion
equilibrada de hombres y mujeres.

A tal efecto, la Secretaria General de Administracion Local impulsa espacios de
didlogo y escucha activa con grupos de personas expertas, reuniones con agentes publicos y
privados, asi como con otros actores y actoras interesados en el reto demografico, ademas
de la realizacion de una encuesta a la ciudadania.—

La estrategia es un instrumento vivo que continuara incorporando y evaluando las
medidas incluidas en la misma para su mayor eficacia en una escucha activa a los grupos de
interés.

Comité de Personas expertas

Esta Estrategia se ha elaborado con el apoyo de organismos especializados, medios
propios de la Junta de Andalucia, especializados en materia de estudios, estadisticas y
planes estratégicos respectivamente:

e Fundacién Centro de Estudios Andaluces (CENTRA)
e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA)
e Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP)

Se ha contado con la aportacién de un Grupos de expertos y expertas, a través del
CENTRA, en dos jornadas de trabajo, en las que personas expertas en campos
multidisciplinares y con incidencia en materia de reto demografico, han efectuado sus
aportaciones.

Grupo de Trabajo del Parlamento de Andalucia

Decisivo ha sido el impulso parlamentario en la tramitacion de esta Estrategia. El Pleno
del Parlamento de Andalucia, con fecha 10 de octubre de 2019, en el transcurso de la sesidn
celebrada los dias 9 y 10 del mismo mes y afio, acordo la creacion, en el seno de la Comisidn
de Presidencia, Administracion Pulblica e Interior, del Grupo de Trabajo relativo a la
Estrategia Andaluza frente al Reto Demografico (BOPA niim. 196, de 29 de octubre de 2019).

Fruto de las reuniones de este grupo de trabajo, se aprobé el Dictamen 11-21/DEC-
000006, por la Comision en su sesion de 21 de octubre de 2021, (Boletin Oficial del

Parlamento de Andalucia ndm. 694, de 4 de noviembre de 2021).

Este documento tiene como objetivo establecer una orientacion general para las
acciones encaminadas a afrontar el riesgo de despoblacion del medio rural y, especialmente,
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contribuir a situar la lucha contra la despoblacion o el vaciamiento de los ntcleos rurales en
un lugar prioritario dentro de la agenda politica de la Junta de Andalucia. Su apartado I
realiza una serie de propuestas orientadas al fortalecimiento de sectores productivos
tradicionales; el relevo generacional y politicas de juventud; la reduccion de la brecha digital
en el medio rural; politicas activas de empleo y de fiscalidad; discriminacion positiva en
politicas de salud, educativas y de formacion; dotar a los municipios de recursos adecuados y
medidas de simplificacion administrativa; inversiones publicas que propicien el
emprendimiento, la retencidn y atraccion de talento y de nuevos pobladores; los servicios
sociales y atencion a la dependencia en territorios rurales y politicas de apoyo a la natalidad.

Grupo de trabajo con las Diputaciones Provinciales de Andalucia

Con fecha 22 de abril de 2024, con caracter previo a la aprobacion de la presente
Estrategia, se celebré una reunidén de trabajo en la sede del Instituto Andaluz de
Administracion Publica con el objeto de poner en comun los trabajos realizados por la
Administracion autonémica y los realizados por las distintas Diputaciones Provinciales en
materia de reto demogréfico, a fin de garantizar una adecuada coordinacién con dichas
entidades de cara a la finalizacion de la presente Estrategia.

Las conclusiones de las reuniones y el listado de los asistentes se pueden consultar en
el Anexo 5 de este documento.

Encuesta a la ciudadania

Durante el periodo de tiempo comprendido entre el 1 y el 30 de noviembre de 2024 se
ha realizado una encuesta a la ciudadania sobre esta materia en Andalucia, al objeto de
conocer su opinion sobre los aspectos mas relevantes a tener en cuenta al establecer las
politicas publicas de lucha contra la despoblacion.

En la encuesta han participado un total de 832 personas. Mayoritariamente han sido
personas de entre 46 y 65 afios (60,70%), residentes en Andalucia (98,56%), con estudios
superiores (77,40%) y una buena percepcion sobre Andalucia (59,50%). Por géneros la
participacion ha sido muy equilibrada, 50,60 % de hombres frente a 49,16% de mujeres.

Los principales problemas que manifiestan las personas participantes que encuentran
para irse a vivir al mundo rural han sido: la falta de empleo, seguido de deficiencias en la red
de comunicaciones, y a continuacion carencias en los servicios sanitarios, En cuanto a las
condiciones que se deberian mejorar para que las pesonas participantes de la encuesta se
fuesen a vivir al medio rural podemos destacar las siguientes:

e Que el municipio tenga buenas comunicaciones es importante para el 48,68% de las
personas participantes.

Encontrar trabajo es importante para el 46,88%.

La existencia de adecuados servicios sanitarios es importante para el 39,06%.

Finalmente, consultada la ciudadania sobre las politicas publicas que considera que

contribuirian en mayor medida a atraer o a fijar poblacion al ambito rural podemos

destacar lo siguiente:

O La reduccion de los costes fiscales o laborales a personas trabajadoras por cuenta
ajena y a nuevos emprendedores y emprendedoras seria una politica muy eficaz
para el 52,52% de los participantes,

O La mejora de las comunicaciones es importante para el 48,20%.
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O Los servicios sanitarios son considerados por el 40,63% de las personas
participantes como una politica que contribuiria muy eficazmente a atraery a retener
poblacion al mundo rural.

A tenor de los resultados obtenidos se puede concluir que son tres las politicas publicas
que la ciudadania considera mas relevantes para fijar o atraer poblacion a los municipios en
riesgo de despoblacion:

= Lasayudasal empleo.

* La mejora de las comunicaciones de los municipios con respecto a las ciudades
medias o capitales de provincia.

= Asicomo la mejora de los servicios sanitarios.

Otras reuniones a destacar

En la elaboracion de la estrategia, ademas del trabajo realizado por los érganos citados
anteriormente, procede destacar las siguientes reuniones de trabajo, celebradas con
diferentes Centros Directivos de las Consejerias mas directamente afectadas por la
estrategia, asi como con Asociaciones y profesionales:

- Reuniones con la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural.

- Reunién con la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana.

- Reunidn con la Secretaria General de Vivienda.

- Reuniodn conjunta con la Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional y
con la Direccion General de Movilidad y Transportes de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.

- Reunion con diferentes Profesores Universitarios.

- Reuniones con responsables de distintas areas del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.

- Reunioén con la Direccion General de Andalucia Global y con la Federacion Andaluza de
Emigrantes y Retornados (FAER).

- Reunidn con la Asociacidn para el Desarrollo Rural de Andalucia (ARA).
Evaluacion ex ante de la Estrategia

La evaluacion ex ante de una planificacion estratégica es una herramienta de gran interés
para garantizar el éxito de la misma, ya que permite al promotor someter el texto elaborado
antes de su aprobacidn definitiva a la consideracion de personas especializadas.

Esta evaluacion ex ante permite asimismo detectar con caracter previo a la aprobacion del
texto, posibles obstaculos que podrian surgir durante su implementacion, ofreciendo la
oportunidad de corregirlos.

Asimismo, a partir de este andlisis previo, se pueden realizar ajustes para mejorar la
coherencia interna de la estrategia, asegurar su alineacion con los objetivos previstos y
optimizar el proceso de ejecucion, contribuyendo de esta forma al éxito de la misma.
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La evaluacion ex ante también permite identificar oportunidades que se podrian haber
pasado por alto, pudiéndose también identificar alternativas mas eficaces o innovadoras
para alcanzar los objetivos previstos, lo que sin duda redunda en la mejora de la estrategia
sometida a evaluacion.

Una vez terminado el proceso de elaboracién del borrador de esta primera estrategia frente
al desafio demografico en Andalucia 2025-2030, éste ha sido sometido a la consideracion de
las siguientes personas o grupos especializados:

- Con fecha 10 de febrero de 2025 fue presentado ante el Comité Coordinador de la
estrategia, formado por Viceconsejeros y Secretarios Generales de todas y cada una de las
Consejerias de la Junta de Andalucia.

- Con fecha 20 de febrero de 2025 fue presentada a los portavoces de los diferentes grupos
parlamentarios, en tanto que la iniciativa para la elaboracion de esta Estrategia partié del
Parlamento de Andalucia.

- Finalmente el texto ha sido presentado al Departamento de Geografia Humana de la
Facultad de Filosofia y Letras del Campus Universitario de Cartuja en Granada, debido a la
participacion activa que ha tenido este Departamento en la elaboracion del texto.

3.3. METODOLOGIA

Esta primera Estrategia ha partido de un profundo estudio y diagndstico de datos
sociolégicos, estadisticos y econdmicos y de una reflexion conjunta de las politicas que se
llevan a cabo en Andalucia, que nos permita analizar, disefiar y afrontar con decision el
impacto de este fendmeno mundial en nuestra tierra y en las personas que habitan en ella.

Partiendo del analisis realizado por la Estrategia para la Transformacion Econémica

de Andalucia. Horizonte 2027 (ETEA) y sin obviar el interés que despierta la materia como
desafio global que deben afrontar los gobiernos de las préximas décadas, se elabord un
documento que partia de las aportaciones iniciales de la Consejeria de Presidencia, la valiosa
informacion del IECA, las reflexiones de diversas instituciones andaluzas, siendo muy
relevante las del Centro de Estudios Andaluces, de instituciones europeas como el Comité de
las Regiones, normativa, medidas y programas del Gobierno de Espafia, asi como de la visidn
y experiencia previa de otras comunidades auténomas.

lgualmente, y como linea de trabajo imprescindible, esta primera estrategia se alinea
con los diferentes planes y estrategias que se estan llevando a cabo en Andalucia, que han
servido para dar contenido y unidad de criterio en los objetivos y medidas.

De igual modo, han resultado muy valiosos los trabajos de investigacion realizados
por personas expertas de diferentes Universidades, el Consejo Econdmico y Social, los planes
elaborados por algunas diputaciones provinciales, los trabajos de las comisiones de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, asi como las aportaciones de diferentes
instituciones publicas y privadas, que ha contado con la participacion de los agentes
econdmicos y sociales mas representativos de Andalucia y de una encuesta que conté con la
participacion de mas de 800 personas.
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Una vez analizadas las aportaciones, sugerencias y observaciones recibidas, se
elaboré un segundo borrador que ha sido sometido a informacidn publica, para ser aprobado
posteriormente en el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, dando cuenta del mismo
al Parlamento de Andalucia, Institucion que realizé uno de los primeros dictdmenes en la
materia.

Los primeros trabajos en la elaboracién de la Estrategia recayeron en la Fundacion
publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces (CENTRA). Se considerd necesario, como
piedra angular de la accion publica frente al desafio demografico, contar con un estudio
sobre la situacion de Andalucia para ofrecer asi un marco integral y abordar el reto
demografico con mayor eficacia desde el gobierno andaluz. Para esta finalidad se cont6 con
el trabajo de un Grupo de personas expertas de diferentes areas. Las aportaciones realizadas
por estos expertos y expertas han permitido obtener un método de valoracion util para la
investigacion que conformo un juicio colectivo y consensuado sobre el reto demografico en
Andalucia.

Los participantes aparecen relacionados en el Anexo 4 de la presente Estrategia.

Del resultado del trabajo llevado a cabo por este grupo de personas expertas, junto con
las aportaciones de las diferentes consejerias y resto de entidades consultadas, sale adelante
un documento que consta de diagndstico final y Estrategia, con la relacion de objetivos,
lineas y acciones que se consideran necesarias para afrontar el desafio demogréfico en
Andalucia, asi como su cronogramay el seguimiento de las mismas.

FASES

El proceso de elaboracion seguido por la Secretaria General de Administracion Local de
la Junta de Andalucia se podria sintetizar en las siguientes fases:

e Analisis documental: recopilando, estructurando y analizando la informacion
disponible, de fuentes propias y externas, bibliografia y documentos en materia
demografica.

e Elaboracidn de un diagnostico: fruto del proceso participativo llevado a cabo en
jornadas, reuniones, encuestas, etc.. tomando como punto de partida el trabajo
llevado a cabo por el CENTRA.

e Formulacion de objetivos, lineas y programas por parte del Comité Coordinador,
que establecid las prioridades de actuacion, que servirian de base para los
Obijetivos Estratégicos, las lineas estratégicas y los programas de actuacion.

e Sistema de seguimiento y evaluacion: estableciendo un sistema de indicadores
accesibles y relevantes que permita determinar el impacto del Plan sobre la
realidad.

3.4. ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia consta de una presentacion e introduccion institucionales que
justifican la necesidad y la respuesta que se ofrece desde Andalucia mediante esta primera
Estrategia para el marco 2025-2030.

En el apartado de participacion y gobernanza se explica el proceso y el marco
colaborativo con los diferentes agentes y personas actoras que forman parte de la estructura
de gobernanza mediante un Comité Coordinador formado por una persona responsable de

36



alto nivel de cada una de las Consejerias de la Junta de Andalucia que ha liderado la
elaboracion y la tomar decisiones respecto de las prioridades. La designacion del Comité
Técnico de cada Consejeria encargado de elaborar los diferentes programas a desarrollar y
validar los objetivos estratégicos. La oficina técnica encuadrada en la Secretaria General de
Administracion Local y una oficina de seguimiento y evaluacion, clave en un documento
estratégico como éste.

La participacion de la ciudadania a través de un cuestionario y consulta piblica sobre
la percepcion de los servicios en los espacios rurales, asi como la de otros grupos de interés
fundamentales, como son las entidades locales de Andalucia y la de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP).

Como toda medida de planificacion es fruto de un momento y de un ejercicio de
prospectiva recogido en un encuadre estratégico: internacional, europeo, nacional y andaluz
que describe y analiza el contexto actual, el desarrollo y analisis de la informacion
disponible, asi como los fines de la elaboracién de la estrategia.

En el apartado de misién, vision y valores o principios rectores se pretende dar
respuesta a los principales problemas y necesidades identificados en el diagndstico
realizado.

Incluye la Estrategia un analisis de la situacion demografica actual mediante una
matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) y un analisis CAME
(Corregir las debilidades, Afrontar las amenazas, Mantener las fortalezas y Explotar las
oportunidades).

La Cohesion territorial y zonificacion es otra parte esencial de este documento, al
ser fundamental conocer y determinar los territorios en los que se va a actuar de forma
preferente, teniendo en cuenta la singularidad de Andalucia. Los elementos e instrumentos
de organizacion, estructura del territorio de la comunidad andaluza, alineada con los planes
de ordenacion del territorio, con el fin de definir el modelo territorial de nuestra comunidad
andaluza en el siglo XXI

Los Objetivos estratégicos, lineas estratégicas y programas de actuaciones se han
estructurado en:

e Un eje transversal a todas las consejerias de politicas publicas, donde incluir la
perspectiva demografica en la planificacion, elaboracidn y ejecucion de las acciones
de la administracion autondmica.

e Ytres ejes para la cohesion, social, econémicay territorial en Andalucia.

En dichos ejes se incluyen los diferentes objetivos estratégicos, seglin la materia.

Un total de 12 objetivos estratégicos y 32 lineas, en la que participan todas y cada una
de las Consejerias de la Junta de Andalucia, detalla los recursos, calendariza su despliegue
asi como la estructura organizativa y responsable de su materializacion.
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La Estrategia tiene gran importancia el sistema de seguimiento y evaluabilidad, para
medir el impacto que la ejecucidn del Plan tiene sobre las lineas definidas y el nivel de
cumplimiento de los objetivos marcados, fijando unos indicadores claros, precisos,
relevantes y medibles.

Adicionalmente, la Estrategia cuenta con un glosario de términos, bibliografia, un
catalogo de buenas practicas, normativa de referencia e interés y relacion de grupos de
personas expertas.

Y por dultimo, se incorporan tres importantes anexos clasificando aquellos
municipios andaluces que se hallan en con diferentes grados de riesgo en prioridad Alta,
Media y Baja segun la incidencia y factores existentes que debera ser revisada y evaluada
anualmente.

4. MISION, VISION Y VALORES.

El presente proceso estratégico es fruto del compromiso del Gobierno andaluz con el
presente y el futuro de nuestra Comunidad Autonoma, a través de sus politicas publicas y de
su actuacion en el territorio y al servicio de sus habitantes, compromiso que se recoge
identificando los ambitos de actuacion prioritarios para impulsar el proceso de
sostenibilidad demografica y definiendo el futuro que queremos alcanzar.
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La “Estrategia frente al desafio demografico en Andalucia 2025-2030” es el
instrumento de planificacion de las politicas publicas andaluzas en esta materia. A través de
ella se impulsaran todas las medidas e iniciativas transversales previstas, con la participacion
de la totalidad de sus consejerias, a fin de garantizar la prestacion de los servicios publicos
basicos en todo el territorio de Andalucia, adaptados a las necesidades de la poblacion,
posibilitando de esta forma la igualdad de oportunidades efectiva de todos sus habitantes,
su cohesion econdmica y social, contribuyendo asi a la fijacion de poblacién al mundo rural y
la atraccion de nuevos pobladores.

A continuacidn, se enuncian la Misidn, la Vision y los Valores de esta Estrategia, que
constituyen el punto de referencia para su formulacion, asi como la inspiracion y motivacion
para su futura implementacion y la consecucion de sus objetivos.

4.1. MISION.

La mision de la “Estrategia frente al desafio demografico en Andalucia 2025-2030 ” es
coordinar las politicas publicas que afrontan el reto demografico en Andalucia, con una
Optica transversal, generando un impacto positivo en la sociedad andaluza, ayudando a que
las personas continlien viviendo en su territorio en las mejores condiciones, y arbitrando
medidas que atraigan y retengan poblacidn en aquellas zonas afectadas por el fenémeno de
la despoblacion, favoreciendo la cohesion social, econdmica y territorial de la Comunidad
Auténoma en su conjunto.

4.2. VISION.

La Junta de Andalucia, por medio de su Secretaria General de Administracion Local,
conjuntamente con todas sus consejerias, ejercera sus competencias de modo que:

1. Garantizard el acceso de toda la poblacidn a los servicios publicos basicos en igualdad
de condiciones, independientemente del lugar donde se resida, ofreciendo
respuestas agiles y eficaces a sus necesidades.

2. Coordinara, fomentara y procurara la transversalidad e integralidad de las politicas
publicas destinadas, a las personas residentes en territorios afectados por la
despoblacion, a la vertebracion del territorio, contemplando las singularidades del
mismo.

3. Actuarad de forma coordinada y en colaboracién con las demas administraciones,
agentes econdmicos, tejido asociativo y poblacion.

4. Procurara, impulsard y mejorara la dotacion de los recursos, servicios y ayudas
publicas necesarias, estableciendo una gestion agil, eficiente y transparente.

5. Establecera cauces para la participacion, de generacion de proyectos y de evaluacion
de las politicas publicas.

6. Fomentard una imagen realista y positiva de las zonas rurales, de sus recursos
enddgenos y de sus valores, alejada de estereotipos negativos o prejuicios.

4.3.VALORES

Todos los objetivos estratégicos, lineas y actuaciones previstas en esta Estrategia
operan de acuerdo con los siguientes valores o principios rectores:
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10.

11.

12.

Transversalidad. Instaurando una perspectiva demografica en todas las politicas
publicas, que supone un compromiso para revisar y examinar todas las
intervenciones del sector publico.

Pluralidad y diversidad. Contemplando la diversidad de Andalucia, con municipios
de distintos tamafios, diseminados de poblacion, situados en entornos tanto urbanos
como rurales, en el litoral o en el interior, en valles, zonas de montafnia etc. Esta
estrategia frente al desafio demografico en Andalucia se plantea de manera flexible y
adaptada a este contexto.

Globalidad. Abarcando todas las variables que inciden en la distribucion geografica
de los andaluces en el territorio.

Igualdad de oportunidades. Supone que una sociedad justa sélo puede lograrse si
cualquier persona, ya resida en un medio rural o en un medio urbano, tiene las
mismas posibilidades de acceder a los bienes y servicios publicos esenciales, de
equidad e igualdad de oportunidades.

Colaboracion institucional. Mediante la colaboracidn estrecha y leal entre todas las
administraciones publicas competentes en la lucha contra la despoblacion.
Transparencia en la gestion y en los procedimientos. Mediante la participacidn, la
evaluacion, la difusion y sometimiento a los controles internos y externos de sus
érganos competentes, ofreciendo informacion precisa sobre sus actividades, sus
fines, servicios y seguimiento presupuestario.

Sostenibilidad. Todos los objetivos estratégicos, lineas y acciones contenidas van
encaminadas a desarrollar los municipios andaluces de una manera sostenible, de
acuerdo con lo previsto en el objetivo 7 (energia asequible y no contaminante), 11
(ciudades y comunidades sostenibles), 13 (accion por el clima) y 15 (conservar la vida
de ecosistemas terrestres) de la Agenda 2030, a fin de que en el desarrollo de los
municipios andaluces mejore la calidad ambiental: calidad de aire, acUstica, luminica
y atmosférica, asi como para combatir los efectos del cambio climatico en el medio
ambiente y en la poblacion.

Evaluacion. La presente estrategia sera objeto de evaluacién intermedia y final, a fin
de proponer eventuales correcciones, mejorar las acciones de gobierno en la toma de
decisionesy, en ultima instancia, para rendir cuentas a la ciudadania.
Responsabilidad. Cada una de las acciones previstas en la presente estrategia
establece la Consejeria o Departamento responsables de su implementacion.
Perspectiva de género. Se trata de un valor transversal que es tenida en cuenta en
todas las fases de la presente Estrategia, identificando las desigualdades existentes
para su superacion, el empoderamiento de las mujeres y ampliando su capacidad de
actuacion en los distintos ambitos, asegurando de esta manera que las intervenciones
publicas no provoquen impactos indeseados en relacion a la igualdad de género.
Eficiencia, eficacia, calidad y mejora continua. Mediante la utilizaciéon adecuada y
racional de los medios y recursos asignados para alcanzar su objetivos, la
optimizacion de recursos, la simplificacion de tramites y la reduccion de plazos.
Participacion. En la elaboracién de esta Estrategia se ha garantizado la participacion
de la ciudadania, de las distintas consejerias de esta administracion autonémica, de
la administracion local, asi como de los actores econdmicos y sociales mas
representativos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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5. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

Para entender mejor lo que ocurre a nuestro alrededor necesitamos datos que nos
permitan conocer la situacion demografica actual en Andalucia, analizando de manera
detallada las caracteristicas esenciales de su poblacion y su evolucidn, en el contexto
nacional, europeo y mundial.

En 2023, la poblacién andaluza representaba el 1,9% de la poblacion total de la UE27 y
el 17,9% de la espafiola. En los Ultimos afios, tanto la poblacion andaluza como la nacional
han experimentado pequeios crecimientos.

Por su parte, Andalucia tiene una densidad de poblacién ligeramente superior a la
espafiola, e inferior a la de la UE 27. En todo caso, la densidad de poblacién varia
notablemente seglin zonas:

« Mayor densidad: capitales, areas metropolitanas y zonas costeras.

« Menor densidad: areas del interior de Andalucia oriental y norte de la Comunidad
Autonoma.

Andalucia presenta una poblacién mas joven que Espafiay la UE 27.

El analisis de los principales indicadores demograficos de Andalucia proporcionados
por el INEy el IECA, segun los casos, ofrece los siguientes resultados:

5.1 DATOS DEMOGRAFICOS DE ANDALUCIA
5.1.1. Evolucion y estructura de la poblacion Andaluza.

La poblacién andaluza y espafiola han alcanzado en 2024 un maximo histérico con
8.619.616 habitantes, de los cuales 4.242885 son hombres y 4.376.731 mujeres.
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Sexo

Anual Hombres |Mujeres |Ambos sexos
2024 4242 8854376731 8619616
2023 4.218.555(4 349958 8568513
2022 4.187.595(4 312592 8.500.187
2021 4.173.339( 4299068 8.472 407
2020 4.170.605|4.293.806 8.464 411
2019 4147 1674267073 8.414 240
2018 4.133.898| 4 250510 8.384 408
2017 4.133.835( 4245985 8.379.820
2016 4.139.194(4 248 913 8.388.107
2015 4144 5324254 511 8.399.043
2014 4148701| 4253604 8.402 305
2013 4.170.654| 4 269 646 8.440.300
2012 4.180.285(4.269.700 8.449 985
2011 4.169.634| 4 254 468 8.424 102
2010 4144 856( 4226119 8.370975
2009 4.113.383(4.189.540 8.302923
2008 4.071.500({4.130.720 8.202.220
2007 3.999.243|4.060.218 8.059 461
2006 3.958.565|4.017.107 7975672
2005 3.889.605| 3.960.194 7.849.799
2004 3.800.208| 3.887.310 7.687.518
2003 3.757.370| 3.849.478 7.606.848
2002 3.687.421|3.791.011 7478432
2001 3.647.194| 3756774 7.403.968
2000 3.609.412|3.730.640 7.340.052
1999 3.592.680|3.712.437 7.305.117
1998 3.558.950| 3.677.509 7.236.459
1996 3.559.436| 3675437 7.234 873

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién del Padrén municipal de habitantes del INE
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Evolucion de la poblacion en Andalucia. Periodo 2000 - 2024
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El crecimiento de la poblacion viene definido como el incremento en el nimero de
individuos pertenecientes a un determinado ambito en un periodo de tiempo concreto,
computando el saldo vegetativo mas el saldo migratorio. En el suave crecimiento que
experimenta la poblacion andaluza en los ultimos afios, se observa que se esta repartiendo
de forma muy desigual en el territorio, mientras que Jaén y Cdrdoba experimentan un
descenso de poblacidn, el resto de las provincias registran un moderado aumento.

Andalucia
Anual Crecimiento | Crecimiento Saldo
natural total migratorio
2023 -13.299 47.715 61.014
2022 -15.995 72.980 88.975
2021 -13.689 26.363 40.052
2020 -12.939 23.765 36.704
2019 -1.108 48.817 49,925
2018 -1.777 15.758 17.535
2017 3.450 2.447 -1.003
2016 10.032 1.971 -8.061
2015 8.632 3.052 -5.580
2014 15.873 7.755 -8.118
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2013 15.780 -6.747 -22.527
2012 18.014 10.177 -7.837
2011 23.850 45.722 21.872
2010 27.730 56.071 28.341
2009 29.886 63.031 33.145
2008 34.710 94.411 59.701
2007 30.838 131.978 101.140
2006 32.876 120.822 87.946
2005 25.903 135.069 109.166
2004 25.986 134.192 108.206
2003 21.277 105.656 84.379
2002 20.123 99.456 79.333
2001 21.149 68.370 47.221
2000 20.213 37.038 16.825
1999 16.605 32.852 16.247
1998 15.489 31.220 15.731
1997 20.072 35.394 15.322
1996 18.619 34.040 15.421
1995 21.613 36.987 15.374
1994 25.309 40.570 15.261
1993 29.387 44.652 15.265
1992 33.354 48.583 15.229
1991 32.188 44.587 12.399
1990 33.781 38.168 4.387

1989 35.393 38.670 3.277

1988 38.313 41.380 3.067
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1987 40.869 44915 4.046
1986 42.792 47.053 4.261
1985 45.454 50.033 4.579
1984 51.531 56.164 4.633
1983 54.318 58.673 4.355
1982 59.836 64.062 4.226
1981 60.161 63.936 3.775
1980 66.681 37.179 -29.502
1979 68.961 38.627 -30.334
1978 72.119 41.150 -30.969
1977 75.321 45.232 -30.089
1976 75.276 45.294 -29.982
1975 74.307 44,501 -29.806

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia:

(*) El saldo migratorio se ha obtenido aplicando la ecuacién compensatoria.

(**) Los resultados de 2011 a 2020 se han actualizado con la Estadistica continua de poblacidn. Los resultados de 2021 a
2023 se han actualizado con la poblacién de los Censos a 1 de enero.

45



Evolucion del crecimiento natural en Andalucia. Periodo 1975 - 2023
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Fuente: Sistema de Informacién Demografica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Evolucidn del saldo migratorio en Andalucia. Periodo 1975 - 2023
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Fuente: Sistema de Informacién Demografica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

46



Anual Territorio |Crecimiento|Crecimiento| Saldo
natural total migratorio
2023 Andalucia -13.299 47.715 61.014
Almeria 883 7.600 6.717
Cadiz -2.448 3.864 6.312
Cérdoba -2.503 -689 1.814
Granada -1.543 5.669 7.212
Huelva -1.047 1.650 2.697
Jaén -2.428 -1.582 846
Malaga -2.200 21.973 24.173
Sevilla -2.013 9.230 11.243

Crecimiento natural por provincia. Afio 2023

Almeria Cadiz

Cordoba

Granada

Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Saldo migratorio por provincia. Ao 2023

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Si bien 2018 fue el primer afio en el que se registré un saldo vegetativo negativo en
Andalucia, esto es, se produjeron mas fallecimientos que nacimientos y la tendencia negativa
se ha mantenido hasta hoy, en estos mismos afios la poblacion andaluza ha seguido
creciendo fruto de un saldo positivo de la inmigracion, siendo Malaga la provincia con mayor
saldo migratorio de todas.
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Segln la estadistica de migraciones y cambios de residencia en Andalucia, en el afio

2022 se registraron en Andalucia 227.998 entradas y 140.406 salidas.

Saldo migratorio por municipio. Aflo 2022
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Fuente: Estadistica de migraciones y cambios de residencia en Andalucia. Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

Respecto a las entradas del resto de Espafa, proceden mayoritariamente de Madrid,

Barcelona e Islas Baleares, y del extranjero de Marruecos, Colombiay Ucrania.

Por su parte, las salidas se dirigieron principalmente a las Comunidades de Madrid,

Cataluiiay Comunidad Valenciana, asi como a los paises de Argentina y Francia.

Finalmente, en cuanto a la edad de migracion, el grupo mas frecuente de la emigracion

fue de 25 a 29 anos, mientras que en las inmigraciones fue de 30 a 34 anos.

La Estadistica de migraciones y cambios de residencia en Andalucia mide movimientos

motivados por cambio de residencia y no personas. Por tanto, una persona puede dar lugar a
varios movimientos en un mismo ano.

5.1.2. Edad media de la poblacion.

Es la media aritmética de las edades de la poblacion objeto de estudio, que en

Andalucia mantiene una tendencia similar al resto de comunidades auténomas y al conjunto
de Espana, con un crecimiento leve pero constante desde principios del siglo XX.

En el avance de datos de 2024 se ha alcanzado la edad media mas alta con 43,2 afios.

En el caso de las mujeres la edad media fue de 44,4 afios y para los hombres 42,0 afios.
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Es en la serie histérica donde se comprueba claramente cdmo aumenta la edad media
de la poblacion andaluza, pasando de 30,8 afios en 1971, a los 37,0 afios en el afio 2000.

Evolucion de la edad media de la poblacion. 1971 - 2024
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Por provincias, si se tienen en cuenta los datos de ambos sexos, la edad media mas baja se
registr6 en Almeria con 41,2 afios y la mayor en Jaén con 44,8 afios.

Edad media por provincia. Afio 2024

Andalucia Almeria Cadiz  Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Espafia

Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

5.1.3.Esperanza de vida al nacer.

La esperanza de vida al nacer en Andalucia se situ6 en el afio 2023 en 82,5 afios, la
cifra mas alta desde el afio 1975 que es cuando arranca la publicacion de la serie historica
con datos especificos de Andalucia. El dato certifica la recuperacion de la esperanza de vida
en ambos sexos, ya que los efectos de la pandemia por Covid provocaron un descenso de
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este registro en Andalucia, al pasar de 82,1 afios en 2019 a 81,4 afios, tanto en 2020 como en
2021, el periodo de mayor incidencia de la enfermedad.

Estos datos aparecen recogidos en el avance de los indicadores del Sistema de
Informacion Demogrdfica de Andalucia (SIDEMA), herramienta creada por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia para analizar la evolucion demografica en la region. En
el capitulo de la esperanza de vida al nacer, las mujeres alcanzan los 85,1 afios, lo que supone
9,4 afios mas que en 1975. En el caso de los hombres, se sitla en 79,9 afos. Son 5,2 afios
menos que las mujeres, pero el aumento respecto a 1975 es mayor, con 10,2 afos.

Evolucion de la esperanza de vida al nacer. 1975 - 2023
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Por provincias, Malaga con 83 afios es la que tiene la mayor esperanza de vida al
considerar los datos conjuntos de hombres y mujeres. Le siguen Granada con 82,9, Cérdobay
Jaén con 82,6, Sevilla con 82,5, Cadiz con 82, Huelva con 81,8 y Almeria con 81,7 afios.

Esperanza de vida al nacer por provincias. Afio 2023
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5.1.4. Esperanza de vida a los 65 aios.

La esperanza de vida a los 65 afios en Andalucia también alcanzé su registro mas alto
en 2023, al llegar a los 20,5 afios. Son 18,6 afnos, en el caso de los hombres; y 22,3 afios en el
caso de las mujeres. En este apartado también se percibe haber superado la incidencia de la
pandemia, ya que en 2020 la esperanza de vida a los 65 afios baj6 a 19,7 afios y en 2021 a 19,8
afos.

Evolucion de la esperanza de vida a los 65 afios. 1975 - 2023
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Fuente: Sistema de Informacién Demografica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

52



5.1.5. Tasa bruta de natalidad.

Es el cociente entre el nimero de nacimientos ocurrido en un periodo determinado,
partido por los efectivos de la poblacion media del periodo y la anchura en afios del mismo.
Generalmente se expresa en nacimientos por cada 1000 personas y afo.

2023 ha sido el afio con menos nacimientos en Andalucia con una tasa de 7,13 por cada
1.000 habitantes, pudiéndose apreciar una tendencia descendente de 20,25 en 1975, a 11,04
en el afo 2000, hasta la cifra actual.

Evolucidn de la tasa bruta de natalidad en Andalucia. Periodo 1975 - 2023
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Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Por provincias, la mayor tasa bruta de natalidad se presenta en Almeria con 8,72
nacimientos por cada 1.000 habitantes, mientras que la menor corresponde a Malaga con
6,67.

Tasa bruta de natalidad por provincia. Afio 2023

Andalucia Almeria Cadiz  Cdordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Espafia

Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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5.1.6. Edad media primer nacimiento.

Es la edad media a la que la mujer tiene su primer hijo. La evolucion de la edad media
de entrada en la maternidad, no ha cesado de incrementarse en el periodo comprendido
entre 1975 hasta 2022. De hecho, la edad media a la que las mujeres tenian su primer hijo en
2022 era de 31,57 afios, es decir, siete afios mas que en 1975. En Andalucia en 2022 fue a los
30,82 afos, ligeramente inferior a la media en Espaia.

Por nacionalidad, la edad media de tener hijos de las madres espafiolas aumenté dos
décimas y alcanzo, por primera vez, los 33 afios. Por su parte, la edad de las extranjeras subid

cuatro décimas, situandose en 30,7 afios.

Evolucion de la edad media al primer nacimiento en Andalucia. Periodo 1975 - 2023
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Evolucién del Indicador Coyuntural de Fecundidad o nimero medio de hijos por mujer
en Andalucia. Periodo 1912 - 2023

Fuente: Sistema de Informacién Demografica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

Para garantizar un reemplazo generacional este indicador debe estar cercano a 2,1
hijos por mujer.

5.1.8. indice de envejecimiento.

El indice de envejecimiento es la relacion que guarda la poblacion mayor de 64 afios
con la poblacion menor de 16 afios.

Comparado con el resto de comunidades y ciudades auténomas del Estado, Andalucia
ocupa el puesto nimero 5 dentro de las 19 existentes.

En Andalucia asciende a 116,87 personas mayores de 64 afios por cada 100 personas
menores de 16 anos (INE, 2023).

La mayor esperanza de vida y menor natalidad ha hecho que estos datos presenten
valores mas altos a lo largo de los afios. Asi, mientras que en 1975 en Andalucia este
indicador era sélo de 28,12; en el afio 2000 se incremento hasta 73,37, y en 2023 fue de 116,87
por cada 100 menores de 16 aios.

En Espafia y en muchos paises de nuestro entorno, el proceso de envejecimiento de su
poblacidn se ve agravado particularmente en las zonas rurales. El aumento de la longevidad
— matizado por la pandemia de covid-19 — es sin lugar a dudas un éxito de nuestro estado
de bienestar. Pero en las areas rurales y en despoblacidn, la concentracion de poblacion
mayor, junto a la practica ausencia de jovenes, representa un desafio demogréfico en la
prestacion de servicios sanitarios, educativos y sociales.
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Evolucion del indice de envejecimiento en Andalucia. Periodo 1975 - 2024
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Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

5.1.9. Tasa de dependencia de las personas mayores.

Indica la relacion que existe entre las personas mayores de 64 afios respecto a las que
tienen entre 16 y 64 anos.

Debido al incremento de la esperanza de vida, la tasa de dependencia de personas
mayores se va incrementando afio tras afio, lo que ha supuesto que si en 2002 en Andalucia
era de 21,84%, en 2023 se incremento a 27,63%.

A pesar de lo anterior, Andalucia muestra mejores datos que la media nacional, en la
que se alcanzé una tasa del 30,91% en 2023 (INE).
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Evolucion del indice de dependencia de mayores en Andalucia. Periodo 1975 - 2024

Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Indice de dependencia de mayores por provincia. Afio 2024
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Fuente: Sistema de Informacién Demogréfica de Andalucia (SIDEMA). Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

5.2. DATOS ECONOMICOS

Los _Informes Econémicos de Andalucia 2023 detallan afio a afio la evolucion de la
economia en nuestra Comunidad Autéonoma, en relacion al contexto nacional e
internacional. Este documento, elaborado por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, ofrece un analisis exhaustivo sobre los principales indicadores econémicos y
sectores clave, resaltando logros, desafios y proyecciones para el futuro.

5.2.1. Contexto Internacional.

El panorama global en 2024 estuvo marcado por una ligera ralentizacién econdmica,
influida por conflictos geopoliticos y un entorno financiero restrictivo. La guerra en Ucrania,
cronificada desde 2022, junto con el estallido del conflicto entre Israel y Hamas a finales de
2023, gener6 incertidumbre en los mercados internacionales. No obstante, la moderacion en
los precios de materias primas energéticas y la reduccion de cuellos de botella en el
comercio mundial facilitaron una disminucion de las elevadas tasas de inflacion del afio
anterior.
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Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento econdémico global
previsto para 2025 y 2026 sera del 3,3%, por debajo de la media histérica 2000-2019, del
3,7%.

En 2024, las economias avanzadas crecieron un 1,8%, un punto mas que en 2023,
mientras que las economias emergentes y en desarrollo mostraron un aumento mas robusto,
alcanzando un crecimiento del 4,2%. Dentro de estas ultimas, India y China destacaron con
tasas del 7,0% y 4,8%, respectivamente.

Crecimiento Global FMI 2025
PRODUCTO MUNDIAL
Crecimiento 2023 (%) Crecimiento 2024 (%) Crecimiento 2025 (%)
3,3 3,2 3,2
ECONOMIAS AVANZADAS
Pais Crecimiento 2023 (%) | Crecimiento 2024 (%) | Crecimiento 2025 (%)
Estados Unidos 2,9 2,8 2,2
Eurozona 0,4 0,8 1,2
Espaina 2,7 2,9 2,1
Alemania -0,3 0,0 0,8
Francia 1,1 1,1 1,1
Italia 0,7 0,7 0,8
Japon 1,7 0,3 1,1
ECONOMIAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO
China 5,2 5,3 5,0
India 8,2 7,0 6,5
Brasil 2,9 3,0 2,2
México 32 1,5 1,3

En Europa, la Zona Euro mostré un desempefio débil, con un crecimiento de apenas el
0,8% en 2024. Paises como Alemania, Francia e Italia evidenciaron un crecimiento muy
limitado o incluso contracciones. No obstante, Estados Unidos tuvo un incremento superior
al promedio, con un crecimiento del 2,8%.

El comercio mundial experimentd un estancamiento significativo, con un aumento de
apenas el 0.3%, muy por debajo del 5.6% registrado en 2022. Este fendmeno se debié a la
menor demanda internacional, impulsada por el aumento del costo de vida y la
incertidumbre derivada de los conflictos globales.

5.2.2. Contexto Nacional.

En Espafia, la economia crecié un 2.5% en 2023, un ritmo menor al del afio anterior,
pero significativamente superior al de la Zona Euro. Este crecimiento estuvo sustentado por
los sectores no agrarios, especialmente los servicios, que lograron un incremento del 3.2%.
Por su parte, el sector industrial crecié un 1.8%, mientras que el sector primario continu6 en
retroceso con una contraccion del 1.9%.
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Desde la perspectiva de la demanda, el consumo interno fue el principal motor del
crecimiento. El gasto en consumo final aumenté un 2.3%, destacando el consumo de las
Administraciones Publicas, que crecié un 3.8%. Sin embargo, la formacién bruta de capital
experimentd una caida del 0.4%, reflejando una disminucién en la inversion de bienes de
equipo.

En el ambito laboral, Espafia alcanzd un récord de ocupacion, con 21.18 millones de
personas empleadas, lo que represent6 un incremento del 3.1% respecto al afio anterior. La
creacion de empleo se concentrd en los sectores de servicios y construccidon, mientras que la
agricultura continud perdiendo personas trabajadoras. Ademas, el empleo indefinido crecié
un 8.8%, mientras que los contratos temporales disminuyeron un 16.4%, consolidando una
tendencia hacia una mayor estabilidad laboral.

En cuanto a la inflacidn, el indice de Precios al Consumo (IPC) registré un aumento del
3.5%, moderado respecto al 8.4% de 2022, gracias a la caida de los precios energéticos. Sin
embargo, los precios de alimentos bdsicos mantuvieron un crecimiento significativo,
mostrando resistencia a la baja.

5.2.3. Situacion economica y tejido productivo de Andalucia.

La economia andaluza en 2023 presentd un crecimiento del Producto Interior Bruto
(PIB) del 2.5%, igualando la media nacional y superando significativamente el promedio de la
Zona Euro (0.4%). Este desempefio estuvo impulsado por los sectores no agrarios, que
crecieron un 3.2%, con el sector servicios como protagonista destacado (+3.9%). Dentro de
este sector, actividades tradicionales como comercio, transporte y hosteleria se combinaron
con un notable dinamismo en areas avanzadas como informacion y comunicaciones,
actividades profesionales y servicios financieros.

El sector agrario, sin embargo, continué enfrentandose a importantes desafios,
registrando una caida del 4.9% en términos reales debido a la sequia persistente durante
varios afios, lo que supuso una contraccion acumulada del 23.9% en los ultimos dos afios.
Este comportamiento contrastdé con los resultados positivos observados en el resto de
Espana.

Desde la perspectiva de la demanda, el consumo interno también fue el principal motor
del crecimiento en Andalucia. El gasto en consumo final regional aumenté un 2.5%,
superando ligeramente la media nacional, mientras que la formacion bruta de capital crecié
un 1.5%, destacando frente a las caidas observadas en Espafia y la Zona Euro.

En el comercio exterior, Andalucia logré cifras histdricas. Las exportaciones nominales
de bienes y servicios alcanzaron los 87,819 millones de euros, lo que representa el 42.7% del
PIB regional. Este desempefio situd a Andalucia como la segunda comunidad auténoma mas
exportadora, después de Catalufia. Ademas, el superavit comercial con la Unién Europea fue
de 9,474 millones de euros, destacando las relaciones con Alemania, Francia, Portugal e
Italia.

El mercado laboral en Andalucia mostr6 una evolucién favorable en 2023. La region
alcanz6 maximos historicos de ocupacion, con 3.38 millones de personas empleadas, lo que
representd un crecimiento del 3.3% respecto a 2022. Este aumento se concentrd en sectores
como servicios e industria, mientras que la agricultura experimenté una disminucion
significativa debido a los efectos de la sequia.
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El empleo indefinido continud ganando terreno, mientras que los contratos temporales
disminuyeron. Asimismo, se observd un incremento notable en el empleo femenino y en
trabajadores extranjeros, consolidando una mayor diversidad en el mercado laboral.

La tasa de paro se redujo al 18.2%, la mas baja en quince afios, aunque todavia por
encima de la media nacional. Este descenso fue acompafiado de un aumento en la poblacion
activa, que alcanzé un récord de 4.13 millones de personas.

En el ambito financiero, la economia andaluza mantuvo una tendencia hacia la
reduccion del endeudamiento. La ratio créditos/PIB disminuyé al 74.1%, su nivel mas bajo
desde 1999, mientras que la relacion depositos/créditos superd el 100% por segundo afio
consecutivo. La entrada de inversidn extranjera productiva también mostré una
recuperacion, alcanzando los 586.2 millones de euros, superando la media historica.

Las perspectivas para 2024 apuntan a un crecimiento estable en la economia mundial,
con el FMI proyectando una tasa del 3.2%. En Andalucia, se espera que la recuperacion
continue, aunque persisten riesgos asociados a conflictos geopoliticos, tensiones financieras
y los efectos prolongados de la sequia en el sector agrario.

En conclusion, el Informe Econdmico de Andalucia 2023 evidencia una economia
regional resiliente que, a pesar de desafios significativos como la sequia y un entorno global
incierto, logré consolidar su crecimiento en sectores clave como servicios y exportaciones.
Este desempefio resalta el papel de Andalucia como una de las regiones mas dinamicas de
Espafia, aunque subraya la necesidad de afrontar desafios estructurales para garantizar un
crecimiento sostenible e inclusivo en el futuro.

5.2.4. Especial referencia al sector agroganadero y pesquero, industria
agroalimentaria y el desarrollo rural.

e Elsector agroganadero juega un papel fundamental en la fijacion de la poblacién en
el territorio, la economia, el empleo y en el paisaje de Andalucia.
Este sector contribuye significativamente al Producto Interior Bruto (PIB). Conforme
al documento anual de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

“Caracteristicas del sector agrario y pesquero”, Andalucia aporta un 6,2% de su PIB,

uno de los porcentajes mas altos del pais con un 2,6% en media, superando los
porcentajes de media nacionales, como de la UE.

La produccidn de frutas, hortalizas y aceite de oliva, representan una considerable
proporcion de la produccion agraria de la region y de Espafia, destacan por sus altos
volumenes, calidad y exportacion. El aceite de oliva en particular, es central en la
economia agraria andaluza, contribuyendo notablemente al valor de produccion y
siendo un pilar para muchos municipios y familias.

La renta agraria en Andalucia ha visto un aumento considerable en la Gltima década,
alcanzando cifras récord. La region también destaca por su extensa superficie agraria
atil (SAU), que es una de las mas grandes de Espaiia, con un equilibrio entre cultivos
permanentesy anuales, y una destacada presencia de olivares.
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En cuanto al empleo, el sector agrario es vital para muchos municipios andaluces,
ofreciendo un porcentaje significativo de empleo en comparaciéon con el ambito
nacional y europeo.

La Superficie Agraria Util emplea a una gran cantidad de personas, reflejando la
importancia de la agricultura para la region. Andalucia también lidera en produccion
integrada y ecologica, adoptando practicas sostenibles y aumentando su superficie
dedicada a estos métodos, lo que la sitda a la vanguardia de la agricultura sostenible
en Espana.

La ganaderia en Andalucia constituye una actividad principal Andalucia, cuenta con
alrededor de 16.000 explotaciones ganaderas, de las que unas 8.000 estan dedicadas
al ganado extensivo de ovino, caprino, bovino de carne y porcino Ibérico. En total,
estas fincas reinen a mas de 4,6 millones de cabezas de ganado y generan mas de
14.000 empleos, representando un importante porcentaje a nivel nacional. Ademas, la
ganaderia ecoldgica esta en crecimiento, con un notable incremento en el nimero de
cabezas de ganado vacuno criadas bajo estrictos criterios de sostenibilidad.

La industria agroalimentaria: La estrategia de la Industria Agroalimentaria de

Andalucia 2024-2027 define esta actividad econémica como “un sector de primera
magnitud con una gran relevancia en la estructura productiva de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Retine a mds de 6.000 industrias agroalimentarias (el 20% de
las industrias de la region), generando un importante valor econémico y social (17% del
VAB industrial y 25% del empleo industrial en Andalucia). En el contexto de Espafa,
siendo Espafa uno de los lideres en la produccion y exportacion de alimentos en
Europa, la industria agroalimentaria andaluza también destaca notablemente por ser
la de mayor tamano, pues representa el 19 % de las industrias agroalimentarias del
pais y genera un 13% del empleo y un 14% de la cifra de negocio de la industria
agroalimentaria espafola. Casi la totalidad de este tejido productivo lo constituyen
empresas de pequeno y mediano tamarno distribuidas por todo el territorio andaluz,
buena parte en zonas rurales, contribuyendo asi a fijar poblacion y revitalizar estas
dareas”.

Es necesario seguir valorando positivamente estos datos, velando por la defensa de
personas agricultoras y ganaderas, la competitividad de sus productos en igualdad de
condiciones en los mercados, la identidad y preservacion de la cultura y el patrimonio

rural, los precios justos y el reconocimiento de personas agricultoras y ganaderas
como garantes de la alimentacién de calidad y de la preservacion del territorio rural.

Desarrollo rural: Corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, a través de su Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, entre
otras competencias, la coordinacion y el seguimiento de la ejecucion de los fondos
europeos agrarios, asi como el impulso de las estrategias sostenibles de desarrollo
rural integral, necesarias para mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio
rural, incluidas las relativas al reto demografico, éstas ultimas en coordinacion con la
Consejeria competente en materia de Administracion Local.
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En materia de desarrollo rural en Andalucia procede destacar la importancia,
tanto de la Oficina de Desarrollo Rural y Reto demografico, adscrita a la Secretaria
General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, como de los Grupos de Desarrollo
Rural (GDR). Estos grupos son asociaciones privadas de ambito supramunicipal,
conformadas por agentes publicos (ayuntamientos, mancomunidades, etc.) y
privados (organizaciones empresariales, agrarias, sindicales, civicas, culturales, etc.)
del territorio, teniendo como objetivo la puesta en marcha de politicas de desarrollo
rural en colaboracion con la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de la Junta de Andalucia.

Andalucia cuenta con 52 zonas LEADER que representan a mas de 5.000
entidades, 788 entidades publicas, y dan cobertura a mas de 700 municipios rurales

Estos Grupos de Desarrollo Local gestionan fondos de la Unidn Europea y del
Gobierno andaluz, actuando como gestores socioeconémicos, tomando decisiones
desde y para el territorio, haciendo posible que las actuaciones respondan a las
necesidades especificas de cada comarca rural y permitan impulsar la diversificacion
econdmica, la creacion de empleo y, por tanto, la mejora de la calidad de vida de
nuestros pueblos.

El desarrollo rural es el “segundo pilar” de la PAC, que refuerza el “primer
pilar’de apoyo a la renta y medidas de mercado mediante la mejora de la
sostenibilidad social, medioambiental y econdmica de las zonas rurales.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) financia la
contribucion de la PAC a los objetivos de desarrollo rural de la Union Europea.

El programa LEADER ha jugado un papel clave en la lucha contra la
despoblacion y el envejecimiento de la poblacién en las zonas rurales. Sus efectos
principales incluyen: el impulso al desarrollo econémico local; la fijacion de poblacion
al medio rural; el apoyo a la innovacion y la digitalizacion; el relevo generacional y el
emprendimiento juvenil y el fomento del turismo y el patrimonio cultural.

En resumen, ha sido un motor clave para frenar la despoblacidn y revitalizar el
medio rural, promoviendo un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo.

Pero a pesar de los efectos positivos del programa LEADER en Andalucia, su
implementacién enfrenta varias dificultades y trabas que limitan su impacto en la
lucha contra la despoblacion y el envejecimiento. Entre los principales problemas se
encuentran: burocracia y complejidad administrativa; falta de adaptacion a las
necesidades locales; falta de coordinacion y estrategia a largo plazo; dificultades en la
retencion de poblacion y falta de conocimiento y acceso a la informacion.

En definitiva, aunque LEADER es una herramienta valiosa, su impacto se ve
limitado por la burocracia, la falta de flexibilidad, la desconexion entre
administraciones y las dificultades estructurales del medio rural. Para mejorar su
efectividad, seria necesario simplificar los tramites, adaptar mejor los fondos a cada
territorio y garantizar la prestacion de servicios basicos.

Las zonas rurales LEADER en el marco 2023-2027 son las incluidas en el

presente vinculo.
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5.2.5. Importancia del Programa de Fomento del Empleo Agrario en la lucha contra la
despoblacion.

El Programa de Fomento de Empleo Agrario (en adelante, PFEA) se ha convertido,
desde su puesta en marcha en el aflo 1984, en motor del desarrollo rural y ha contribuido a la
profunda transformacion que Andalucia ha experimentado durante estos afios y a su
perdurabilidad en el tiempo, contribuyendo de esta forma a que la situacién demografica
actual de Andalucia sea mejor que la que presentan otras comunidades auténomas del
Estado Espafiol.

A través de este Programa, la Junta de Andalucia participa activamente en la
financiacion de los proyectos municipales de obras y servicios. El objeto de esta financiacion
es la inversion en infraestructuras que proporcionen empleo a corto plazo pero que también
sirvan de apoyo a una sociedad interesada en generar riqueza con la que conseguir el pleno
empleo. Esto se traduce, afio tras afo, en un elemento coadyuvante a la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién agraria, tanto en lo referido a sus rentas como a sus
empleos, asi como en un sustancial avance en las dotaciones de los municipios andaluces, de
sus infraestructuras y equipamientos basicos.

La colaboracién entre los niveles de gobierno: estatal (Ministerio de Trabajo y
Economia Social, a través del Servicio Piblico de Empleo Estatal SEPE), autonémico (Junta
de Andalucia, a través de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica) y
local (Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos) han hecho posible, a través de este
Programa, la conclusion de un gran nimero de proyectos que han supuesto la contratacion
de personas desempleadas, ademas de la consolidacion del nivel de inversion en obras y
servicios de interés general localizadas en el territorio, sobre todo en el entorno rural.

A través del PFEA se articula una linea de subvenciones de la Junta de Andalucia,
necesaria para posibilitar la ejecucion de proyectos de interés general y social por las
Entidades Locales andaluzas, siendo su finalidad garantizar un complemento de renta a
través de la generacion de empleo para las personas trabajadoras eventuales agrarias que
tienen dificultades de acceso al mercado laboral, contribuyendo ademas a mejorar las
infraestructuras en el ambito local y con ello a mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

El PFEA ha sido y sigue siendo una herramienta fundamental en la lucha contra la
despoblacion en Andalucia, ya que contribuye a la creacion de empleo, la mejora de
infraestructuras, la retencion de poblacion joven, y al desarrollo econémico y social de las
zonas rurales.

El PFEA tiene como objetivo promover el empleo agricola y rural, lo que ayuda a
reducir la emigracion de los habitantes de estas areas hacia las ciudades, al ofrecerles
trabajos estables y remunerados.

El programa no solo estd destinado a la creacion de empleo, sino que también
contribuye a la mejora de la infraestructura en las zonas rurales. A través de las ayudas del
PFEA, se financian proyectos de obra publica, como la mejora de caminos rurales, la
rehabilitacion de edificios publicos, y la mejora de la red de abastecimiento de agua o
saneamiento. Estas mejoras son vitales para mantener la calidad de vida en las zonas rurales
de nuestra Comunidad Auténoma y evitar el éxodo hacia las grandes ciudades.
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El PFEA también juega un papel importante en la retencion de la poblacién joven. En
muchos casos, la falta de empleo en las areas rurales provoca que los jévenes se desplacen a
las ciudades en busca de empleo. Al ofrecer este Programa una oportunidad de trabajo en su
propia comunidad, ayuda a evitar este éxodo y fomenta el arraigo de las nuevas
generaciones en sus localidades.

Ademas de la creacion de empleo directo, el programa contribuye a la dinamizacion
de la economia rural, ya que los proyectos financiados generan actividad econémica en
sectores como la construccion, la agricultura o el turismo. Esta estabilizacion de la economia
local favorece el crecimiento econdmico de las zonas afectadas por la despoblacion.

El programa de empleo agrario debe evolucionar y adaptarse a las nuevas
necesidades, con nuevas propuestas e iniciativas por parte de las entidades locales,
ayudando a cualificar al personal del programa a nuevos proyectos y a seguir trabajando con
éxito en el futuro.

5.3. TENDENCIAS DE LA POBLACION

5.3.1. La distribucion y densidad de poblacion: contexto nacional.

Al hablar de la distribucion de la poblacion en Espafia, destaca la diferencia en la
densidad demografica entre las zonas urbanas y rurales. La densidad media, de 96°
habitantes por km?, representa una realidad territorial paraddjica, puesto que en nuestro
modelo de poblamiento encontramos areas de altisima densidad en algunas de nuestras
ciudades, junto a un territorio rural practicamente vacio en algunas regiones y territorios.

&,

3 en 2024
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Los contrastes de densidades existentes, que han dado lugar a la llamada “anomalia
espafiola” en la distribucion de la poblacidn, constituyen un patréon que nos lleva a
densidades de poblacion excesivamente bajas en determinados territorios, cuyos origenes
tienen un marcado caracter histérico que se remonta a la Baja Edad Media o principios de la
Edad Moderna.

La Unidn Europea ha establecido 12,5 y 8 habitantes/km? como umbrales que definen
las zonas de baja y muy baja poblacion. Pues bien, en Espafia (2021) ya hay 3.926 municipios
con una densidad inferior a los 12,5 habitantes/km?, que se extienden por 243.000 km?; el 48
% de los municipios y de la superficie del pais. En otras palabras, la mitad de nuestro
territorio se caracteriza por su escasa poblacion. En los casos de Soria, Teruel y Cuenca, el
conjunto de la provincia se sitla por debajo de 12,5 habitantes/km?, lo que da lugar a una
consideracion especial por parte de la Unidn Europea.

Sin embargo la baja densidad no es en todo caso sintoma de despoblamiento. Amplias zonas
del territorio espafiol e incluso andaluz, nunca estuvieron habitadas, simplemente es un
territorio en el que nunca han existido grupos humanos. Por tanto la anomalia esta en la
existencia de una amplio territorio, no ocupado.

No obstante lo anterior, hay territorios en los que existe una baja densidad de
poblacion por diversas causas, entre otras, el envejecimiento, la masculinizacion del
territorio y la falta de relevo generacional, lo que provoca que estos territorios contintien
perdiendo poblacion. En la ultima década, 6.245 municipios (es decir, practicamente 3 de
cada 4 municipios) han perdido poblacion.

4 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12638
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De los 8.131 municipios existentes en Espafia, mas de 6.800 tienen menos de 5.000
habitantes. Pero es mas llamativo que casi 5.000 no llegan siquiera a los 1.000 habitantes, e
incluso 1.379 no superan los 100 habitantes.

Es decir, un 84 % de municipios agrupan apenas el 12 % de la poblacién, mientras 123
municipios, el 1,5 %, concentran la mitad de los habitantes del pais.

En Espafia hay varios procesos que explican nuestro proceso de poblamiento
reciente:

1.- En primer lugar, los efectos de un modelo econémico que, desde mediados del
siglo pasado, se basdé en la concentraciéon urbana de actividades (industria y
servicios), poblacion e inversiones.

2.- En segundo lugar, nuestro éxodo rural fue mas tardio que en otros paises

europeos, pero mas intenso en el espacio de tiempo en el que se produce hacia las
capitales o las zonas mas industrializadas, dando como resultado un fuerte
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crecimiento econdmico en el pais y la convergencia con los paises del entorno, a costa
de la cohesidn territorial, y especialmente de la brecha urbana-rural.

Entre 2011y 2020, la mitad de las capitales de provincia también perdieron poblacion,
hecho inédito incluso en las décadas de mayor movimiento de poblacién, como los afios 60 y
70 del siglo pasado.

Las causas se deben a la mayor competencia de las areas metropolitanas para la
poblacién joven cualificada y la escasa atraccion de flujos migratorios internacionales.

| POBLACION POR MUNICIPIO (ANO 2023) |
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Especial atencion exige un enfoque de género de la despoblacion en algunas zonas,
especialmente en las zonas de atencion prioritaria, que nos obligan a reflexionar sobre la
situacion de la mujer en el medio rural.

Tomando estos mapas realizados con datos del Instituto Nacional de Empleo, se
puede apreciar un proceso intenso de masculinizacion y un déficit de poblacién femenina en

amplias zonas del territorio espafiol coincidentes con zonas especialmente afectadas por la
despoblacion.
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LA ESPANA MASCULINIZADA: MUNICIPIOS CUYD PORCENTAJE DE MUJERES NO LLEGA A LA MEDIA NACIONAL
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Si bien existe una notable masculinizacion del medio rural y de sus pequefios
municipios, hay otro fendmeno demografico que acomparia a este déficit de mujeres: su
envejecimiento.

En Espafia, 1 de cada 5 mujeres supera los 65 afios. Esta situacion tiene su plasmacion
especialmente en el interior peninsular, con menos mujeres y sobre todo de mujeres jévenes
y adultas, que exigen una reflexion y la accion sobre las causas y los efectos sobre la falta de
mujeres especialmente en las zonas mas despobladas.

MUNICIPIOS EN LOS QUE MAS DE UN TERCIO DE SU POBLACION FEMENINA SUPERA LOS 65 ANOS
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A esta situacion se suman problemas derivados de la dispersion territorial, la baja
densidad de poblacién y la desigualdad de oportunidades son factores determinantes que,
en muchos casos, dificultan la prestacion de servicios basicos tanto publicos, como privados.
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5.3.2. La distribucion y densidad de poblacién. Contexto andaluz

Si en 1975 la poblacion andaluza ascendia a 6.133.416 habitantes, cuarenta y nueve
afios después esa cifra se ha elevado, siendo de 8.637.152 habitantes a fecha del tercer
trimestre de 2024, lo que supone un crecimiento de casi de 2 millones y medio de personas.
La distribucidn porcentual por sexo de esta poblacion es de un 50,86% de mujeres y de un
49,14% de hombres, la poblacién femenina fue ligeramente superior a la masculina.

Andalucia con un 19,14%, es una de las comunidades auténomas con mas porcentaje
de poblacion infantil de Espafia. Por grupos de edad la mayor concentracion de poblacion
esta entre los 35y 54 afios

La evolucion de la natalidad, si bien con datos mas elevados en Andalucia que en otras
regiones espanolas, sigue siendo inferior a la media europea.

Respecto a la densidad de poblacion, esta es de 99 habitantes por kildmetro cuadrado,
situando a nuestro territorio en el noveno puesto respecto del resto de Comunidades
Auténomas. Este importante crecimiento hace que hoy en dia asistamos al maximo histérico
de poblacién de la Comunidad Auténoma y la mas poblada de Espafia.

La razdn de este incremento de la poblacién se debe principalmente a los flujos
migratorios tanto nacionales como internacionales, hacia las areas de agricultura intensiva y
al sector de construccidn, en los afios de mayor crecimiento. Sin obviar las personas que
eligen nuestra tierra como lugar de trabajo o de retiro por su elevada calidad de vida y
proyeccion de futuro.

Distribucién espacial de la poblacién en Andalucia.
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Es importante tener en cuenta también que el nimero de habitantes de Andalucia se ve
incrementado cada ano con la afluencia de turistas, que en el tercer trimestre de 2024
ascendieron a 12.552.352 visitantes.

Sin embargo, mientras que la poblacion global regional sube, un 55% de los municipios
andaluces ha perdido poblacion a lo largo de los ultimos 20 afios, con dos claras tendencias:
mientras que los municipios costeros (Malaga y Huelva, principalmente) y las areas urbanas
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de Sevilla, Granada y Almeria, aumentan de poblacién; las areas de montafa y algunas de
campifia interior, la pierden y envejecen, aunque excepcionalmente existan algunas areas
rurales donde la poblacion también aumenta, como algunos municipios del Valle del
Almanzora, o la Sierra de Aracena.

Observando los datos relativos al litoral andaluz y al valle del Guadalquivir, hay que
sefialar que si bien ocupan menos de la mitad del territorio, se prevé que en ellos residira en
2040 el 82% de la poblacién andaluza.

Por provincias, es a partir de 2011 cuando tres provincias andaluzas comenzaron a
perder poblacién: Jaén, Cérdoba y Granada.

Especial atencion merece también el despoblamiento de las areas de montafia. De esta
forma, la poblacion en las zonas de montafa andaluzas es hoy la que presenta mayores
sintomas de debilidad. Pese a ello, en las sierras andaluzas se localiza un importantisimo
patrimonio cultural, patrimonial, y urbano que nunca ha llegado a desaparecer y que hace
que las personas que han nacido en estos territorios mantengan una estrecha vinculacion
personal y familiar.

El IECA publicd en diciembre de 2017 el estudio “Proyeccion de la Poblacion de
Andalucia y Provincias 2016-2070”. Este informe realiza una proyeccion de la poblacion de
Andalucia, provincias y ambitos subregionales, en el periodo de tiempo comprendido entre
2016-2070, mostrando informacion sobre la evolucidn futura del volumen y la estructura de
la poblacién por sexo y edad, analizando indicadores demograficos de dependencia y
envejecimiento. Se realizan igualmente estimaciones a medio plazo, hasta el afio 2040, e
incorpora escenarios a largo plazo, hasta el ano 2070.

En el escenario medio proyectado hacia 2040, se estima que la poblaciéon andaluza
permanecera practicamente estable con 8,5 millones de habitantes, siendo la referencia el
afno 2040. A partir de ese momento y para los treinta afios siguientes hasta 2070, se prevé un
descenso de unos 800.000 efectivos, lo que supone una poblacion en torno a los 7,7 millones
de habitantes en el afio 2070, volviendo de esta forma al volumen de poblacion de principios
del presente siglo. Este descenso de poblacion tiene su explicacion en la disminucién de la
natalidad, el incremento de las defunciones y un moderado, pero positivo saldo migratorio.

Observando los datos relativos al litoral andaluz y al valle del Guadalquivir, hay que
sefialar que si bien ocupan menos de la mitad del territorio, se prevé que en ellos residira en
2040 el 82% de la poblacién andaluza.

Por su parte, se prevé que las serranias continlen su proceso de pérdida de poblacion,
lo que se traducira en 62.000 personas menos en 2040, con un peso relativo del 16%.

Este estudio prevé que la poblacion andaluza experimentard un envejecimiento
poblacional, de forma que la relacion entre jubilados y poblacidon potencialmente activa se
vera considerablemente modificada, hasta llegar al dato de dos personas adultas activas por
cada persona de 65 afios 0 mas edad en el afio 2040.

En la actualidad una de las caracteristicas demograficas de Andalucia es la elevada
concentracion de la poblacion en areas metropolitanas, atraida por las condiciones que
ofrecen en términos de empleo y de acceso a ciertos servicios.
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De esta forma, el 80,83 % de la poblacién andaluza habita en areas urbanas mayores de
10.000 habitantes.

Los fendmenos migratorios también han influido en la poblacion actual de Andalucia,
ya que siempre ha tenido unos niveles superiores a la media espafiola. No obstante este
crecimiento poblacional se ha centrado fundamentalmente en las provincias de Almeria,
Malagay Sevilla.

5.3.3. La importancia del relevo generacional. Los jovenes.

La juventud, considerada como agente clave como motor de cambio de los nicleos
rurales por tratarse de un grupo dindmico, creativo y lleno de potencialidades, a menudo se
enfrentan con un conjunto de dificultades que les impide prosperar dentro de sus propias
comunidades rurales. Conocer cudles son esas dificultades es uno de los obijetivos
principales en esta materia. Para que las personas jovenes se queden en sus comunidades y
contribuyan a su desarrollo, es necesario que se les ofrezcan alternativas reales de empleo,
educacion, y participacion social.

Los ultimos estudios sobre esta materia determinan que las necesidades y demandas
son:

- De caracter estructural, comunes a toda la juventud, empleo, formacion y vivienda
- De caracter cultural-emocional
- Las especificas de estos espacios, movilidad, accesibilidad o brecha de género.

“Los jovenes cada vez tienen mds claro que quedarse a vivir en el medio rural no
significa aburrirse, fracasar o no avanzar en la vida. Simplemente en ocasiones ni se contempla
porque no resulta posible de combinar con momentos de con momentos que requieren de
tiempo para formarse, o para incorporarse al mercado laboral™

La digitalizacion y el acceso a nuevas tecnologias se han convertido en una prioridad
que promueve que las personas jovenes rurales se inserten de manera efectiva en las
economias del conocimiento, incentivando su capacidad para innovar y emprender.

Es importante incluir a la juventud en el proceso de toma de decisiones sobre las
politicas publicas y programas de desarrollo rural.

Este enfoque participativo es esencial para que los proyectos sean realmente
sostenibles y respondan a las necesidades reales de las comunidades.

La salida de personas jovenes de las zonas rurales contribuye al envejecimiento de la
poblacién, lo que reduce la fuerza laboral disponible y hace aiin mas dificil la revitalizacion
de las areas rurales. No obstante, la migracion juvenil puede tener aspectos positivos si se
gestiona adecuadamente, a menudo adquieren nuevas habilidades, experiencias y redes

5 Necesidades y demandas insatisfechas de la juventud rural:motor de la despoblacién en Espafia. Jaime Escribano Pizarro,
Néstor Vercher, Javier Esparcia
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sociales que pueden ser beneficiosas tanto para ellos como para sus comunidades de origen,
si se fomenta su retorno.

El fendmeno migratorio, por tanto, debe ser abordado de manera integral, buscando
soluciones que no solo frenen la migracién, sino que también promuevan el retorno y la
reintegracion de los jovenes.

Un tema clave es el papel que la innovacion tecnoldgica puede jugar en el desarrollo
rural. La digitalizacion y el uso de nuevas tecnologias son vistas como herramientas
esenciales para mejorar las condiciones de vida en el campo. La incorporacion de
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en la agricultura, por ejemplo, puede
mejorar la productividad, reducir el impacto ambiental y abrir nuevas oportunidades de
mercado para emprendedores rurales.

Las politicas de desarrollo rural deben centrarse en fomentar la educacién de calidad,
el emprendimiento, la igualdad de género y el acceso a nuevas tecnologias, ademas de
promover la sostenibilidad y la innovacién, pero sobre todo hay que responder a las
necesidades y demandas de los jovenes

No podemos olvidar que la juventud no es un concepto estatico, sino dinamico. Las
generaciones de personas jovenes van cambiando. Es necesario implementar de forma
continua y evolucionada en el tiempo las medidas e iniciativas proyectadas, adaptandolas a
sus demandas.

5.3.4. La importancia de las mujeres.

Son uno de los eslabones claves del asentamiento de la poblacion en los territorios,
en el caso de los entornos rurales, el éxodo de la mujer hacia espacios urbanos fue mucho
mayor que el de los hombres en las Gltimas décadas del siglo XX, dando lugar a una elevada
masculinizacion en la mayoria de los pequefios municipios.

Las causas son diversas, la desigualdad existente, el papel obligatorio de cuidadoras
de la familia, la falta de oportunidades, la mecanizacion y expulsion del sector agricola,
también culturales, la llamada “huida ilustrada”.

Es necesario crear programas especificos de formacion y capacitacion para las
mujeres, disefiar politicas que favorezcan la inclusidn de la mujer y promover iniciativas que
permitan participar activamente en los procesos de toma de decisiones.

Asimismo, se necesita realizar una importante apuesta para fomentar que las mujeres
jovenes decidan crear proyectos de futuro en sus pueblos. La colaboracién entre las jovenes
rurales y otros actores clave como las autoridades locales y las organizaciones sociales,
puede ayudar a construir un futuro mas prospero y equitativo.

El Estatuto de Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia aprobado este afio 2024
aprobado mediante la Ley 5/2024, de 13 de noviembre, promueve su reconocimiento
profesional, potenciando su estimacion social y garantizando el ejercicio efectivo de sus
derechos profesionales, sociales, econémicos y politicos.
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La actividad agraria y agropecuaria es la principal fuente de empleo en buena parte de
los municipios que presentan problemas de despoblacion, por ello, los efectos de esta Ley
van a contribuir en gran medida a luchar contra este fendmeno. Dado que la movilizacion de
las mujeres hacia otros dmbitos territoriales tiene un impacto negativo, no solo en el
mercado de trabajo, sino también en la estructura social, suponiendo un reto demografico
sobre el que es necesario actuar, la importancia de esta ley radica en que aporta como
principios transversales de la misma los siguientes: el enfoque de género, el
empoderamiento de la mujer, su visibilidad, el acceso de éstas al mercado de trabajo, el
emprendimiento femenino, la especializacion y profesionalizacion de éstas, la
representatividad en los érganos de direccidn y la promocién de la propiedad o copropiedad
de las explotaciones agrarias.

En este sentido, la ley establece medidas que promueven la corresponsabilidad en los
ambitos familiar, personal y laboral; prevé la visualizacion y reconocimiento de la aportacion
y el trabajo de las mujeres en los sectores agrario, agroalimentario y pesquero de Andalucia;
establece medidas de fomento del empleo femenino, tanto por cuenta ajena como propia,
sobre todo en las profesiones que estan subrepresentadas; asi como impulsa la titularidad
compartida de las explotaciones, para promover e incrementar el acceso de las mujeres a la
titularidad en cualquiera de sus formas y figuras legales, muy especialmente a la titularidad
compartida.

Las politicas de desarrollo rural en los colectivos de mujeres deben promover la
igualdad de género, para garantizar que las mujeres tengan acceso a las mismas
oportunidades que los hombres. En el caso de mujer y joven, oportunidades en igualdad de
condiciones que las jovenes del mundo urbano.

Las personas jovenes y mujeres son actores fundamentales en los procesos de
cambio, no deben ser simplemente receptores pasivos de programas de desarrollo. Se
consideran agentes de cambio, cuyas ideas y energia pueden contribuir a la transformacion
de las zonas rurales®.

5.3.5. Importancia de la poblacion andaluza retornada.

El retorno de las personas andaluzas que han vivido fuera de la Comunidad Auténoma
contribuye a la revitalizacion econdmica y social de muchos municipios. Deciden volver por
causas diversas, hastio de la ciudad, afioranza de familia, proyectos empresariales, etc.

El retorno supone una oportunidad para atraer talento y mejorar la calidad de vida.

Segln los ultimos datos publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, sobre poblacion andaluza residente en el extranjero correspondiente a la

explotacion detallada de los ultimos datos disponibles del Padrén de Esparioles Residentes
en el Extranjero (PERE) a 1 de enero de 2024, residian en el extranjero 327.579 personas con
nacionalidad espafola inscritas en Andalucia (un 3,1% mas que en 2023), de las que el 50,5%
eran mujeres.

6 Despoblacion y mundo rural en Andalucia. Eugenio Cejudo y Francisco Antonio Navarro
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Con respecto a las personas andaluzas que residen en otras comunidades auténomas,
se observa que Catalufia es la Comunidad Auténoma con mayor nimero de residentes
andaluces, con un total de 495.719, seguida de la Comunidad de Madrid, con 247.250 y la
Comunidad de Valencia, con 176.217.

Respecto a las personas andaluzas que residen en otros paises europeos cabe
destacar Francia, con un total de 21.575 personas y en segundo lugar Alemania con 15.080.
Finalmente, Argentina con un total de 63.234 personas andaluzas, seguido de Brasil, con
28.742, son los paises de fuera de la Union Europea donde reside mas poblaciéon andaluza.

El ritmo de retorno de la poblacion andaluza residente fuera de la Comunidad
Autonoma ha experimentado un importante incremento. Asi en los Ultimos diez afios se ha
duplicado el nimero de personas andaluzas que han retornado a su tierra, pasando de 3.098
personas en 2010 a 6.161 en 2022.

Uno de los aspectos mas relevantes del proceso de retorno es el creciente nimero de
personas jovenes que regresan a Andalucia. Este fendmeno esta particularmente relacionado
con las politicas publicas existentes de apoyo a la creaciéon de empleo y al emprendimiento
en las zonas rurales, lo que esta incentivando a las personas jovenes a regresar a su tierra
para aprovechar las oportunidades de desarrollo personal y profesional que estas politicas
publicas les ofrecen. Las nuevas generaciones de andaluzas y andaluces retornados no solo
enriquecen el mercado laboral, sino que también contribuyen a frenar el envejecimiento
poblacional y revitalizan el dinamismo social y econémico en sus localidades de origen.

Las politicas publicas que se definan en el futuro sobre esta materia deben seguir
apoyando y facilitando este proceso de retorno de personas jovenes andaluces.

lgualmente, son muchos los andaluces y andaluzas de mayor edad que también
regresan, a menudo buscando un entorno bonito, agradable, tranquilo y familiar en el que
pasar su jubilacion. Estos retornados, aunque no siempre activos en el mercado laboral,
contribuyen a la revitalizacién econémica de sus municipios, asi como a la estabilidad social
y emocional de las zonas rurales.

El retorno de los andaluces, personas jovenes y adultas de mayor edad, que se
encuentran fuera de nuestra Comunidad Auténoma tiene un impacto directo en la lucha
contra la despoblacion. Este retorno contribuye a revitalizar la actividad econémica rural,
aportan experiencia profesional y capacidad emprendedora, muy util para el desarrollo rural,
y enriquecen culturalmente esta tierra, fortaleciendo asi mismo su identidad y sentido de
comunidad.

En este proceso de retorno juega un papel importante la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior, a través de su Secretaria General de Accidon Exterior y Union Europea,
apoyando permanentemente al movimiento asociativo.

Las asociaciones de retornados actian como facilitadoras en el retorno de las
personas andaluzas residentes en el exterior. Igualmente ofrecen orientacion legal y
administrativa, tanto a los andaluces y andaluzas que quieren retornar como a los ya
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retornados, especialmente en materia de vivienda, empleo, pensiones y otros servicios
publicos, estableciendo asimismo redes de contacto y de apoyo entre las personas
retornadas, lo que facilita la integracion social y laboral de quienes regresan.

5.3.6. La llamada poblacion flotante, estacional o carga poblacional.

La informacion sobre la poblacidn estacional, para estimar la poblacion real sobre un
territorio, es de vital importancia en la toma de decisiones que afecten a los municipios, a fin
de optimizar los recursos publicos necesarios para cubrir las necesidades basicas de la
poblacién, servicios sanitarios, suministro de agua, recogida de residuos sélidos urbanos,
transporte publico, etc.

Con el propésito de contar con informacion precisa sobre la poblacion estacional de un
territorio, se esta desarrollando un proyecto liderado por la Agencia Digital de Andalucia
(ADA) en colaboracion con el IECA, que tiene como objetivo la estimacion de la carga
poblacional de los municipios de Andalucia a partir de fuentes estadisticas, analisis de datos
e inteligencia artificial.

Segln el INE la Poblacion vinculada no residente en el municipio comprende las
siguientes categorias:

No reside, pero trabaja.

No reside, pero estudia.

No reside, pero pasa mas de 14 noches al afio en el municipio. Incluye segundas
residencias.

No obstante, siguiendo al INE, el concepto de poblacién vinculada no aparece como
indicador a tener en cuenta.

Otro dato fundamental es el del turismo estacional, que siempre ha constituido un reto
para la gestion publica, presente mayoritariamente en las grandes ciudades asi como las
entidades locales del litoral andaluz. Muchos de estos desplazamientos de personas
permaneceran menos de 14 dias en la poblacion.

Por su parte, la Comunidad Valenciana y el Instituto Gallego de Estadistica utilizan el
término de carga de poblacidn, siendo esta: la poblacion empadronada (residente habitual)
mas la poblacidn no residente (estudio, trabajo o segunda residencia) mas el turismo.

Entre los principales problemas de la [lamada poblacidn flotante encontramos:

e Genera unaimportante presion sobre los servicios publicos urbanos, mayor de lo que
la ciudad puede asumir.

e Falta de contabilidad estadistica adecuada de esta poblacion. La irregularidad de sus
flujos impiden una planificaciéon adecuada de la gestion de servicios urbanos que
requieren.

e Se crea una distorsion entre las personas presentes en la ciudad y la cantidad
necesaria de gente para la gestion de la ciudad y sus problemas’.

En Andalucia la importancia del turismo, con 33,9 millones de turistas en 2023, de los
que 11,6 han sido extranjeros, es el fendmeno mas incisivo.

7 Jordi Borja y Manuel Castells
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También debemos tener en cuenta los movimientos de estudiantes o las personas
temporeras agricolas en determinadas provincias andaluzas.

El estudio que se realiza por parte del IECA nos ayudara a avanzar en las medidas y
lineas que se adopten en Andalucia en esta materia.

5.3.7. Poblacion extranjera.

En un relativo breve espacio de tiempo Espafia y Andalucia han pasado de ser un pais
y una region de emigrantes, a ser una tierra de acogida y de atraccion de personas de otras
nacionalidades y de lugares de nacimiento. Desde mediados de los afios 70 el nimero de
entradas en Espafia comienza a superar el de salidas, dando como resultado un saldo neto
favorable de las migraciones que se mantiene hasta la actualidad. La incorporaciéon de
Espafia a la que antes era la Comunidad Econdmica Europea en 1986, junto al despegue de
la economia espafiola y andaluza han sido decisivas para nuestra transformacion en una
tierra receptora de poblacion de ciudadanos de la Unidn Europea y extracomunitarios.

Siguiendo la Estadistica Continua de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Baleares es la comunidad con un mayor porcentaje de residentes de origen foraneo, el 27,9
%, Catalufa (24,4 %), Madrid (24,1 %) o el 1.234.610 de la Comunidad Valenciana (23,0 %),
que entre las tres suman el 54 % de todos los extranjeros que viven en Espafia. En Andalucia,
a 1 de enero de 2023, la poblacion empadronada en Andalucia con nacionalidad extranjera
asciende a 870.903 personas, que representa en torno al 9,5% del total de la Comunidad. En
cifras absolutas 402.766 son mujeres (49,7%) y 407.971 hombres (50,3%).

Especificamente, el incremento de la poblacién extranjera en Andalucia ha sido muy
significativo, pasando de las 164.145 personas ciudadanas extranjeras de 2001, a las 870.903
en 2024. La poblacidon extranjera mas numerosa a 1 de enero de 2024, fue la marroqui
(172.327), la procedente de Reino Unido (84.503), de Rumania (72.796), italiana (33.011) y
ucraniana (30.652), con una importancia creciente de la poblacion colombiana y venezolana.

De acuerdo con la ultima informacion del IECA, por provincias, es Malaga donde
residen mayor niumero, seguida de Almeria, Sevilla, Granada, Cadiz,, Huelva, Cérdobay Jaén.

Esta poblacion se distribuye en la mayor parte de los municipios andaluces. A pesar de ello,
es mucho mas determinante el incremento de los mismos en zonas urbanas, aunque no se
debe descartar la importancia de la poblacion extranjera en el medio rural y en sectores
como la agricultura, del que Almeria es el paradigma, con municipios con un nimero muy
similar de foraneos y nativos.

La mayoria de la poblacidn extranjera se encuentra en edad de trabajar. Asi, la tasa
media de residentes en Espafia nacidos en otros paises con entre 26 y 64 afios, es del 73,6 %,
la franja de edad con la mayor tasa de empleabilidad, situdndose en el 75,9 % en Madrid, el
75,7 % en Cataluiiay en el 71% en Andalucia.

Por edades, las Comunidades donde hay mayor proporciéon de extranjeros mayores
de 65 afios son Canarias, donde suponen el 13,8 % -casi uno de cada siete residentes
procedentes del resto del mundo-, la Comunidad Valenciana (12,5 %), Andalucia (12,0 %),
Baleares (10,0 %) y Asturias (9,0 %).
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5.3.8. Laimportancia de las personas mayores y de la silver economy

En la actualidad, mas de 1,2 millones de personas con mas de 65 afios viven en
Andalucia, de las cuales mas de 200.000 personas, el 15,6% de la poblacion, tiene mas de 80
afnos. Se estima, ademas, que la tasa de poblacion mayor de 65 afios en Andalucia llegara a
suponer el 29% de los habitantes en el afio 2050.La “silver economy” o economia plateada
incluye todas aquellas actividades econémicas, productos y servicios destinados a satisfacer
las necesidades de las personas mayores de 50 o 60 afos. Este concepto, derivado del
llamado “silver market” surgido en Japdn —el pais con mayor porcentaje de personas
mayores de 65 afios— para referirse al mercado sénior, aglutina a sectores tan diversos como
la salud, la accesibilidad y el transporte, los servicios financieros, la vivienda, las
telecomunicaciones, la oferta cultural, el ocio o el turismo, entre otros.

Los rasgos que mejor definen a los consumidores de la “silver economy” son :

personas con un poder adquisitivo elevado y libres de cargas econdmicas.
Aprovechan el tiempo para hacer lo que siempre quisieron: viajar, vivir nuevas
experiencias, etc.

e Son personas activas a las que les gusta cuidarse, hacer deporte, comer bien, ir a la
moday divertirse.

e Son fieles a sus marcas, consumen mas que los jovenes y demandan productos y
servicios especificos y personalizados.

e Disponen de tiempo libre y les gusta aprovecharlo con actividades culturales y de
ocio.

La Comisidn Europea prevé que la silver economy, ademas de suponer un importante
sector de la economia, contribuya significativamente a la creacion de empleo y al valor

agregado bruto (VAB) de la Unidn Europea, aflorando nuevos productos y servicios en el
mercado adaptados a las necesidades de las personas mayores.

El envejecimiento de la poblacidn traera consigo la creacion de puestos de trabajo y la
aparicion de titulaciones relacionadas con la “silver economy”; por ejemplo en lo relativo al
cuidado de los mas mayores. Y ser un sector en el que los poderes plblicos deberan destinar
un importante nimero de sus recursos y ofrecer soluciones que mejoren, por ejemplo, la
atencion sanitaria y la independencia de los mayores.

5.4. ACCESO A LOS SERVICIOS (PUBLICOS Y PRIVADOS) ESENCIALES.

La densidad y la calidad de los servicios en el medio rural y, sobre todo, de aquellos
destinados a la poblacion, son un factor vital no sélo para atraer a la poblacién a un
determinado municipio, sino también para mantenerla.

“Nuestro principal reto, no consiste en repoblar sino en que la gente se sienta a gusto
donde vive™,

Si bien los servicios de educacion y sanidad son para la poblacion rural dos pilares
fundamentales del Estado de Bienestar, se han considerado otra serie de servicios que
serian determinantes a la hora de fijar y atraer nueva poblacién, tales como los servicios

8 Molinero 2021
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sociales, la vivienda, el ocio, la cultura, el deporte, los servicios bancarios o las
telecomunicaciones(conectividad).

Entre los servicios basicos esenciales - tanto publicos, como privados - se podrian
considerar los siguientes, muchos de los cuales exigen una actualizacién y revisidn
permanente que habra de realizarse periddicamente con los drganos especializados en la
explotacion de datos estadisticos de la Junta de Andalucia, que permitan analizar la
tendencia, las causas y la influencia en la despoblaciéon de municipios y de territorios
influyendo en la priorizacion de politicas y medidas:

1.- El acceso a autopistas o autovias que faciliten las comunicaciones vy
desplazamientos.

2.- El acceso a centros de atencion primaria y centros hospitalarios mas cercanos.
3.- Elacceso a la Educacion: centros educativos.

4.- El acceso a los Servicios Sociales.

5.- Elacceso a la red de telecomunicaciones: cobertura de Banda Ancha.

6.- El acceso a los servicios financieros y comercio.

7.- Elacceso al ocio, la culturay el deporte.

8.- Acceso a la vivienda.

Corresponde a las administraciones publicas procurar que se garantice y equipare la
oferta de estos servicios, especialmente donde pueda resultar incompleta por diferentes
razones, aportar los recursos y favorecer las condiciones para atraer nuevos profesionales.

En la determinacion de las distancias y acceso a los mismos se tendra que tener en
cuenta no solamente los tiempos de acceso a los nucleos principales, municipios, sino
también a las Entidades locales autonomas, aldeas y diseminados de poblacién.

5.4.1 El acceso a autopistas o autovias que faciliten las comunicaciones y
desplazamientos

Uno de los factores determinantes en los movimientos de poblacidn en un territorio es
su accesibilidad y movilidad, principalmente vinculado a sus vias de comunicaciéon y su
estado de conservacion y los medios de transporte colectivo o privado.

Si bien actualmente muchas personas - aunque ciertamente no todas ellas- poseen
vehiculos particulares que les permiten desplazarse, es necesario mencionar que a veces las
distancias y tiempos de desplazamiento entre estos nucleos pueden llegar a ser excesivas.
Ademas, las infraestructuras viarias no siempre se encuentran en un estado favorable, lo que
dificulta aun mas estos desplazamientos, en unas vias que en muchos casos vienen
condicionadas por factores fisicos, es decir, caracteristicas del territorio como por ejemplo la
altitud, la orografia y las condiciones climaticas.

Dentro de los estudios de accesibilidad y movilidad uno de los principales problemas al
que nos podemos enfrentar a la hora de generar modelos de accesibilidad geografica es su
calculo en términos de distancia y el tiempo invertido.
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Wedifia
- Tiempo de acceso sutopista/autovia 2022
TIEMPO DE ACCESO A AUTOVIAS @ e e 10 miniiee
Fuente INSTITUTO GEOGRAFICO MACIONAL Entrs 10y 2 minutos
Secretaria General para el Reto Demogrifico Entra 25 v &5 mimston

B Entrs 45 y 60 minutos
B iz de 60 minutos

Especificamente, en Andalucia de acuerdo con la distribucion en el territorio de toda la
red viaria actual se ha logrado que al final de 2023 el 94% de la poblacién andaluza resida a
menos de 25 minutos de una red viaria de gran capacidad, una ratio bastante cercana al
objetivo sefialado por el PISTA 2007-2013 que al final de su ejecucion preveia que se elevase
al 97%.
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Tiempo de acceso Poblacion % acumulado

<60 minutos 8.446.310 99%
<55 minutos 8.433.385 98%
<50 minutos 8.427.312 98%
<45 minutos 8.401.132 98%
<40 minutos 8.341.815 97%
<35 minutos 8.236.989 96%
<30 minutos 8.154.548 95%
<25 minutos 8.041.745 94%
<20 minutos 7.826.548 91%
<15 minutos 7.558.339 88%
<10 minutos 7.161.312 84%
<5 minutos 5.695.598 66%

TOTAL 8.568.513 100%

Tiempo de acceso a la red de alta capacidad viaria (Autovias y Autopistas). Fuente: elaboracion propia a patir de los datos de poblacién
del INE correspondiente a 2023

5.4.2. La Salud: el acceso a centros de atencion primaria y centros hospitalarios mas
cercanos.

El derecho y cuidados de la salud y, especificamente, la atencion médica de cercania es,
quizas, el servicio publico mas importante para la poblacion en general y especialmente para
la poblacion rural, caracterizada por su elevada edad media y una fuerte presencia de
personas de la tercera edad, por lo que “la dicotomia entre disponer o no servicios sanitarios

es sindnimo de tener o no calidad de vida®”.

Ciertamente, las distancias desde el municipio de residencia hasta los centros
sanitarios (hospitales, centros de salud, consultorios y farmacias) pueden repercutir
negativamente y obligar a la poblacion a emigrar y trasladar su residencia habitual a
localidades mas cercanas a este tipo de servicios.

El Mapa de Servicios Sanitarios Publicos de Andalucia y la aplicacién Cartogréfica
Gnoide permiten obtener de manera sencilla un nodo IDE que ofrece servicios web de

visualizacion, consulta y descarga de la informacion cartografica completa de todos los
recursos sanitarios disponibles en nuestra Comunidad Auténoma, segln su tipologia, que
debe ponerse en relacion con una estimacion de los tiempos medios de acceso a hospitales y
a los demas tipos de centros, realizada por el Departamento de Geografia Humana de la

9 del Romero & Escribano, 2013
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Universidad de Granada', a partir de los Datos Espaciales de referencia de Andalucia (DERA)

del IECA.

Si bien, estos Sistemas ofrecen una vision completisima de los servicios de atencidn primaria,
especializada, farmacias, Centros de Atencion Infantil Temprana (CAIT), consultas
odontoldgicas y centros de Atencion a las Adicciones, nos centraremos en los siguientes:

A Tiempo de acceso a hospital
- Espafia 2022

Minutos en coche

o1z

z-2
20-30

B 50-45

B 4o 1026

) . | 0@ @ J?

- . d

Fuerm: < Minlsterio para fa Transickn Ecolbgica § el Reta Demograeos
ETHSES Lotfling (Gecdetic afies) G Cortogratia Digial, 2024

10 Cejudo Garcia, E.. Nieto Calmaestra. J.A.. & Cariete Pérez. J.A. (2025). Health and education: from a
basic right to a cause of depopulation in Andalusia. Calculating their accessibility. Boletin de la
Asociacion de Geodgrafos Esparioles, (103)
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Hospitales Regionales

I <15 min. I 0.01 - 75.00
I 15.01 - 30,00 [ 75.01-80.00
50,01 - 45,00 [ >90.01

45,01 - 60,00

Hospital de referencia

I <15 min. I 37.50 - 45,00
I 15.01 - 22,50 [ #5.01-60.00
22,51- 30,00 [ >e0.01

30.01 - 37.50

La explotacion de esta informacién de forma mas detallada, con otra tipologia de
Centros sanitarios previstos en el Sistema de Salud, como los Centros de Atencidn primaria
con o sin servicio de urgencias y de pediatria, resulta fundamental para analizar la cobertura
sanitaria en todo el territorio, unida a la gestion de las listas de espera y los tiempos de
respuesta asistencial.
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La atencién médica de cercania es sin duda el servicio piblico mas importante para la
poblacidn en general y muy especialmente para la poblacién rural, mucho mas envejecida.

Atencién primaria

B <375min. [0 1501-1875
B ze-750 [ 1878 - 2250
rst-nzs [ ez

. e 11,26 - 15,00

Urgencias

B <7smin. [0 3001-37.50
B 751-1500 [ 3750 -45.00
T 1s01-2250 [ 24501

22,51 -30,00
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5.4.3. El acceso a la Educacion en Andalucia: Centros Educativos.

Otro recurso fundamental en la calidad de vida de un municipio y que puede contribuir
a la despoblacion es el acceso a la educacion en sus distintos niveles. La educacion es “un
referente de vitalidad y esperanza de futuro, y que, si desaparece, con ella se pierde un
recurso inigualable para el sistema sociocultural™.

Segln diferentes informes del Defensor del Pueblo Andaluz muchos han sido los

esfuerzos y recursos destinados por los poderes publicos de Andalucia para conseguir una
educacion inclusiva y de calidad. Sin embargo, alin persisten importantes retos como seguir
luchando contra el abandono escolar, la plena inclusion del alumnado mas vulnerable, la
mejora de las instalaciones, la aplicacion de las TIC y la inteligencia artificial, la oferta de
docentes, etc.

Andalucia es la comunidad auténoma con mayor densidad escolar de Espafia. En los
tramos de edad obligatorios, la oferta de servicios educativos no es una opcidn, sino una
obligacion ineludible. Sus instalaciones y equipamientos ofrecen una serie de recursos
culturales, sociales, deportivos y ludicos. Existen 859 Centros con ESO, si bien hay 389
municipios que no cuentan con este tipo de Centros.

Educacién primaria

B <375min. [0 1501-1875
B ze-750 [ 1878 - 2250
751-125 [ >2251

11,26 - 15,00

Durante el periodo 2018-2023, el grupo de edad de 0-18 afios ha pasado del 20.2% al
19.3% de la poblacidn total en Andalucia. Esto se debe principalmente a la disminucién de la
natalidad a partir de 2011.

11 Del Romero y Escribano 2013
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De igual modo la poblacién de 0-5 afios disminuyé del 5.8% al 5.3%, mientras que el
grupo de 13 a 18 afios experimento un crecimiento notable.

Aunque nos concentremos en esta tipologia de centros al ser los mas representativos,
esta explotacion deberia admitir su extension a otros tipos de centros de los distintos niveles

educativos que se irian realizando durante la vigencia de la Estrategia.

B <375min. [0 1501-1875
B ze-750 [ 1878 - 2250
o st-1nzs [z

11,26 - 15,00

Bachillerato

B <7smin. [0 3001-37.50
B 751-1500 [ 3750 -45.00
0 1501 -22.50 [ 245,01

22,51 -30,00
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La Formacion Profesional se estd mostrando con una modalidad de gran futuro en los
ultimos afios, habiendo mejorado su oferta y nimero de plazas en todo el territorio, si bien la
planificacion para ofertar un nimero de plazas suficientes en determinados ciclos formativos
y titulaciones concretas requiere de una especial atenciéon a la hora de ofertar titulaciones
que demande el mercado de trabajo, teniendo una importancia relevante en las zonas

rurales y prioritarias.

B <7.5 min. 30,01-37.50
B 751-1500 [ 27504500
T 1s.01-22.50 [ 24501

22,51 - 30,00

B <7.5 min. 30,01-37.50
B 751-1500 [ 27504500
T 1s.01-22.50 [ 24501

22,51 - 30,00
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Y por ultimo, las ensefianzas universitarias muestran esta imagen con una
concentracion en las ocho capitales, su extension de algunos campus y sedes a algunas areas
metropolitanas tanto de universidades publicas y privadas que acortan los tiempos de
desplazamiento de la poblacidn universitaria y académica.

Universidad

I <15 min. I 80.01-75.00
I 15.01 - 30,00 [ 75.01-80.00
50,01 - 45,00 [ >90.01

JHm : ; 45,01 - 80,00

5.4.4 El acceso a los Servicios Sociales en Andalucia.

Ilgualmente, el acceso a las prestaciones y servicios sociales comunitarios y
especializados, en sus diferentes ambitos y sectores de poblacion, también han de ser
valorados como factores importantes en la prestacion de los servicios publicos,
especialmente en determinados colectivos de personas como las personas mayores, la
discapacidad o la infancia.

88



Servicios Sociales

B <7.somin. [0 30,01-37.50
B 751-1500 [ 3751-45.00
o 1501-2z.50 [ 4500

22,51 - 30,00

100
S Km

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia establecia la
necesidad de elaborar un Mapa de Servicios Sociales para definir la organizacion territorial

de las prestaciones y recursos sociales en la Comunidad Auténoma en base dos niveles: las
Areas de Servicios Sociales (ASS) y las Zonas Bésicas de Servicios Sociales (ZBSS), que habria
que conectar con la explotaciéon de los datos derivados de los Servicios Sociales
Especializados, especialmente en el ambito de la tercera edad y de las personas con
discapacidad durante la vigencia de la Estrategia para una mejor planificacion de la oferta 'y
la demanda de los servicios.
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Centros mujer

B <7smin. [0 3001-37.50
B 751-1500 [ 27504500
15,01 -22,50 [ >45.01

22,51 - 30,00

5.4.5. El acceso a la red de telecomunicaciones: Cobertura de Banda Ancha.

Las tecnologias digitales son hoy en dia esenciales para trabajar, aprender,
entretenerse, socializar, comprar y acceder a todo tipo de servicios publicos y privados,
como son los sanitarios, los educativos, los culturales o todos aquellos relacionados con el
ocio. En la préxima década, disponer en el territorio de Andalucia de un espacio digital de
alta capacidad, accesible y seguro, en el que sea posible la prestacién de una amplia gama de
servicios, debe constituir un objetivo primordial para que la sociedad andaluza pueda
disfrutar de una vida prdspera y plena, y la economia se fortalezca con el desarrollo de
nuevas lineas de actividad.

Aunque en la actualidad todas las provincias andaluzas disponen de una cobertura de
redes fijas de 100 Mbps superior al 92%, en las zonas rurales ese porcentaje disminuye. Es por
ello por lo que la administracién pulblica andaluza debe tener entre sus prioridades la
promocion de medidas que impulsen la implantacion de infraestructuras digitales en el
territorio como palancas de cohesiéon de la sociedad y de crecimiento de la economia
andaluza, respectivamente.

En esta linea, la Comision Europea esta centrando sus esfuerzos estos ultimos afios en
dotar a la Unidn Europea de unas infraestructuras digitales sostenibles que sean seguras 'y
eficaces a la hora de alojar y transmitir grandes volimenes de datos. Un ejemplo de ello es la
“Brajula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital”, presentada por la
Comision Europea el 9 de marzo de 2021, que tiene entre sus objetivos que para 2030 todos
los hogares europeos tengan acceso a redes de velocidad Gigabit, y que todas las zonas
pobladas tengan cobertura 5G.
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En el ambito nacional, en el afio 2020 se present6 el documento Espafia Digital 2025
(actualizado en julio de 2022 mediante la iniciativa Espafia Digital 2026) que recogia un
conjunto de medidas, reformas e inversiones, articuladas en diez ejes. Entre los citados diez
ejes estratégicos destacan la “Conectividad digital”, que persigue garantizar una
conectividad digital adecuada para el 100% de la poblacidn, el “Impulso a la Tecnologia 5G”.

Por otra parte, mediante Acuerdo de 12 de noviembre de 2024, el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia ha aprobado la formulacion del | Plan de impulso de las
infraestructuras digitales en Andalucia 2030 que contiene entre sus fines impulsar y acelerar
el proceso de digitalizacion de la sociedad y de la economia andaluzas generando las
condiciones para que las personas, las empresas y las Administraciones Publicas puedan
aprovechar el potencial de la transformacion digital, y fortalecer la cohesidon social y
territorial contribuyendo al desarrollo econdmico mediante la superacion de la brecha digital
entre zonas urbanas bien conectadas y zonas rurales y remotas.

Cobertura Banda &ncha 2023

Cobares COAR 1G b
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COBERTURA DE BANDA ANCHA 1Gbps (2023)
Fuente MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
¥ DE LA FUNCION PUBLICA
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5.4.6. El acceso a las entidades y servicios financieros. La importancia del comercio.

Las entidades financieras y los servicios que prestan a sus clientes y a la poblacion en
general, son unos de los servicios privados basicos mas importantes para el asentamiento de
la poblacion y que puede derivar en determinados supuestos en situaciones de exclusion
financiera. A pesar de la penetracion de las tecnologias en el sector financiero, existen
diferentes gestiones y servicios que se siguen realizando personalmente. Ha incidido el
proceso de fusiones y absorciones de diferentes entidades bancarias, que ha supuesto un

importante proceso de redistribucion de sus sedes, pero que en el ambito rural resulta mas
drastico.

Las entidades financieras son también un indicador basico de la situacion real de
despoblamiento en muchas zonas rurales, que conlleva la necesidad de realizar
desplazamientos para muchos de sus habitantes para la realizacién de gestiones como
disponer de su dinero, depositar ahorros o abrir una cuenta. Existe una relacion directa entre
la existencia de entidades financieras con los espacios y territorios con una mayor actividad
econdmicay la poblacién atendida.

Tiempos an las Areas de Senicio de las Entidades Financieras

Toermpo [rming oS Con 1u rismo)
B vecco e 0

C= 10 w30

Wi o 20

Eriidaoes finacorerss

Organos como el Defensor del Pueblo Espafiol y Andaluz se han hecho eco de esta
situacion en diferentes informes estableciendo la declaracidn de algunos servicios bancarios

en nucleos poco poblados como servicios econdmicos de interés general y realizando
importantes recomendaciones a las administraciones publicas y a las entidades bancarias,
mediante las tres patronales del sector (AEB, CECA y UNACC), que en Andalucia se han
traducido en diferentes medidas de colaboracién y de financiacién tanto por la Junta de
Andalucia, como por las Diputaciones Provinciales, mediante el plan ‘Cajeros Automaticos
para los Pueblos’y la Orden de 8 de enero de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
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subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a entidades locales
andaluzas en riesgo de exclusidn financiera, para sufragar los gastos de instalacion y de
funcionamiento de cajeros automaticos.

No se debe olvidar la red de Correos como un servicio publico que puede desempefiar
un papel fundamental en la promocion de la inclusion financiera en las areas rurales. Mas
alla de su funcion tradicional de envio de cartas y paquetes, Correos ha diversificado sus
servicios para incluir operaciones bancarias. Esto ha permitido a las comunidades rurales
acceder a servicios financieros esenciales sin la necesidad de desplazarse a otras localidades,
por medio de las oficinas bancarias moviles y el servicio de reciente implantacion
denominado Correos Cash.

En cuanto al comercio, Andalucia registra 179.285 establecimientos comerciales
(datos para el afio 2020), concentrando el 29,3% del total de establecimientos con actividad
econdmica en la region. Mas de la mitad de los establecimientos comerciales se localizan en
los municipios de mayor tamafio, aquellos con mas de 50.000 habitantes y capitales de
provincia.

El VIl Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia realiza un estudio
exhaustivo en relacion a la distribucion del sector en las ocho provincias Andaluzas

El 18,3% de los establecimientos comerciales se localizan en municipios con 20.000 a
50.000 habitantes (17% en el total de actividades), mientras que en los municipios con
menos de 20.000 habitantes se localizan el 30,5% (27,7% en el total de actividades).

En las localidades mas pequeiias (hasta 5.000 habitantes) no se llegan a alcanzar los
50 establecimientos de media.

Si en general la actividad comercial en Andalucia viene reduciéndose desde el afio
2018, la situacion de muchos municipios pequefios es preocupante.

Bien es cierto que el comercio “on line” ha cambiado y modificado los habitos de
compra, y ha podido llegar a mejorar la demanda y oferta de productos en un mercado
global, existen alternativas que estan viendo la luz en pequefios municipios con buenos
resultados, sobre todo en los mas pequefios y mas desabastecidos para hacerlos rentables a
nuevos emprendedores:

Convertir los establecimientos comerciales en espacios de multiservicios, como
lugares de esparcimiento social, abastecimiento de productos, lugar de encuentro, talleres,
etc Estos establecimientos pueden permitir facilitar dinero en efectivo a los vecinos, en
lugares en los que no existan otras opciones o como complemento de las mismas.

5.4.7. El acceso al ocio, la cultura y el deporte.

Aparte de la oferta laboral, la existencia de una oferta de ocio en sus multiples
vertientes también constituye una de las razones para fijar la residencia en el medio rural. A
menudo también existe una percepcion de que en el medio rural no existe oferta de ocio,
cultural, y deportiva. Todas ellas no solo proporcionan entretenimiento, sino que también
contribuyen al desarrollo social y personal, el desarrollo de habilidades, la salud y el
bienestar emocional, la convivenciay el aprendizaje.

El acceso al ocio, a la cultura y al deporte juegan también un papel fundamental en la
lucha contra la despoblacion, especialmente en areas rurales. Estos factores no solo mejoran
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la calidad de vida de los habitantes, sino que también son elementos clave para atraer y
retener a la poblacién, generar identidad local y fomentar el desarrollo econdmico.

El acceso a actividades recreativas, culturales y deportivas enriquece la vida diaria de
los habitantes de una regién, promoviendo un entorno saludable y equilibrado. Estos
espacios ofrecen oportunidades de esparcimiento y disfrute lo que aumenta la satisfaccion
personal y la cohesidn social. Si las personas tienen acceso a estas actividades, es mas
probable que se sientan motivadas a quedarse en su lugar de residencia, atrayendo
visitantes y residentes.

Las nuevas generaciones suelen valorar la oferta de actividades culturales, recreativas
y deportivas como uno de los aspectos fundamentales a la hora de decidir quedarse o
mudarse a una localidad. Si una region cuenta con una infraestructura adecuada en cuanto a
centros deportivos, espacios para eventos culturales o actividades para nifios y jovenes, sera
mas atractiva para las familias y para quienes pueden ver en estas oportunidades una buena
razon para no abandonar su entorno local.

Las actividades culturales y deportivas pueden ser un motor econdmico para las
zonas rurales. Eventos como festivales, conciertos, competiciones deportivas o actividades
relacionadas con el patrimonio pueden atraer a turistas y visitantes, lo que contribuye al
crecimiento econdmico local. Ademads, estas iniciativas pueden crear empleo y
oportunidades para pequefias empresas (por ejemplo, en hosteleria, artesania o servicios
turisticos), contribuyendo a la sostenibilidad econdmica de las comunidades.

Ademas, estas actividades son muy atractivas para personas con capacidades y
conocimientos en diversas areas (artistas, deportistas, trabajadores del sector cultural, etc.)
que evita la fuga de talento hacia las grandes ciudades. Las personas jovenes con formacion
o0 intereses en estos campos tienen mas razones para quedarse en su lugar de origen si
cuentan con las infraestructuras y programas necesarios para desarrollar sus habilidades.

Por otra parte, la cultura y el deporte ayudan a fortalecer la identidad local, creando
un sentido de pertenencia. Las personas se sienten mas conectadas con su comunidad
cuando participan en actividades que reflejan su historia, sus tradiciones y sus valores.

Este sentido de identidad es un factor clave para retener a la poblacion y evitar la fuga
hacia las ciudades. Ademas, la participacion en actividades comunitarias fomenta la
cohesion social, lo que puede reducir el aislamiento y fortalecer la red de apoyo entre los
habitantes.

Finalmente, el acceso a estos servicios también puede tener un impacto importante
en materia de inclusidn social. Las actividades recreativas y deportivas pueden servir como
herramientas para integrar a personas de diferentes origenes, edades o condiciones sociales,
reduciendo brechas y promoviendo la equidad, ofreciendo a toda la ciudadania las mismas
oportunidades de desarrollo personal.

Es necesario destacar la importante labor que en cultura, ocio y deporte realizan los
ayuntamientos y las diputaciones provinciales, junto a organizaciones y asociaciones, en
todo el territorio andaluz.

Para consultar las ofertas completas en materia deportiva y cultural en todo el
territorio de la Consejeria de Cultura y Deporte el Inventario Andaluz de Instalaciones y
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Equipamientos Deportivos, la_guia digital del Instituto Andaluz de Patrimonio Historico y la
Red Andaluza de Teatros Publicos.
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5.4.8. Acceso a la vivienda.

Otro factor social ligado a la calidad de vida de la poblacidn es la disponibilidad de
vivienda accesible y asequible. Se trata de un recurso basico en el medio rural necesario para
la atraccidon y/o mantenimiento de la poblacion.

Actualmente, la oferta de viviendas en las pequefias poblaciones es escasa, y todavia
es menor si se contemplan sélo las viviendas en buen estado. Muchas de las viviendas en los
pequerios nucleos rurales han permanecido abandonadas durante muchos afios a causa de
herencias, personas propietarias fordneas, una emigracion sostenida u otras causas, por lo
que su deterioro requiere en muchos casos de grandes inversiones en restauracion.

Con estas limitaciones, las familias y parejas jovenes que tratan de planificar su lugar
de residencia acaban buscando en otras ciudades. Por lo tanto, se trata de una variable que
influye notablemente en la formacidn de las familias y en el asentamiento principalmente de
parejas jovenes, personas que deciden abandonar la ciudad para tele trabajar o disfrutar de
un entorno rural e incluso, de poblaciéon retornada que quiere volver a su pueblo o al de su
familia.
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La incorporacion a la Estrategia de medidas orientadas a la revitalizacion de la
vivienda en zonas rurales ha de constituir una prioridad también en el ambito rural,
distinguiendo el porcentaje de viviendas vacias y el porcentaje de viviendas en buen estado y
el de primera y segunda vivienda.

En cuanto a la vivienda, el Plan VIVE 2020-2030 de la Consejeria de Fomento y Vivienda

es el principal referente de este sector. El Plan concreta las politicas de vivienda y
rehabilitacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, e incorpora acciones y medidas
destinadas a hacer real y efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada, mediante
programas de ayuda e inversiones.

Actualmente se esta trabajando en el anteproyecto de una nueva Ley de vivienda en
Andalucia, como objetivo principal impulsar y favorecer el derecho a la vivienda en
Andalucia. La futura ley establecera las condiciones necesarias para garantizar el acceso a la
vivienda, la emancipacion de los jovenes, la habitabilidad de las viviendas y la proteccion a
las personas con mas dificultades. De igual manera previo a la aprobacion de esta ley se ha
aprobado un Decreto Ley de medidas urgentes para construir mas vivienda protegida, un
plan de choque con el que la Junta de Andalucia pretende facilitar el acceso a la vivienda con
medidas que permitan la construccion de 20.000 viviendas protegidas en los proximos cinco
anos. Entre las medidas, el Decreto ley contempla ampliar la oferta de solares para uso
residencial protegido, autorizar mayor densidad de viviendas en parcelas que se destinen a
VPO, crear una bolsa de suelo con los ayuntamientos e incluir promociones residenciales en
la Unidad Aceleradora de Proyectos (UAP). Igualmente seria interesante estudiar la viabilidad
de establecer un proceso simplificado de licencias para municipios en riesgo de
despoblacion, para vivienda nueva y/o para rehabilitacion.

Para facilitar el acceso a la vivienda disponible seria necesario impulsar la
elaboracion, con la ayuda de las administraciones locales, de un catalogo o bolsa de
viviendas desocupadas de estos municipios o nucleos de poblacion atractivos para atraer
nuevos pobladores, indicando su estado y diferenciando entre amuebladas y no
amuebladas, para poder ofrecerlas a aquellas personas que deseen asentarse en el medio
rural pero carecen de vivienda.

El proyecto estratégico presentado al fondo de cohesion por la Administracion local y
que se desarrolla actualmente en diferentes fases, tiene como fin ALINEAR los recursos,
creando un MARCO INTEGRAL DE APOYO que ofrezca simultaneamente:

1. Vivienda asequible. Es decir, solucién de alojamiento econdémico y apropiado.

2. Espacio de trabajo competitivo (con banda ancha de internet) y comunidad .

3. Programas de apoyo que compensen escoger la experiencia de vivir y trabajar en un
pueblo en reto demografico.

Este marco de apoyo, si resulta suficientemente atractivo, podra despertar el interés
de personas para elegir un municipio para instalarse a vivir y a trabajar.
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Finalmente, la presente estrategia prevé el fomento del “Cohousing” o vivienda
colaborativa, al entender que este tipo de inmuebles fomenta la creacion de comunidades
sostenibles, donde los habitantes pueden compartir recursos y responsabilidades. Este tipo
de comunidades puede atraer a nuevos residentes, tanto locales como foraneos, que
busquen una vida mas comunitaria y cercana a la naturaleza.
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5.5. INFLUENCIA DE LA ALTITUD EN LA DESPOBLACION

Andalucia es una comunidad con amplias zonas de montafia y altitud. El 50% del
territorio es montafioso, 46 cumbres sobrepasan los 1000 m de altitud y una tercera parte se
encuentra por encima de los 600 m. Son las zonas interiores, montafosas las que sufren una
mayor despoblacion.

Los entornos con mayores pérdidas de poblacion se estan sufriendo en el Andévalo de
Huelva, la Sierra de Cadiz, la Sierra de Cazorla y Segura y el Altiplano Granadino.

Las tasas mas bajas de natalidad se encuentran en la Sierra de Segura, los Pedroches
y el valle del Guadiato, la sierra Morena de Sevilla, el norte de Huelva desde la cuenca Minera
a Sierra de Aracena, y el interior granadino y almeriense. El Altiplano, los Vélez, el Valle de la
Almanzora o la Alpujarra®. De igual forma las zonas con baja natalidad también tiene
registran altas tasas de mortalidad.

Las condiciones climaticas extremas, la geografia accidentada, las dificultades para
mantener las infraestructuras de transporte, la menor conectividad y la creciente
vulnerabilidad frente al cambio climatico, la menor productividad agraria o diversificacion
econdmica, son algunas de las principales razones por las que los municipios de montafia,
como los ubicados en Sierra de Cazorla, Sierra Nevada, Sierra de Alcaraz y Serrania de Ronda,
se enfrentan a dificultades especiales en materia econdmica y social. La combinacion de
estos factores hacen que muchas personas residentes busquen mejores oportunidades en
otros lugares, especialmente en las zonas urbanas o en zonas de menor altitud, agravando la
situacion demografica de estos municipios.

El agricultor de montafa debe hacer frente a explotaciones menos mecanizadas y con
elevados costes de produccion, inviernos largos, fuertes heladas y temperaturas negativas.
En ocasiones es necesario proteger los cultivos, aplicar técnicas de riego especiales para
evitar el dafio por congelacion o incluso utilizar invernaderos. Este entorno agroclimatico
reduce las oportunidades para una agricultura rentable y sostenible, que es una de las
principales fuentes de ingresos en las zonas rurales de Andalucia.

Por otra parte, la geografia montafiosa que caracteriza a las zonas altas de Andalucia
plantea grandes desafios en términos de construccion y mantenimiento de infraestructuras
de transporte. Las carreteras y vias de comunicacion en estas zonas montafiosas suelen ser
serpenteantes, de dificil acceso y, en algunos casos, muy estrechas. Esto dificulta tanto el
movimiento de personas como el de mercancias.

La falta de un transporte agil limita, no solo el acceso de los residentes a los servicios
basicos, como hospitales o centros educativos, sino que también aumenta el coste de llevar
productos desde las zonas rurales a los mercados de las ciudades cercanas. Asimismo
dificulta tanto la accesibilidad de los residentes al mercado de trabajo de las grandes urbes,
como la accesibilidad a estos municipios de posibles turistas o visitantes, reduciendo todo
ello las posibilidades de desarrollo econdmico de estas zonas. Esta falta de empleo, de
oportunidades laborales, diversificacion econdmica, e incluso de actividades recreativas o de
ocio, puede generar una fuga de jovenes al migrar éstos a las ciudades cercanas en busca de
mejores perspectivas ante la sensacion de aislamiento.

12 Alberto Capote Lama, Jose A.Nieto Calmaestra, Carolina del Valle Ramos. Evolucién del movimiento natural de
Andalucia.
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6. COHESION TERRITORIAL EN ANDALUCIA Y ZONIFICACION
6.1.0RDENACI()N TERRITORIAL

Una de las mayores dificultades a la que se enfrentan los gestores publicos para
desarrollar e implantar las politicas y medidas frente al reto demografico, es definir
adecuadamente y de la forma mas certera y justa posible las distintas tipologias de
territorios que conforman un determinado espacio.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece en su articulo 10, entre los objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma, “la consecucion de la cohesion territorial, la solidaridad y la convergencia entre
los diversos territorios de Andalucia, como forma de superacion de los desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales y de equiparacion de la riqueza y el bienestar entre todos
los ciudadanos, especialmente los que habitan en el medio rural”.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) establece como uno de los fines de la ordenacidn del territorio: “favorecer
la consolidacion de un territorio equilibrado, cohesionado y sostenible, respetando la
diversidad interna de la region y contribuyendo a la reduccion de las desigualdades entre la
poblacion andaluza”.

lgualmente procede destacar, por su vinculacion directa con la cohesion, la
vertebracion territorial y el reto demografico, que otro de los fines de la ordenacidn territorial
es:

“Consolidar un sistema de ciudades funcional y territorialmente equilibrado, como base
para la competitividad de Andalucia, su desarrollo y el acceso a los equipamientos, dotaciones,
recursos y servicios en condiciones de igualdad para el conjunto de la ciudadania, teniendo en
cuenta la diversidad de los municipios andaluces segin su localizacion y las necesidades
socioecondmicas y de vivienda de cada uno de ellos”.

La ordenacion del territorio trata de distribuir geograficamente, de forma racional y
equilibrada, las actividades y los usos del suelo, a fin de alcanzar una adecuada cohesion
territorial, en la que todos los ciudadanos y ciudadanas tengan igualdad de oportunidades
para desarrollarse, tengan un acceso equiparable a los servicios y a los equipamientos
publicos y disfruten de un nivel similar de bienestar social.

Todas las politicas publicas que se definan deben estar encaminadas a alcanzar los
mayores niveles posibles de cohesidon social, a fin de conseguir un desarrollo social,
economico y cultural igualitario y sostenible en todo el territorio andaluz.

La cohesion territorial debe tener asimismo como finalidad evitar los procesos de
polarizacion territorial detectados en nuestra Comunidad Autdonoma, con una concentracion
excesiva en grandes ciudades y en zonas del litoral y una pérdida de poblacién en ndcleos
urbanos pequefios del interior. Estos movimientos de concentracion y despoblacion, hacen
necesaria la implementacion de unas politicas publicas que, en la medida de lo posible,
consigan ralentizar o incluso revertir estos procesos.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) es el instrumento de
ordenacion territorial de Andalucia, que aporta un marco de referencia territorial que orienta
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las planificaciones sectoriales y las politicas publicas de la Administracion de la Junta de
Andalucia

Las Estrategias de desarrollo territorial que se plantean para alcanzar el modelo
territorial del POTA, proponen impulsar y consolidar procesos de cooperacion, y el
funcionamiento en red entre ciudades y asentamientos, entre éstos, el territorio y los
recursos naturales

6.1.1. El Modelo Territorial de Andalucia: Sistema de Ciudades

El sistema de ciudades es la estructura que se deduce de la red de asentamientos
urbanos y rurales de Andalucia, mostrando los vinculos determinantes entre los
componentes de dicha red que tienen capacidad para generar ambitos de cooperacion de
caracter supramunicipal y de interés regional.

El resultado de todo ello es la organizacion del Sistema de Ciudades entendido como
estructuras urbanas de relacidn con capacidad de conformar redes o sistemas territoriales:

1.- el Sistema Polinuclear de Centros Regionales. (Areas metropolitanas).
2.- las redes de ciudades medias.
3.- las redes de asentamientos en areas rurales.

El Modelo identifica, asimismo, la jerarquia urbana, configurada a partir de un cierto
numero de ciudades y asentamientos de la region:

« las ciudades principales, que se sitian en la cabecera del sistema, componentes
basicos de los Centros Regionales.

« las ciudades medias, con distintos niveles internos en consideracion de su diferente
tamafio demografico, diversidad y dindmica de su base econdémica y peso funcional.

« los centros rurales o pequeias ciudades, igualmente subdivididas en diferentes
niveles jerarquicos.

« finalmente el resto de asentamientos.
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Fuente: Revision del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA)

1.- Centros Regionales: Areas Metropolitanas.

El Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia (POTA) en relacidon con el sistema
Polinuclear de centros regionales establece que éstas constituyen el primer referente
urbano para la articulacion del territorio.

Se entiende por Centro regional, al conjunto del ambito urbano, afectado en mayor o
menor medida por procesos de naturaleza metropolitana, en el que se integran cada una de
las ciudades principales de Andalucia (capitales de provincia, mas Jerez y Algeciras) y su
ambito metropolitano.

Son diez los Centros regionales definidos por el POTA: Sevilla, Malaga, Costa del Sol,
Bahia de Cadiz-Jerez de la Frontera, Granada, Cérdoba, Almeria, Huelva, Bahia de Algeciras y
Jaén.

2.- Redes de ciudades medias.

Conjuntos de ciudades y pueblos que organizan o pueden organizar coherentemente
un territorio relativamente homogéneo.-

Las caracteristicas propias de la ordenacion del territorio existente en Andalucia hacen
que en esta Comunidad Autéonoma adquiera una especial importancia los sistemas de
ciudades medias.

Estas redes constituyen una estructura a través de las cuales se palian los déficits de
equipamiento que presentan muchos municipios de menor nimero de habitantes, basando
su funcionamiento en los principios de complementariedad y cooperacion.

En torno a estas ciudades medias se organizan redes de municipios, que adquieren
especial relevancia en Andalucia debido a que constituyen la estructura poblacional y
territorial de la Comunidad Auténoma.
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En Andalucia se ha producido histéricamente, desde la Baja Edad Media, un gran
desarrollo de estas ciudades medias. Este hecho singular, con la influencia que ejercen éstas
sobre los pequefios nucleos de poblacion que se encuentran proximos a ellas, unido a otras
causas, justifica, entre otras razones, que actualmente el problema de despoblacién que
sufre Andalucia sea mucho menos grave al que sufren otras Comunidades Auténomas.

Los sistemas de ciudades medias son vitales para la prestacion de servicios,
oportunidades, economia y justicia social, tanto para sus habitantes como para los
residentes de municipios mas pequefios ubicados en su area de influencia, siendo estas
redes de ciudades claves para el desarrollo sostenible de la Comunidad Auténoma y ejemplo
de cooperacién urbano-rural.

Estos sistemas de ciudades medias han asumido un rol de personas prestadoras de
servicios de todo tipo: sanitarios, comerciales, juridicos, culturales y de ocio, destinados a
todos los habitantes de su area de influencia, reduciendo de esta forma las desigualdades
entre ciudadanas y ciudadanos y contribuyendo a la cohesidn territorial.

Asi pues, las ciudades medias de Andalucia constituyen un eslabén intermedio entre el
mundo rural y el urbano, siendo un elemento fundamental en la lucha contra la
despoblaciony frente a la concentracion de habitantes en las grandes ciudades.

Las ciudades medias presentan las siguientes peculiaridades:

- Acumulan un importante patrimonio, basado en su identidad, personalidad y
singularidad de sus tradiciones.

- Suponen espacios de descongestion de las areas metropolitanas. En ellas la vida es
mas pausada, existe menos estrés.

- Ofrecen oportunidades residenciales mas econémicas.

- Debido a su reducido perimetro, sus habitantes pueden realizar todos sus
desplazamientos caminando, lo que supone un ahorro econémico y un medio
ambiente menos contaminado.

- Gracias a su dimension, permiten unas relaciones humanas mas estrechas que en
las grandes ciudades.

- Laidentidad cultural y el sentimiento de pertenencia es mucho mas potente que en
las grandes urbes.

- Si en las grandes ciudades la naturaleza esta en el exterior, en las ciudades
medianas las zonas verdes estan mucho mas proximas e integradas.

- Ademas, son grandes centros prestadores de servicios: hospitales, escuelas, cine,
teatros, parques, entre otros, por lo que su demanda no ofrece ningln problema.

Las ciudades medias se integran en redes o sistemas distinguiéndose:

. Las ciudades medias integradas en los ambitos de los Centros Regionales son,
en muchas ocasiones, los elementos mas dinamicos de los procesos de formacion de
ambitos metropolitanos y actian como centros para la descentralizacion de
numerosas actividades productivas y funciones urbanas.
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. Las ciudades medias de las areas litorales, caracterizadas por su intenso
dinamismo econdémico y urbano, y por la presencia de sectores productivos
innovadores: turismo y nuevas agriculturas.

El hecho litoral, en si mismo, constituye un importante aspecto diferenciador, pero
también lo es la potente dindmica economica y demografica de las ciudades de
estos ambitos y la particular configuracidn de su estructura territorial. Asimismo, es
preciso considerar las particularidades del proceso de urbanizacion de estas
ciudades y sus entornos (procesos expansivos que tienden a generar un continuo
urbanizado en el que quedan englobadas las ciudades histéricas). Ello comporta
problemas y oportunidades de ordenacion territorial de naturaleza muy diferente al
de las Ciudades Medias interiores.

« Las ciudades medias del interior, herederas en muchos casos de las tradicionales
agrociudades, ofrecen la posibilidad de consolidar economias urbanas con un cierto
grado de madurez y diversificacion. El valle del Guadalquivir y el surco intrabético
constituyen el dmbito con mayor presencia de ciudades medias histéricas de
Andalucia, componente esencial de su organizacidn y su patrimonio territorial. La
proximidad fisica de este conjunto de ciudades, su continuidad y coherencia
espacial y la existencia de bases econdmicas compartidas (usos agrarios, sistemas
productivos locales, entre otros) constituyen unos factores que propician un
entendimiento en red sobre numerosos aspectos relacionados con el desarrollo
territorial de estas ciudades y sus ambitos de influencia supralocales.

De hecho, buena parte de estas ciudades medias han establecido ya importantes
vinculos de cooperacion en materias econémicas, de gestion de servicios o de
politica territorial y ambiental.

. Las ciudades medias de las areas de montafia constituyen los elementos urbanos
mas importantes para garantizar la articulacion territorial de estas zonas rurales.
(Redes de asentamientos de areas rurales).

Las ciudades medias de interior y de montafia recibieron durante algin tiempo la
denominacion de agrociudades, por tratarse de nucleos de poblacion con dimensiones de
ciudad pero con caracteristicas del mundo agricola o rural. Esta denominacion engloba en
una misma palabra dos conceptos en principio antagonicos, por una parte ciudad y por otra
agricultura. La existencia de estas agrociudades ha sido un hecho singular de Andalucia no
siendo frecuente su desarrollo en el resto de Espafa. Mantienen gran importancia en la
despoblacion e incluso han contribuido a que en Andalucia este fendmeno haya tenido
menos incidencia que en otras regiones. Estas agrociudades establecen una dependencia
funcional importante reduciendo las desigualdades y contribuyendo a la cohesidn territorial.

3.- Redes de asentamientos en Areas rurales

Respecto a las areas rurales, ambitos territoriales que han sufrido en las dltimas
décadas una fuerte regresion demografica, el modelo territorial de Andalucia identifica, en la
escala regional, tres tipos basicos de organizacion del espacio rural :

1. Redes organizadas por Ciudades Medias.
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Fuera de los ambitos de campifia y litoral, existen Ciudades Medias localizadas en areas
rurales de montafia, en las cuales la aplicacion de la propuesta de Red resulta menos
inmediata. Son Ciudades Medias representativas de ambitos territoriales muy centralizados y
con predominio de asentamientos rurales. Su papel es particularmente decisivo en la
configuracion territorial de Andalucia, por cuanto constituyen nodos urbanos vitales para la
organizacion de extensos ambitos rurales andaluces.

2. Redes organizadas por Centros Rurales.

El Modelo reconoce la centralidad ejercida por algunos nicleos (pequefia ciudad o
centros rurales) que desempefian, como referente de identificacion territorial y cultural, asi
como econdmica y funcionalmente, papeles similares a los de las Ciudades Medias de las
zonas de montafia. A pesar de su menor potencial urbano, dan lugar a formas de
organizacion centralizadas de los asentamientos de un espacio rural.

3. Otras Redes de Asentamientos Rurales.

En este tipo de organizacion se agrupan todas aquellas redes en las que la existencia de
Centros Rurales con algunas funciones supralocales no supone necesariamente la opcion por
formas de organizacion netamente centralizadas.

De este hecho deriva la necesidad de dar respuestas diferenciadas sobre la base de que,
en todo caso, las estrategias de actuacion sobre estas Redes deben, por una parte, garantizar
un adecuado acceso de la poblacidn a los servicios basicos mediante formas de organizacion
adaptadas a la baja densidad y débil demanda, y por otra, asegurar su mejor integracion en
el Esquema Basico de Articulacion Territorial de Andalucia.

Y en cuanto a la caracterizacion territorial de los nucleos considerados como
Asentamientos Rurales, atendiendo al tipo de funciones que desempefian y al ambito en que
se ubican, el POTA diferencia:

e Asentamientos rurales vinculados al area de influencia de los Centros Regionales.
e Asentamientos rurales vinculados a las ciudades medias del litoral.

e Asentamientos rurales vinculados a las ciudades medias del interior.

e Asentamientos rurales en zonas de montana.
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Fuente: Revisidn del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)

6.1.2. Nucleos de poblacion, aldeas y diseminados. Especial referencia a la Base de
Datos espaciales de Andalucia: IECA. SIPob

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) ha desarrollado el
denominado Sistema de Informacion de Poblaciones (SIPob), un producto de base de datos
espacial, que proporciona informacién homogénea, precisa y actualizada de la localizacién y
forma geométrica de las unidades poblacionales en las que se distribuye la poblacién en
Andalucia. En ella se identifican tanto las entidades de poblacion como los ndcleos y
diseminados existentes en cada uno de sus municipios.

La identificacion de las poblaciones se apoya en las denominadas Unidades
Poblacionales del Nomenclator del INE, pero descendiendo en el nivel de desagregacion y
codificacion.

El reconocimiento detallado de los lugares en los que se asienta la poblacidon y que son
reconocidos con una denominacién o identidad propias (recogiendo tanto edificaciones de
uso residencial y su espacio asociado, como edificios de caracter no residencial y sus
estructuras asociadas) dan lugar al concepto, en un sentido amplio, de las poblaciones. De
esta forma, el proyecto SIPob trata de proporcionar una respuesta concreta a las
necesidades de informacion estadistica y cartografica para los ambitos inframunicipales, lo
que puede resultar de interés para sectores de actividad muy diversos: emergencias,
planificacion urbanay del territorio o estadisticas demograficas, entre otros.

Asi pues, el Sistema de Informacion de Poblaciones se desarrolla en una base de datos
espacial que cuenta actualmente con mas de 100.000 agrupaciones identificadas (103.558), a
partir de las cuales se genera una base de referencia sobre el territorio poblado de Andalucia
en el que se han reconocido un total de 56.390 poblaciones.

El conjunto de poblaciones se han clasificado segtn nivel y tipologia, diferenciado 5
grupos fundamentales:
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cabeceras municipales

nucleos secundarios,

poblaciones en diseminado,

edificaciones aisladas

otros usos, estos ultimos que engloban tanto las infraestructuras, dotaciones,
equipamientos y servicios, como la actividad productiva.

Tipos de Poblaciones SiPob

3,51%

24.15% M Cabecera Municipal

B Nicleo Secundario
i Poblacion en Diseminado
M Edificacion Aislada

M Otros Usos

| 42,44%

Tomando como referencia el SIPob, cabeceras municipales, nlcleos secundarios y
diseminados y su evolucion de poblacion en el tramo temporal 2000-2022 se puede
comprobar que las pérdidas de poblacion se asocian a zonas interiores y de montafia., con
gran importancia de los nlcleos secundarios y diseminados.

-NUmero total de entidades de poblacién 5671. De estas, 2315 perdieron poblacion*
Las cabeceras municipales: De las 785 han perdido poblacion 465 ( el 59%)

Nucleos secundarios: 2026, han perdido poblacion 922(45.5%)

Poblacion diseminada: 2860 han perdido poblacion 928(32%)

*Calculando su accesibilidad.Departamento de Geografia Humana. Universidad de Granada.

6.1.3. Objetivos, mecanismos de compensacion y eje transversal de la lucha contra la
despoblacion, en la ordenacion del territorio en Andalucia

En materia de lucha contra la despoblacion, los objetivos basicos a alcanzar por la
ordenacion del territorio son los siguientes:

e Consolidar un modelo de ordenacién territorial cohesionado y funcional, que mejore
la calidad de vida de la ciudadania y consolide la red de ciudades medias como
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elementos identitarios del territorio de Andalucia y nexo de unién eficaz entre las
areas urbanasy rurales.

e Establecer directrices territoriales estratégicas que promuevan el desarrollo rural,
proporcionando un mayor equilibrio entre el medio urbano y el rural mediante
mecanismos de cooperacion y colaboracion urbano-rural, que reviertan las
tendencias de concentracion de la poblacion en unas zonas en detrimento de otras
afectadas por el impacto del reto demografico.

e Incorporar la Infraestructura Verde y la puesta en valor de los servicios ecosistémicos
a la ordenacion del medio fisico, superando la fragmentacion del territorio en aras de
favorecer la biodiversidad y los ecosistemas sanos y diversos.

e Preservar la identidad territorial de Andalucia considerando el patrimonio natural,
cultural y el paisaje como recursos basicos de la ordenacion territorial.

e Promover el uso racional de los recursos naturales, entre ellos, los recursos hidricos,
que seran objeto de una gestion sostenible e integral; los recursos energéticos,
priorizando las energias renovables y los criterios de eficiencia energética; y el suelo,
para el que se fomentara su ocupacion racional y su 6ptimo aprovechamiento, con
una distribucion equilibrada de usos y actividades en el territorio.

e Potenciar el acceso equivalente en todo el territorio a los equipamientos y las
infraestructuras de telecomunicaciones, garantizando a la ciudadania y a las
empresas la integracion en la sociedad de la informacidn, con la finalidad de mejorar
la calidad de vida, aumentar la eficiencia de los servicios publicos y promover la
competitividad de los sectores productivos.

e Incluir criterios que faciliten la implantacion de nuevas modalidades de gobierno
territorial basadas en la cooperaciéon como principio rector de la gobernanza, que
sean capaces de articular respuestas agiles y eficaces a los procesos y dinamicas que
se desarrollan en el territorio.

Por otra parte, desde el punto de vista de la ordenacion del territorio procede
destacar también los siguientes mecanismos de compensacion territorial, establecidos como
herramienta de gestion territorial para hacer frente a la despoblacién:

a) Acciones publicas dirigidas a compensar los desequilibrios territoriales existentes,
priorizando el desarrollo de las propuestas que contribuyan a la reduccion de las
desigualdades en el acceso a las infraestructuras, servicios y dotaciones publicas asi como a
evitar la despoblacion.

b) Coadyuvar a la puesta en valor, como recurso de desarrollo local y regional, del
patrimonio natural y cultural, priorizando el desarrollo de las actuaciones propuestas en
ambitos mayoritariamente afectados por la delimitacion de las zonas protegidas o
preservadas, respectivamente, por la planificacion sectorial o territorial.

c) Medidas para posibilitar la participacion en las plusvalias generadas por la ejecucidn
de las actuaciones territoriales de caracter publico propuestas por los planes de ordenacion
del territorio.

Analisis demografico, eje transversal del modelo territorial andaluz.
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Finalmente, en el documento de revision del POTA se incluye el reto demografico como
eje transversal al Modelo Territorial, cuyos objetivos se alinean a los fines de la propuesta de
la presente estrategia

e Integrar el andlisis demografico y sus implicaciones en la formulacion de planes
territoriales y urbanisticos, con el objetivo de promover la cohesidn territorial y social
y mejorar la calidad de vida en las zonas rurales.

e Articular el territorio para que todos las personas accedan en condiciones
equivalentes a los servicios basicos, adaptandose a las particularidades de cada zona.

e Fomentar una conectividad territorial integral, asegurando la disponibilidad de
internet de banda ancha y de cobertura de telefonia mévil en todo el territorio,
conforme a los objetivos de la Década Digital de Europa: Metas digitales para 2030.

e Fomentary reforzar la buena imagen de las zonas rurales que sufren el impacto de la
despoblacion, identificando los servicios ecosistémicos que prestan a la sociedad.

6.2. ZONIFICACION

A la hora de disefiar esta estrategia frente al desafio demografico en Andalucia,
adquiere especial importancia la determinacion de los territorios sobre los que se va a actuar
de forma preferente. Quizas es esto lo mas complicado a la hora de asignar recursos o
implantar politicas publicas.

La Union Europea, a través de la Red Europea de Desarrollo Rural (REDR), y con el
objetivo de mejorar la eficiencia de los Programas de Desarrollo Rural (PDR), promovié una
distincion entre rural y urbano que se basaba en criterios adoptados por la OCDE, los cuales
se apoyaban principalmente en la densidad de poblacidn de los municipios y su tamafio.

Esto supone una aproximacion al fendmeno de la despoblacion que la Unidn Europea
potencia posteriormente en septiembre de 2016 definiendo zonas escasamente pobladas y
regiones con baja densidad de poblacion. En este estudio se consideran escasamente
pobladas aquellas NUTS 2 (asimilable a CCAA en Espafia) con una densidad de poblacién por
debajo de 8 hab/km2, o las NUTS3 (asimilable a provincias en Espaifa) que cuenten con una
densidad menor de 12,5 hab/km2.

La diversidad de los territorios, el distinto tamano medio de las regiones
administrativas definidas por la Unidn Europea segun las naciones integrantes y la dificultad
de aplicar un Unico criterio hizo que estos parametros no fueran adoptados por la mayoria de
los paises, que buscaron mas elementos de juicio para clasificar sus territorios respecto a la
despoblacion.

En la busqueda de un sistema de indicadores mas completo y fiable para distinguir
unas localidades de otras, se siguieron dando pasos que conducian a la implantacién de una
malla de 1 km2 (celdas) que permitian analizar mas estrictamente la distribucion y poblacién
de los municipios. La malla propuesta analiza los municipios en funcién de la densidad de
poblacion que presenta cada componente de la cuadricula que contienen en su término
municipal. De este modo, los municipios quedaban clasificados segin el porcentaje de
celdas cuya densidad de poblacion esta por debajo de un limite marcado, donde ademas se
analiza su posicion respecto a otras celdas contiguas.
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Esta herramienta a base de celdas de 1 km2 supuso un gran avance debido a que sélo
se contabilizaban densidades de poblacion en aquellos espacios del municipio que eran
habitables, excluyendo areas forestales o agrarias.

La importancia de realizar un correcto analisis del territorio sigue vigente y se posiciona
como aspecto central de debate en los diferentes estudios que se estan abordando en
materia demografica. Esto ha originado la aparicion de nuevos parametros de medida y
cambios en la interpretacion: criterios de clasificacion de aspectos demograficos,
clasificaciones urbanos-rurales, rurales accesibles y remotos, de uso del suelo, distribucion
de los nlcleos poblacionales, orientaciones productivas, espacio agrario, estructuras
econdmicas, parametros de medicion de desplazamientos, etc.

La clasificacion de los municipios en funcion del riesgo de despoblacion es compleja'y
no va a depender sélo de las particularidades demograficas de sus habitantes, sino que
también se va a ver afectada por otras caracteristicas propias de cada municipio, asi como su
relacion con el entorno, con los municipios colindantes o las infraestructuras existentes.

En la estrategia se definen una serie de indicadores para definir las tipologias de
municipios en funcidn de su prioridad a efectos de lucha contra la despoblacion, asi como los
valores de referencia establecidos, que ayudaran a visualizar, programar y elaborar
proyectos y acciones en esta materia.

El sistema de indicadores desarrollado presenta una importante flexibilidad
proporcionando un enfoque multiple que permite ajustar los recursos disponibles a cada
situacion.

6.2.1. Metodologia utilizada en la Estrategia para establecer la tipologia de entidades
locales

Antes de describir la metodologia llevada a cabo para definir las tipologias de
municipios en funcion de la prioridad demografica que muestran, es preciso comentar que el
método que se emplea esta concebido de forma muy flexible y que, por lo tanto, no pretende
fijar estrictamente unos criterios de clasificacion. El modelo que se sigue permite activar o
desactivar cualquiera de las variables utilizadas para la clasificacion de los municipios, de
forma que se pueda configurar en funcion de las medidas que contempla la estrategia.

La metodologia que se utiliza para ordenar los municipios de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en niveles de prioridad demografica, se basa en el posible cumplimiento de una
serie de indicadores de caracter demograficos, econdmicos y geograficos.

6.2.2. Indicadores para definir los municipios prioritarios
La estrategia incorpora una serie de indicadores basados en los trabajos realizados por

el grupo de expertos del Centra, comprensibles y accesibles, estableciendo una serie de
indicadores fijos y otros modulables, que son los siguientes:

INDICADORES FIJOS DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS

Periodo de Valor de

Indicador Definicion referencia  referencia
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1.-Densidad de poblacion

Numero de habitantes por km?

2.-Tasa de crecimiento
poblacional

Crecimiento poblacional entre
los afios de referencia por cada
100 hab. (%)

3.-Tasa crecimiento vegetativo

Porcentaje que representa el
saldo vegetativo acumulado
entre los afnos de referencia
respecto a la poblacién inicial
(%)

4.-indice de Envejecimiento

Porcentaje que representa la
poblacion mayor de 64 afios
respecto a la menor de 16 afos
(%)

5.- indice de Dependencia

Porcentaje de Poblacién mayor
de 64 afios respecto a la
poblacion entre 16y 64 (%)

6.- Tasa migratoria

Porcentaje que representa el
saldo migratorio acumulado
entre los afios de referencia
respecto a la poblacion inicial
(%)

7.- Edad media poblacién

Edad media de la poblacion
(afios)

INDICADORES MODULABLES DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS

8.- Renta media

Renta media de |la
poblacién (€)

9.- Distancia®

Distancia a  Servicios
Esenciales Basicos

10.- Altitud

Altitud con respecto al
nivel del mar

11.- Masculinidad

Ratio Masculinidad

12.- Desempleo

Tasa de desempleo

13.- Uso del suelo

Porcentaje uso de suelo
agricola

(*)

(*)

*Los indicadores aplicables, periodo y valor de referencia, se determinaran anualmente por
la Consejeria competente en materia de Reto demografico de la Junta de Andalucia.

13 Pendiente de explotacion de datos por parte del IECA
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El cumplimiento de estos indicadores definira las tipologias de los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de despoblacién, ordenandolos en las
categorias que seguidamente se indican. Se establecen como indicadores fijos los siete
primeros y los relativos a la renta, distancias a servicios esenciales, masculinidad,
desempleo, altitud, y uso del suelo, como modulables.

Tipologias de municipios segun el nimero de indicadores que cumplan. El nimero de
indicadores podra variar a tenor de los que se estimen en cada momento como prioritarios, a
modo de ejemplo, si se estiman siete de los previstos, la baremacion sera:

INDICADORES QUE SE CUMPLEN POR MUNICIPIO

Rango inferior Rango superior
Prioridad Alta 6 7
Prioridad Media 4 5
Prioridad Baja 2 3

Todos los municipios que cumplan al menos dos de los indicadores propuestos, son
considerados con diferentes niveles de prioridad de atencion:

a) Municipios con prioridad Alta: Son aquellos que de acuerdo con los datos
facilitados anualmente por el IECA cumplen seis o siete de los indicadores
expuestos.

b) Municipios con prioridad Media: Son aquellos que de acuerdo con los datos
facilitados anualmente por el IECA cumplen entre cuatro y cinco de los indicadores
expuestos.

¢) Municipios con prioridad Baja: Son aquellos que de acuerdo con los datos
facilitados anualmente por el IECA cumplen entre dos y tres de los indicadores
expuestos.

d) Municipios en los que no se establece esta prioridad en la actualidad. Son
aquellos que no cumplan al menos dos.

Se acompaiia como Anexo 1, la relacién de municipios que integran cada una de estas
categorias para el ejercicio 2025 con arreglo a los indicadores seleccionados.

No obstante, con caracter anual, preferentemente en mes de febrero, por parte del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia se difundiran los indicadores necesarios
que permitan la identificacion de las entidades locales que, para cada afio y de acuerdo con
los ultimos datos disponibles de los indicadores y valores de referencia definidos o que se
puedan incorporar, se consideren que estan en riesgo alto, medio o bajo de despoblaciény
en consecuencia, requieren prioridad en la aplicacion de las politicas publicas que se definan
para luchar contra el reto demografico.

La Consejeria competente en materia de reto demografico dara la debida publicidad a
esta informacion, con caracter anual, a través de su pagina web.

111



Las entidades locales auténomas tendran la misma consideracion que las entidades
locales a las que pertenecen, de forma que aquellas politicas publicas que la Junta de
Andalucia adopte en materia de lucha contra la despoblacion también seran aplicadas a
dichas entidades locales.

6.2.3. Analisis de los indicadores de interés en materia de despoblacion

Indicador “1”. Densidad de poblacion. Es el cociente entre el nimero de habitantes
de un territorio en un momento dado y la superficie del mismo. Generalmente se expresa en
habitantes por kildmetro cuadrado.

Este indicador se ha utilizado desde los primeros estudios como variable principal para
detectar la despoblacidn de las localidades, ya que relaciona la superficie del municipio con
la poblacion que habita en él. No obstante, y como se ha comentado anteriormente, este
parametro no es suficiente pues depende del tamafio del término municipal, y da lugar a
situaciones de desigualdad entre municipios que cuentan con un gran término municipal que
contiene grandes areas forestales o agrarias y otros municipios con pequefia extension
superficial y que siempre han tenido baja densidad de poblacion . El uso de la malla de la
Unidn Europea reducia este inconveniente, si bien se ha demostrado que lo mas aconsejable
es combinar la densidad de poblacion con otros indicadores, de manera que se consiga una
mejor lectura de la realidad poblacional del municipio.

El valor de referencia para este indicador debera estar comprendido entre los 8 y 20
hab/km?2.

Con la utilizacion de este indicador se siguen las directrices marcadas por la Unidn
Europea y el modelo de otras comunidades auténomas de Espafia, como la Comunidad
Valenciana, que presenta unas caracteristicas territoriales semejantes a Andalucia.

Indicador “2”. Tasa de crecimiento poblacional. La tasa de crecimiento poblacional
representa en porcentaje, el cambio de poblacion que sufre un territorio en un periodo
determinado de tiempo. El periodo de tiempo de referencia podria ser los Gltimos 20 afios.
Esta tasa de crecimiento poblacional representa el indicador mas fiable para determinar la
tendencia poblacional de cada municipio. De este modo, si un municipio presenta en este
indicador un valor de 12%, significara que en estos Ultimos 20 afios ha ganado un 12% de
poblacidn, sin tener en cuenta qué parte corresponderia a saldo vegetativo y qué parte a
movimientos migratorios. En cambio, si un municipio presenta un valor de (-10%) significa
que ha perdido un 10% de poblacién en los dltimos 20 afios.

El valor de referencia para este indicador podria ser “menor o igual a 0”, de manera que
cumplirian este indicador todos los municipios que tuvieran una tasa de crecimiento
poblacional negativa en los ultimos 20 afios. Si quisiéramos centrarnos en aquellos
municipios con un mayor grado de despoblacion el valor podria ser (-5%) o (-10%)
dependiendo de los municipios objetivos.

Indicador “3”. Tasa de crecimiento vegetativo. La tasa de crecimiento vegetativo
muestra el porcentaje de pérdida o ganancia de poblacién que ha experimentado una
poblacion en un determinado periodo de tiempo, debido a la diferencia entre nacidos vivos y
defunciones. En este caso, igualmente el periodo de tiempo a considerar podria ser los
ultimos veinte afios. Si suponemos que un municipio ha aumentado su poblacion total en un
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15% en los uUltimos 20 afios, y su tasa de crecimiento vegetativo es del 5%, significaria que el
aumento del otro 10% se debe a movimientos migratorios.

El saldo vegetativo de la comunidad andaluza ha presentado valores negativos en los
Gltimos afios, y el aumento de la poblacidn total de la comunidad ha venido soportado por
movimientos migratorios. El valor de referencia que se puede elegir para este indicador
podria estar entre 0 y -10%, lo que significa que se seleccionarian aquellos municipios que
tuvieran un saldo vegetativo por debajo del valor elegido.

Indicador “4”. indice de envejecimiento. El indice de envejecimiento representa la
relacion, expresada en tanto por ciento, que hay entre la poblacion mayor de 64 afios y la
menor de 16. Este dato es muy representativo de la estructura etaria de un municipio. En los
pequefios municipios la poblacion mayor es bastante mas numerosa que la poblacion
infantil, debido principalmente a la falta de nacimientos y la longevidad de nuestras
personas mayores, entre otros aspectos.

La media nacional de indice de envejecimiento esta en 133 mayores de 64 afios por
cada 100 menores de 16. El valor de referencia que se puede considerar en este caso estaria
comprendido entre 200-250%. Esto supone que se seleccionarian aquellos municipios donde
la relacidn entre las personas mayores de 64 y menores de 16 alcanzara un 200% o mas en
favor de las personas mayores.

Indicador “5”. indice de dependencia. Definido como el porcentaje de poblacién
mayor de 64 afios respecto a la poblacion entre 16 y 64. No se incluyen los menores de 16
porque desvirtuaria los datos obtenidos. En los pequefios municipios, las personas
dependientes mayores suelen ser mas numerosas que las dependientes menores. Es
importante resaltar el siguiente aspecto: si en un municipio en particular las personas
mayores dependientes fuesen muy numerosas y los menores dependientes muy poco
numerosos, la suma de ambos dependientes puede ocultar la realidad del municipio, donde
ademas de tener un indice de dependencia alto, el desequilibrio es total. Por ello, sélo se
utilizan los mayores dependientes (mayor de 64 afios) respecto a la poblacion entre 16 y 64.

El valor de referencia que se puede adoptar estaria entre el 50% y 60%, lo que
supondria que hay 50-60 mayores de 64 afios por cada 100 personas entre 16 y 64 afios.
Segln el IECA, en Andalucia la poblacidn mayor de 64 afios representa un 18% de la
poblacion total, y un 27% respecto a la poblacion entre 16 y 64 afios.

Indicador “6”. Tasa migratoria. Al igual que ocurria con el saldo vegetativo, la tasa
migratoria proporciona informacion sobre qué porcentaje de “peso” ha tenido, en la
variacion de poblacion de un municipio en un determinado periodo de tiempo, los
movimientos migratorios. El periodo de tiempo a considerar podria ser los ultimos veinte
afnos. Volviendo al ejemplo expuesto en el indicador 3, si un municipio ha crecido un 15% en
los Ultimos 20 afios, es posible detectar qué volumen de ese crecimiento ha sido provocado
por la tasa migratoria, que en el caso comentado era del 10%.

El valor de referencia que se puede elegir para este indicador podria oscilar entre 0 y -
10%, lo que indicaria que los municipios seleccionados han perdido poblacion migratoria en
las dos ultimas décadas.

Indicador “7”. Edad media de la poblacion. Es la media aritmética de las edades de la
poblacion objeto de estudio.
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Este indicador se puede utilizar para detectar el grado de envejecimiento de una
sociedad. permitiendo identificar aquellas entidades locales donde la edad media de su
poblacion esta por encima de la media de la comunidad auténoma.

El valor de referencia que se podria definir para este indicador oscilaria entre 45 y 50
afos.

Indicador “8”. Renta media. Al igual que el resto de los indicadores, este octavo
parametro se puede desactivar si se considera necesario. La renta media es un parametro
dificil de medir pero que nos aporta una vision de la capacidad econémica del municipio. En
los pequenos municipios donde el tejido productivo es bajo o casi inexistente, la renta media
de sus habitantes dependera mucho de los lugares de trabajo de sus habitantes asi como de
los desplazamientos que éstos tengan que realizar para trabajar. Si el municipio esta muy
aislado, junto a otros condicionantes como envejecimiento, dependencia y demas, la renta
media bajara respecto a otras localidades que aun siendo pequefias puedan beneficiarse de
centros productivos cercanos.

El valor de referencia es dificil de ajustar. No obstante, considerando que la renta
media por unidad de consumo en Andalucia oscila en torno a 15.000 euros, podria cifrarse
este indicador en torno a esta cifra.

Indicador “9”. Distancias a servicios y equipamientos basicos.

Los servicios y equipamientos destinados a la poblacidn son claves para su bienestary
son los de caracter publico los que marcan la diferencia entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo. En la legislacidn espafiola y andaluza, hay una serie de leyes y decretos
que establecen unos derechos y orientaciones que permitan garantizar y avanzar en su
consecucion real y efectiva.

El valor de todos los indicadores mencionados y, en su caso, el periodo de tiempo de
referencia para cada uno de ellos, lo fijard anualmente la Consejeria de la Junta de Andalucia
competente en materia de reto demografico, a través de su Secretaria General, dandole la
correspondiente publicidad en su pagina web.

Indicador “10”. Altitud con respecto al nivel del mar.

Los factores geograficos y climaticos asociados a la altitud tienen un impacto
profundo en la poblacion asentada en el territorio.

Estos factores agravan las dificultades para el mantenimiento de las infraestructuras,
la limitacién de medios de transporte regular, una menor productividad agraria motivada por
la condiciones climaticas duras que acortan sustancialmente la temporada de cultivo, la
accidentabilidad del terreno y una escasa diversificacion econdmica.

Las zonas de montaia o zonas distintas de las de montaina con limitaciones naturales
significativas identificadas por la consejeria competente en materia de Agricultura en el
enlace vinculado, se centra en zonas como Sierra Morena, las sierras de Cadiz y Malaga,
sierras Béticas de Jaén, Granada, Almeria y zonas de las sierras Subbéticas. Tomandose
como referencia para la consideraciéon como prioritarios a efectos demograficos, aquellos
municipios que se encuentran por encima de los 500 metros sobre el nivel del mar.
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Indicador “11”. Ratio de Masculinidad.

El indice de masculinidad es un indicador demografico que mide la proporcion entre
sexos de un lugar, cuantificando la presencia relativa de los hombres en comparacion con las
mujeres en un territorio y un periodo de tiempo. La literatura demografica y socioldgica ha
tendido a considerar que los lugares con una mayor proporcién de hombres se corresponden
con zonas rurales, relativamente despobladas y en la que hubo una mayor proporcion de
emigracion de mujeres hacia espacios urbanos, como demuestran diferentes estudios.

En Andalucia en el afio 2024, esta ratio se sitia en el 96,96%. Se calcula como el
cociente entre la poblacion masculina de todas las edades y la poblacion femenina de todas
las edades, que expresa el nUmero de hombres por cada 100 mujeres en un momento
concreto.

Indicador “12”. Tasa de desempleo.

Aunque la tasa de desempleo no es un rasgo directamente asociado a la despoblacién
de un territorio o un municipio -es decir, podrian existir municipios prioritarios con tasas de
empleo por encima de la media- es un factor que debe ser tenido muy en cuenta para
analizar la tendencia demografica de algunas zonas de nuestro territorio.

La incorporacion de este indicador estaria motivada por tratarse de una variable que
cuenta con una valoracién tanto demografica como econdémica, al medir la proporcidon de
personas ocupadas de un lugar. Se juzga que un espacio es mas dinamico demografica y
econdémicamente cuando cuenta con una mayor proporcion de gente laboralmente ocupada.

La tasa de desempleo es el cociente entre el nimero de personas paradas y el de
activas. Se calcula para ambos sexos y para cada uno de ellos por separado.

Indicador “13”. Uso del suelo (%): zonas agricolas.

Elindicador del uso del suelo mide los porcentajes del suelo dedicados a distintos tipos
de uso. Estos usos se adaptan a la metodologia de Eurostat, que deriva del producto
"Copernicus Urban Atlas", mediante su equivalencia con la clasificacion del Servicio de
Ocupacion del Suelo (SIOSE)

6.2.4. Factor corrector para ayudas y programas

Una vez seleccionados los municipios en funcion del cumplimiento o no de los
indicadores definidos, y de los valores y periodos de referencia establecidos y, por tanto,
definidas sus tipologias, se puede aplicar un factor corrector para ajustar de la mejor manera
posible las distintas politicas publicas previstas en esta estrategia.

Cuando una ayuda, subvencion o financiacion se destine a un determinado municipio o
incluso a un habitante residente en uno de los municipios en riesgo de despoblacién, se
podra corregir el importe de dicha prestacidn en funcion de otros parametros.

Estos factores correctores podran aplicarlos los Centros Directivos que ejecuten las
politicas publicas que prevé la presente Estrategia en su apartado diez, pudiéndose aplicar
para disminuir o aumentar el importe de las ayudas. Los programas de actuacion se podrian
combinar con la existencia o no de centros de salud, educacion, e incluso la cobertura a
internet. Lo que se persigue con estos factores correctores, es que se puedan tener en cuenta
otros elementos importantes a la hora de calificar la urgencia demografica que pueda
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presentar un municipio, y que se han demostrado vitales para la salud demografica de las
localidades (centros sanitarios, centros educativos o cobertura digital).

De esta forma, una vez que un municipio es clasificado como en riesgo de
despoblacion, y el propio municipio o habitante del mismo accede a algin programa
previsto, esta ayuda se podra ver incrementada de algin modo si ademas su municipio
registra cierto aislamiento en relacidén con servicios esenciales, o cobertura digital, entre
otros.

Estos factores correctores podran aplicarse o no en funcién del tipo de programa a
implantar. Igualmente los porcentajes de ajuste o modo de aplicacion seran fijados por el
Centro Directivo competente después de un estudio mas pormenorizado.

Se acompafia como Anexo | a la presente Estrategia, la relacion de municipios que, de
acuerdo con los datos facilitados por el IECA", tienen la consideracion de municipios en
prioridad alta, media o baja.

7. DIAGNOSTICO

7.1. Analisis DAFO

Para plantear adecuadamente una estructura de programas con los que hacer frente al
reto demografico en Andalucia tenemos que partir necesariamente de un estudio previo de
las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (Analisis DAFO) de la situacion de
nuestra Comunidad Auténoma. Para ello, dentro del analisis interno, se han estudiado tanto
las debilidades como las fortalezas que plantea nuestra tierra para retener y atraer a nuevos
pobladores. Por otro lado, también hemos abordado los aspectos externos que incluyen las
oportunidades y amenazas que hagan posible cumplir dicho objetivo.

En resumen, observamos que puntos débiles tales como el desempleo o la
preocupacion por la estabilidad laboral, la escasez de oferta de vivienda y de ocio, entre
otros, se contrarrestan con los puntos fuertes derivados de la configuracion territorial de
Andalucia, asi como de su calidad medioambiental, paisajistica y gastrondmica. Con
respecto a las amenazas externas, destacar, sobre todo, los interrogantes que se plantean
sobre el futuro mantenimiento de los servicios publicos como consecuencia de los
desequilibrios en la estructura de edad de la poblacién o el éxodo rural. Por ultimo, se han
tenido muy en cuenta oportunidades esenciales para potenciar el teletrabajo como
herramienta de conciliacion, iniciativas emprendedoras que sirvan para crear empleo
“verde”, asi como el acceso a financiacion externa (estatal, autonémico y europea) con la
finalidad de incidir sobre la demografia.

El estudio del reto demografico presentado en los apartados precedentes, por tanto, se
complementa con el analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (MATRIZ
DAFO) que comentamos y que se recoge punto por punto en el cuadro siguiente:

14 2023
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10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19,

20.
21.
22,
23.
24,

25.
26.
27.

DEBILIDADES

Insuficiencia de competencias digitales en la ciudadania.
Deficiente conectividad en las zonas rurales mas alejadas.
Deficiente conexion de transporte publico.

Insuficiente diversificacién econémica en el medio rural.
Pérdida de establecimientos de productos basicos.
Desempleo y escasas opciones de estabilidad laboral.
Escasez de oferta de vivienda.

Numero importante de viviendas vacias cuyas personas propietarias ni deciden vender, ni
ponen en uso.

Problemas de suficiencia de conexiones energéticas para implantar nuevas empresas.
Insuficiencia hidrica.

Economia sumergida.

Dificultades para la conciliacion familiar y falta de guarderias.

Escasa oferta de ocio.

Insuficiente nimero de instalaciones deportivas.

Escasos programas culturales.

Falta de suelo industrial.

Insuficiente estructura de servicios sociales.

Aldeasy diseminados que pertenecen a nucleos de poblacion mayor de 20.000 habitantes y
que no acceden a ayudas publicas, ni programas de reto demografico.

Desequilibrio de la estructura de la poblacion por sexo y edad en el medio rural. Poblacion
muy masculinizada.

Fuerte dependencia del sector primario.

Trabajo del sector primario poco atractivo para la juventud.
Altos niveles de pobrezay exclusion social.

Falta de personas profesionales sanitarias.

Destinos poco solicitados por las personas profesionales de la medicina jovenes,
especialmente de familia.

La pérdida del patrimonio histérico artistico.
La pérdida del patrimonio etnoldgico.

La pérdida de los oficios artesanales.
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AMENAZAS

1. Envejecimiento progresivo de la poblacidn y baja natalidad.

2. Escasa concrecion de los recursos para poner en marcha politicas que contribuyan a
invertir el declive demografico.

3. Interrogantes sobre el futuro mantenimiento de los servicios publicos como
consecuencia de los desequilibrios en la estructura de edad de la poblacion.

. Incremento continuado de necesidad de recursos publicos en materia de dependencia.
. Cierre de escuelas rurales ante la falta de alumnas y alumnos.
. Falta de relevo generacional en la agricultura, la ganaderia y la artesania.

Abandono del medio rural, del campo y de los recursos primarios.

0 N o u »

. Dificultades en la retencién del talento. La juventud abandona sus pueblos. Exodo
rural.

9. Dificultades en la gestion de los fondos publicos ante la falta de estructuras técnicas
adecuadas, lo que incrementa la desigualdad. Limitaciones presupuestarias. Exceso de
burocracia.

10. Adopcion de decisiones publicas sin contar con el concepto de ruralidad.

11. Tendencia a la concentracion de la poblacion en zonas urbanas y rurales en
detrimento de zonas interiores.

12. Pérdida de oferta de necesidades basicas. Exclusion financiera, cultural, laboral, social
etc.

13. Falta de tejido asociativo y empresarial.
14. Escaso nimero de mujeres.
15. Escasez de preparacion de los municipios para acoger a nueva poblacion.

16. Falta de conocimiento de las personas operadoras publicas que trabajan en zonas
urbanas para que las iniciativas, ayudas y subvenciones lleguen al mundo rural.

17. Falta de conocimiento del mundo urbano sobre la vulnerabilidad y aislamiento de los
habitantes de determinadas zonas montafiosas .

18. La pérdida de conocimiento adquirido tanto en labores del campo como en oficios
ancestrales.

19. Desigualdades territoriales.

20. Desempleo y escasas opciones de estabilidad laboral.
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FORTALEZAS

1. Sistemas de Ciudades.

2. Comparativamente, en Andalucia el impacto de la despoblacién no es tan grande
como en otras comunidades autonomas.

La estructura del territorio en cuanto a cobertura a los pequenos municipios.
Fiestas tradicionales de interés turistico y etnoldgico.

Calidad de vida atractiva que ofrece ventaja competitiva.

oS » W

La red de Grupos de desarrollo rural que gestionan fondos europeos para cohesionar
el territorio.

7. Auge de las formaciones profesionales vinculadas al territorio y la FP DUAL.
8. Laexistenciade unaampliared de escuelas rurales en Andalucia.

9. Laexistencia de unared publica de educacion que garantice la atencidn educativa en
todo el territorio.

10. La importancia de nuestro sector primario y las denominaciones de origen vinculadas
al territorio.

11. Sanidad universal, equipamientos, la red de hospitales, centros de especialidades.

12. Existencia de una red publica de centros de salud y consultorios que garantizan la
atencion sanitaria a toda la poblacion en el territorio andaluz.

13. Dotacién de equipamientos de ocio y deportivos en los municipios.

14. La importante estructura de dependencia en Andalucia.

15. La red de asistencia social por medio de los Servicios Sociales Comunitarios.
16. El capital humano con educacion superior.

17. Laimportancia de las asociaciones de mujeres que impulsan en los pueblos multitud
deiniciativas.

18. Los recursos naturales. La apuesta por las energias renovables, recursos geoldgicos o
turisticos entre otros, asi como el aprovechamiento de la biomasa, que ademas de
posibilitar el tratamiento y eliminacion de residuos animales y vegetales.

19. Margen de mejora de su fiscalidad.
20. Las iniciativasy gestion de agendas urbanas.

21. La pertenencia de los ayuntamientos a asociaciones como, la federacién andaluza de
municipios y provincias, en los que se imparte formacion e informacion continuada.

22. Lavaloracion positiva de la juventud sobre el mundo rural, deseo de volver a su
pueblo.

23. La post pandemiay el cambio de criterio negativo del mundo rural.

24, La calidad de vida de los municipios, asociada a la naturaleza, el territorio y a la salud.
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25. Valoracion positiva de la poblacion y del caracter andaluces a nivel nacional, e
internacional, como personas agradables, acogedoras, buenos vecinos, etc.

26. Cobertura de las necesidades basicas como vivienda o alimentos.
27. La calidad paisajistica, del medio ambientey de la naturaleza.
28. La calidad de la produccion alimentaria y gastronomia.

29. El sentimiento de pertenencia a las zonas rurales.

30. Potencial del sector agricola como un buen nicho de autoempleo o empleo por
cuenta ajena.

31. Potencial de autoempleo en sector de la hosteleria, turismo, ocio y deportes de
aventura.

OPORTUNIDADES

1. Consenso politico y social en cuanto a la necesidad de una politica publica y
alineada con Europa en el reto demografico y la despoblacién. Mecanismo rural de
garantia (Rural proofing).

2, Nuevas ayudas de Fondos Europeos y Fondos de Cohesion.

3. Lineas de ayudas autondémicas vinculadas a municipios con necesidades en
mejora de infraestructura en municipios en riesgo de despoblacién.

4, Acceso a financiacion externa (estatal, autonémico y europea) con la finalidad
de incidir sobre la demografia.

5. El impulso y consolidacion de ayudas fiscales para los ciudadanos vy
ciudadanas que viven en los municipios en riesgo de despoblacion.

6. Ayudas a través de las Diputaciones destinadas a municipios afectados por la
despoblacion con plazos de compromiso de gasto y ejecucion plurianual.

7. El desafio demografico como un sector de gran interés publico en las agendas
politicas y centro de investigaciones.

8. La transformacion digital permite vivir donde se quiera.

9. La capacidad de estos territorios en atraer poblacion por su atractivo,
reputacion mejorada tras el COVID.

10.  Mujeres con mayor nivel de estudios que pueden asentar la familia al territorio
desarrollando sus capacidades profesionales.

11.  Elteletrabajo mejora la conciliacion familiar.
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12.  La cultura andaluza que esta en auge. La buena imagen que tiene Andalucia
por su clima, cultura, parques naturales, patrimonio, etc.

13.  Espanaeselterritorio con mayor cobertura en wifi.
14. La movilidad mediante el taxi Rural a demanda.

15. La existencia de Fondos europeos, tales como los FONDOS NEXT, EDUSIS,
FEDER, Fondos de cohesidn, etc. con un marco comunitario abierto.

16.  Estrategias conjuntas de distintas administraciones, aprovechar el
protagonismo del reto demografico.

17.  Cambio de rumbo en actividades primarias e industriales para diversificar su
estructura productiva hacia otros ambitos.

18.  Apoyo al emprendimiento.

19. Impulso de las Biorregiones y productos naturales. Iniciativas emprendedoras
creando empleo “verde” en zonas forestales.

20. Capacidad potencial para atraer a nueva poblacidon. Redes de municipios con
protocolo de acogida a esas personas.

21. Laimportancia en Andalucia de los espacios naturales protegidos, areas en las
que destacan los valores ambientales, educativos, sociales y culturales.

7.2. Analisis CAME

El analisis CAME (Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar) es una herramienta
complementaria al DAFO, que nos permite fijar cada una de ellas, con los objetivos y
acciones previstas en la Estrategia.

CORREGIR DEBILIDADES

- Dificultades en las comunicaciones en el medio rural (transportes publicos, carreteras,
internet, etc.)

« Insuficiencia de capacidades digitales en la ciudadania: implantacién de la Red de
Centros de capacitacion digital, L27 y L29.

« Deficiente conectividad en las zonas rurales mas alejadas: Actuaciones en materia de
implantacion y extension de banda ancha, infraestructuras y transporte, L28.

« Deficiente conexion de transporte publico: Programas de movilidad (Andalucia Rural
Conectada, mejora de la red de paradas o transporte en el litoral en época estival),
L30.

« Falta o insuficiencia de conexiones energéticas para implantar nuevas empresas:
actuaciones en favor de la eficiencia energética, la promocién de las comunidades
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energéticas locales, interconexion a la red de transporte eléctrico, nuevos puntos de
evacuacion de renovables, L32.

- Insuficiente diversificacion econdmica en el medio rural.

« Pérdida de establecimientos de productos basicos: ayudas a multiservicios
comerciales, fomento del comercio, suministro y consumo de proximidad, L8 y L16.

« Falta de suelo industrial: impulsar la competitividad de las industrias que trabajen
con recursos bioldgicos, fomento de las “Ciudades industriales” como instrumento
de desarrollo, L25.

« Alta dependencia del sector primario: mejora de la competitividad de
determinados sectores estratégicos, L24 y L32.

« Trabajo del sector primario poco atractivo para la juventud: impulso de la FP,
formacion en el trabajo, defensa de la PAC, ayudas a planes empresariales, fomento
del relevo generacional, L14y L21.

- Escasez de oferta de vivienda. NGmero importante de viviendas vacias.

« Escasez de oferta de viviendas en contraposicion al importante ndmero de
viviendas vacias: Plan VIVE, subvenciones para la rehabilitacion de viviendas,
catadlogo de viviendas desocupadas y beneficios fiscales; mas la novedosa
posibilidad de autorizacidn de viviendas unifamiliares aisladas en suelo rustico, L26.

- Insuficiencia hidrica. Sequia, pozos de agua contaminados por el uso excesivo de nitratos o
fertilizantes. Conexiones de agua en alta con falta de mantenimiento e inversion lo que
provoca pérdidas de agua. Mejoras en las infraestructuras de las Comunidades de Regantes,
junto con la necesidad de iniciativas para el aprovechamiento de la economia circular y la

eficiencia energética, L11, L13 y L32.
- Economia sumergida.

« Fomento del trabajo auténomo y reducciones en las cotizaciones, L15.

- Problemas de conciliacion familiar y falta de guarderias.

« Fomento del teletrabajo, sensibilizacion de la ciudadania junto con la ampliacién
de lared de guarderias, L2 y L5.

- Escasa oferta de ocio

« Respaldo a la creacion artistica, fomento del bibliobus o eventos deportivos, L9.

- Insuficiente estructura de servicios sociales.
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« Promover la actualizacion periddica del Mapa de Servicios Sociales de Andalucia,
L6.

- Desequilibrio de la estructura de la poblacidn por sexo y edad en el medio rural. Poblacion

muy masculinizada.

« Fomento del trabajo auténomo a través de una lineas de subvenciones a jovenes'y
mujeres, promoviendo e incentivando el acceso a las mismas; Impulso de la
Titularidad Compartida de Explotaciones Agrarias para visibilizar el trabajo de las
mujeres en el medio rural; junto con todas las actuaciones de la LE4 del OE2:
“Apuesta por las mujeres del medio rural”, L15y L21.

- Altos niveles de pobreza y exclusion social.

« Actuacion de servicios sociales, cursos de formacion para eliminar la brecha digital,
formacion, géneroy territorio, L4, L6y L27.

AFRONTAR LAS AMENAZAS

- Envejecimiento progresivo de la poblacion y baja natalidad. Requiere invertir recursos en
politicas integrales que modifiquen la tendencia demografica negativa, entre las que se
incluye el uso de nuevas tecnologias en servicios de salud a distancia, L6 y L7, y el desarrollo
de programas especificos de fomento de la natalidad, L3.

- Interrogantes sobre el futuro mantenimiento de los servicios publicos como consecuencia
de los desequilibrios en la estructura de edad de la poblacién, debido al incremento
continuado de la necesidad de recursos publicos en materia de dependencia, con medidas
para la atencidén de personas mayores, L6. El progresivo cierre de escuelas rurales ante la
falta de escolares demanda, por otra parte, la ampliacion de la red de guarderias rurales y
adaptarlas a las nuevas necesidades digitales, L5, L27 y L29.

- Falta de relevo generacional en la agricultura y la ganaderia, lo que propicia el abandono
del medio rural. Frente a esta situacion, se impulsaran iniciativas que fomenten el relevo
generacional combinando el apoyo al emprendimiento y la digitalizacion. Paralelamente, se
promoveran programas de deteccion y atraccion del talento con el objetivo de contrarrestar
el éxodo juvenil, L20. L21, 122 y L23.

- Dificultades en la gestion de los fondos publicos de ayudas ante la falta de estructuras
publicas y excesiva burocracia. Ante el incremento de la desigualdad, se propone orientar la
elaboracion de los presupuestos a nivel de Comunidad Auténoma y Provincia con una
perspectiva demografica, atendiendo a las particularidades de las zonas rurales y en riesgo
de despoblacidn, y creando, ademas, un fondo de financiacion para proyectos empresariales
en estas areas, L1.

- Decisiones publicas sin contar con el concepto de ruralidad. Para remediar esto, se
desarrollara una Evaluacion de impacto demografico, mecanismo rural de garantia o rural
proofing, que asegure que las politicas publicas que se definan no perjudiquen a los
municipios en riesgo de despoblacion; por ejemplo, en tramitacion de bases reguladoras de
subvenciones se contemplara previamente los efectos que éstas tengan sobre las zonas en
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riesgo de despoblacidn. Definir un marco normativo para ello, L1.

- Exodo rural, que conlleva el abandono de las zonas rurales y el trabajo agricola y forestal,
genera también el incremento de los incendios y la pérdida de grandes zonas de cultivo,
fundamentales para garantizar una alimentacién variada, sana, sostenible, cercanay a buen
precio, L11, L12, L13, 120, L21, L22 y L23.

- Falta de tejido asociativo y empresarial. Se enfatiza la necesidad de fomentar: el
asociacionismo femenino, L4 y L15; el emprendimiento sobre los recursos naturales, L11 y
L13; al emprendimiento en los sectores agrario, ganadero y pesquero, L21y alaindustriay la
mineria, L24.

- Escaso numero de mujeres en determinadas actividades, proponiéndose el fomento del
trabajo autonomo mediante lineas de subvenciones dirigidas a jovenes y mujeres con
domicilio fiscal en municipios en riesgo de despoblacién, L15, asi como el impulso a la
titularidad compartida de explotaciones agrarias para visibilizar la labor femenina, apuesta
por las mujeres en el medio rural, L4.

- Escasez de preparacion de los municipios para acoger a nuevos pobladores propiciando la
mejora de los servicios publicos locales, L8 y con la puesta en marcha de programas de
capacitacion dirigidos a jovenes, familias L2, némadas digitales y personas teletrabajadoras,
L15, ademas de fomentar la formacion de los cargos electos y del personal directivo
profesional de las Entidades Locales, L8, facilitando su adaptacion e informacion a los
nuevos residentes.

- Falta de conocimiento de las necesidades del mundo rural por parte de los operadores y
operadoras publicas que trabajan en zonas urbanas en iniciativas, ayudas o subvenciones.
Para ello, se pondra en marcha un 6rgano de seguimiento de los objetivos y acciones de la
estrategia demografica, que recopilard informacion de las zonas afectadas por la
despoblacion y servird como punto de encuentro para generar oportunidades. De igual
forma, se impulsaran campafas de sensibilizacion y publicidad para concienciar sobre la
vulnerabilidad y el aislamiento de determinadas zonas montafiosas, asi como sobre las
oportunidades que ofrecen los pueblos en Andalucia, L12.

MANTENER LAS FORTALEZAS

- Aprovechar el menor impacto de despoblacion que sufre Andalucia en comparacion con
otras regiones, para implementar politicas publicas transversales que refuercen su tejido
econdmico y social, L1.

- Potenciar la alta calidad de vida de los pueblos andaluces, una ventaja competitiva clave
para el desarrollo rural, L11,L12y L13.

- Fortalecer la red de Grupos de Desarrollo Rural que gestionan fondos europeos para
cohesionar el territorio. Potenciar las actuaciones impulsadas por los Grupos de Desarrollo
Local financiados con la iniciativa LEADER de apoyo al emprendimiento. Promover posibles
acuerdos de colaboracidon y cooperacion para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
relacion a planes demograficos u otras medidas y marcos de actuacion en la materia, L20,
L21, 122y L23.

- Existencia de una red publica de educacién que garantice la atencién educativa en todo el
territorio. Formacion profesional y la FP DUAL. Existencia de una amplia red de escuelas
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rurales en Andalucia. Mejorar el presupuesto asignado a subvenciones destinadas a escuelas
hogar; Creacion de “escuelas interconectadas”, ubicadas en entidades locales con riesgo de
despoblacion, con la implantacion de nuevas tecnologias; se impulsara una mayor oferta de
las Redes de Centros de Educacion Permanente ofreciendo soluciones en la atencidn
educativa a las zonas mas alejadas geograficamente de los grandes nucleos de poblacion,
con especial atencion a la Red de Centros de capacitacion digital, L5y L14.

- Existencia de una red publica de centros sanitarios que garantizan la atencidn sanitaria a
toda la poblacion en el territorio andaluz. Garantizar una sanidad universal con
equipamientos adecuados: la red de hospitales, centros de especialidades, centros de salud
y consultorios, L7.

- La importante estructura de dependencia en Andalucia. Potenciar la red de asistencia
social. Servicios sociales comunitarios: Promover la periddica actualizacion del Mapa de
Servicios Sociales de Andalucia; Desarrollo de los servicios de atencion domiciliaria, como el
servicio de ayuda a domicilio y el servicio de centro de dia, asi como el servicio de asistencia
personal, que combinados con otros permiten que las personas permanezcan el mayor
tiempo posible siendo atendidas dentro de su contexto social y familiar, evitando el
desarraigo de su entorno, L6.

- El capital humano con educacién superior: Plan de deteccidn y atraccion del talento, L10.

- La importancia de las asociaciones de mujeres y jovenes que impulsan en los pueblos
multitud de iniciativas. Fomentar el asociacionismo (ayudas a asociaciones en defensa de
los derechos de las mujeres y grupos de participacion de jovenes), L4y L8.

- Recursos naturales. Impulsar su explotacion sostenible. La apuesta por las energias
renovables, geoldgicos, turisticos etc., L11: Fomento del desarrollo socioeconémico en
espacios naturales como medida de lucha contra la despoblacidn, L13: Impulsar el desarrollo
de infraestructuras energéticas (lineas de distribucion eléctricas y gasoductos
fundamentalmente) y la calidad de suministro eléctrico, L32.

- Incentivos fiscales. Mantener y ampliar las mejoras fiscales, medidas de discriminacion
positiva que contribuyan a la generacidn de oportunidades, incluyendo instrumentos fiscales
o de respaldo publico que incentiven el afianzamiento de la poblacién al territorio, L18 y L19 .

- La pertenencia de los ayuntamientos a asociaciones como la federacion andaluza de
municipios y provincias en los que se imparte formacion e informacién continuada, L8.

- Apostar por la formacion profesional dual, como férmula para fomentar la empleabilidad
del alumnado y para dar respuesta a las necesidades de profesionales cualificados de los
distintos sectores productivos. Para ello, hay que potenciar la participacion de las pequefias
y medianas empresas, asociacionesy organizaciones sectoriales, L14.

- La valoracidn positiva de las personas jovenes sobre el mundo rural. La post pandemia y el
cambio de criterio negativo del mundo rural, el problema de la vivienda en las ciudades, la
facilidad de la movilidad, el teletrabajo. Realizacion de una campaiia de sensibilizacion y
publicidad a fin de concienciar a la poblacion sobre las oportunidades de la vida en los
pueblos de Andalucia, L12.

- El medio ambiente y el contacto con la naturaleza: emprendimiento y recursos naturales;
también potenciando la calidad paisajistica de las carreteras secundarias en ambitos rurales,
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facilitando su uso recreativo y turistico, asi como la minimizacién de los procesos erosivos
superficiales, L11,L13,L15,L16y L17.

- Sector turistico y agroalimentario: los proyectos dirigidos a impulsar y mejorar la gestion de
la sostenibilidad de manera integral en los destinos rurales, principalmente mediante el
estimulo del asociacionismo empresarial y profesional, asi como con la mejora de la
competitividad del sector turistico, y concretamente, fomentando la creacion de redes de
productos locales; fomento del comercio, suministro y consumo de proximidad, venta
directa, etc., asi como marcas vinculadas al territorio en la venta de productos, de alto valor
de la dieta mediterranea, L16, L17, L20, L21y L22.

- Potencial del sector agricola como un buen nicho de autoempleo o empleo por cuenta
ajena. Importancia del Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA), L15y L21.

- Potencial de autoempleo en los sectores de la hosteleria, turismo, ocio y deportes de
aventura. Contribuir a la desestacionalizacion de la economia y a la generacién de empleo
verde asociado al patrimonio rural y los valores naturales. Proyectos dirigidos a la
recuperacion y puesta en valor de las vias verdes, como infraestructuras por las que facilitar
el cicloturismo. Proyectos dirigidos a incentivar el desarrollo de practicas deportivas en los
senderos andaluces, fomentando, especialmente, el turismo ecuestre. Incentivar la
existencia de multiservicios comerciales: bares, tiendas, servicios financieros y lineas
especificas de apoyo al comercio de las pequefias entidades de poblacién, L8, L11,L13,L16y
L17.

EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES:

- El Consenso politico y social para afrontar el reto demografico y la despoblacion de forma
transversal mediante nuevas ayudas de Fondos Europeos y Fondo de cohesion territorial, L1.

- Incorporar a las lineas de ayudas autondmicas destinadas a los municipios con prioridad,
L8, L15,L16, 17,121,126y L31

- Impulsar el desarrollo de las infraestructuras y la conservacion de las existentes, asi como
de los servicios asociados al transporte y a la movilidad que favorezcan el equilibrio
territorial y la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, L30 y L31.

- Ayudas fiscales para la ciudadania que vive en los municipios de prioridad alta. Medidas de
discriminaciéon positiva que contribuyan a la generacion de oportunidades, incluyendo
instrumentos fiscales o de respaldo publico que incentiven el afianzamiento de la poblacion
al territorio, L18 y L19.

- Garantizar el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como a la
conectividad digital en todo el territorio andaluz, L27, L28 y L29.

- La capacidad de estos territorios para atraer poblacidén por la buena imagen que tiene
Andalucia por su clima, cultura, parques naturales, patrimonio, etc. Realizacion de camparias
informativas de sensibilizacion y publicidad a fin de concienciar a la poblacion sobre las
oportunidades de vivir y trabajar en los pueblos andaluces, L12.

- Mujeres con mayor nivel de estudios que pueden asentar la familia al territorio
desarrollando sus capacidades profesionales. “Apuesta por las mujeres del medio rural”, L4.

- El teletrabajo para mejorar la conciliacion familiar, L2.
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- La movilidad mediante el taxi Rural a demanda, L30.

- Cambio de rumbo en actividades primarias e industriales para diversificar su estructura
productiva. Se incrementaran los conocimientos de las personas que tienen relacion con los
sectores agricola, ganadero y pesquero, a través de la promocion de actividades de
divulgacion, demostracion y asesoramiento personalizado para contribuir a la mejora de los
resultados econdmicos de las explotaciones. Foros de emprendimiento rural y reto
demografico para potenciar la identificacion de oportunidades de emprendimiento
innovador y la diversificacion de actividades econdmicas en las zonas rurales, poniendo en
valor a personas emprendedoras que viven en ellas, L20, L21, L22 y L23.

- Apoyo al emprendimiento:

* Emprendimiento y recursos naturales, L11, L15y L21.

* Fomentar las politicas de apoyo a la formacién y el emprendimiento para revertir la
despoblacion, L14y L15.

* Apoyo al emprendimiento en los sectores agrario, ganadero y pesquero, L21.

* Emprendimiento en la industria y mineria, L24.

- Apuesta por biorregiones, productos naturales e iniciativas emprendedoras creando
empleo “verde” en zonas forestales:

* Emprendimiento y recursos naturales, L11,L15y L21.

* Mejora de la competitividad del sector agroalimentario y pesquero avanzando hacia
un modelo productivo mas sostenible que contribuya al desarrollo econémico y
social, asi como a la fijacion de la poblacion al territorio, L20, L21, L22 y L23.

* Impulsar el desarrollo de infraestructuras energéticas (lineas de distribucion
eléctricas y gasoductos fundamentalmente) y la calidad de suministro eléctrico en
territorios despoblados, L32.

- Capacidad potencial para atraer nuevos pobladores:

* Ayudas al emprendimiento para la atraccion y apoyo a ndomadas digitales, L2, L15,

L21y L28.

* Desarrollo de proyectos que conecten viviendas vacias y nuevos pobladores, L26.

- Espacios naturales protegidos, L11,L12 y L13.

Programa de Participacidn y Sensibilizacion en la Red Natura 2000.

Programa de jornadas tematicas de sensibilizacion ambiental en la Red Natura 2000
de Andalucia.

Servicio para el desarrollo de acciones de promocion de la sostenibilidad a través de
las empresas y el voluntariado ambiental en la Red Natura 2000 de Andalucia.
Asistencia técnica acciones de dinamizacidon socioecondmica y promocion de la
sostenibilidad en espacios naturales protegidos de Andalucia.

Realizar acciones de promocion de productos y servicios de empresas situadas en
espacios naturales protegidos como el servicio de asesoramiento a empresas en el
ambito territorial de la Red Natura 2000 de Andalucia, para la mejora de su gestion
econémica y medioambiental, asi como para la implantacion Marca Parque Natural
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de Andalucia.
e Contratacion del servicio de asesoramiento integral en materia de medio ambiente y
sostenibilidad a empresas en el ambito territorial de la Red Natura 2000 de Andalucia.

8. EJES DE ACTUACION: NUCLEO DE LA ESTRATEGIA.

Mediante las politicas publicas que se definen en esta estrategia se tratard de articular
medidas y propuestas desde la Comunidad Auténoma Andaluza, para revertir o reducir en lo
posible los procesos de despoblacidon que se producen en determinados territorios de
nuestra Comunidad, teniendo como principio fundamental equilibrar la poblaciéon en el
amplio territorio andaluz.
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Son objetivos basicos de esta estrategia los siguientes:

- Mantener la poblaciéon que reside en los municipios que sean diagnosticados en base
a los indicadores como de actuacion “prioritaria”, e incentivar la atraccion de nuevos
pobladores.
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Promover el reequilibrio territorial mediante el llamado “Mecanismo rural de
garantia” o “Rural proofing”, a través de una Evaluacion de impacto demografico . La
efectividad de la aplicacion del principio de igualdad en las zonas rurales y urbanas
que permitan a la poblacidn el acceso a los servicios publicos, vivan donde vivan.
Asimismo, implementarlo en el marco institucional y normativo.

Establecer una estructura organica que analice los procesos y posibles causas de
movilidad de la poblacién andaluza, residencias estacionales o temporales, poblacion
vinculada, abandono de zonas de montaia, concentraciones periurbanas, etc.

Elaborar una relacion de entidades locales con diferentes intensidades demograficas
que permitan obtener mapas de zonas de prioridad demografica atendiendo a los
criterios establecidos por el Grupo de personas expertas del CENTRA.

Impulsar un Plan de accidn para facilitar el retorno de la poblacidn andaluza que se
encuentra viviendo fuera de Andalucia, cifrada en torno a dos millones de personas, a
fin de crear las condiciones indispensables para hacer posible el regreso de los que lo
deseen, y de esta forma contribuir al bienestar colectivo del pueblo andaluz.

Evaluar los resultados de las actuaciones que se estan llevando a cabo por los
diferentes organismos de la Junta de Andalucia con objetivo de conseguir una eficaz
coordinacion, evitando duplicidades ante la transversalidad y heterogeneidad de los
ambitos competenciales a los que afecta.

Aunar esfuerzos en la gobernanza institucional necesaria entre administraciones:
estatal, autondmica y los actores directos en el territorio, las entidades locales,
diputaciones provinciales y los grupos de accién local.

La necesidad de promover la imagen real de nuestras entidades locales andaluzas,
nuestros municipios como pueblos vivos, con una elevada calidad de vida y servicios
publicos garantizados, permitiendo el seguimiento, evaluacion, mejora o nueva
implementacion de los mismos en caso de ser necesario.

Atendiendo al analisis DAFO y CAME realizado, se han establecido los siguientes cuatro Ejes
de actuacion:

EJE 1: INCLUIR TRANSVERSALMENTE LA PERSPECTIVA DEMOGRf\FICA, LA EVALUACION
DE IMPACTO DEMOGRAFICO Y EL DENOMINADO “MECANISMO RURAL DE GARANTIA
(RURAL PROOFING)”: considerar la perspectiva demografica como eje transversal de
todas las politicas publicas para promover la igualdad de oportunidades en todo el
territorio andaluz y analizar el impacto de las politicas publicas en los entornos rurales.

Los mayores riesgos demograficos lo son en funcién de la ruralidad, la lejania de los centros
de prestacion de servicios, y la atraccion hacia zonas costeras, capitales y areas
metropolitanas.

DEBILIDADES: D18 / D24 /
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AMENAZAS: A2/ A9 /A10/A16/
FORTALEZAS: F19/F20/
OPORTUNIDADES: 01/07/017/

Incentivar la inclusion de la perspectiva demografica en las politicas publicas que se definan,
a fin de garantizar que éstas no perjudicaran a los municipios en riesgo de despoblacion.

Los presupuestos de la comunidad autonoma constituyen la principal herramienta para
asignar recursos a las politicas publicas, incluir esta variable es fundamental para:

1. La distribucion equitativa de los recursos: Incluir la perspectiva demografica,
mecanismo rural de garantia o rural proofing, en la elaboracion de los presupuestos
autonomicos, permitiendo destinar recursos especificos para las areas afectadas.

2. Fomento de la Revitalizacion Rural: La asignacion de fondos que incentiven la
inversion y el crecimiento econdmico y social de las zonas rurales afectadas por la
despoblacién, agropecuaria y agroindustrial, social, formaciéon e innovacion,
digitalizacidn, ecoturismo etc

Este eje transversal tiene ademas especial relevancia en otras politicas publicas como:

1. Planificacion Territorial y vivienda: La ordenacion del territorio trata de distribuir
geograficamente, de forma racional y equilibrada las actividades y los usos del suelo,
a fin de alcanzar una adecuada cohesion territorial, en la que todos los ciudadanos y
ciudadanas tengan igualdad de oportunidades para desarrollarse, un acceso
equiparable a los servicios y equipamientos publicos y disfruten de un nivel similar de
bienestar social.

La politica de vivienda debe ayudar a asentarse o permanecer la poblacion en el
medio rural y también acceder a la vivienda en las zonas mas saturadas. En este
sentido procede estudiar la viabilidad de establecer un proceso simplificado de
licencias para municipios en riesgo de despoblacion, aplicable a vivienda nueva y/o a
la rehabilitacion.

2. Salud Publica y bienestar social: El envejecimiento de la poblacién y la migracion de
jovenes hacia las grandes ciudades provocan desajustes en los servicios publicos de
saludy bienestar social que es necesario abordar.

3. Incentivos Fiscales y Subvenciones: Establecer normas que ofrezcan incentivos
fiscales para actividades empresariales que decidan invertir en zonas en riesgo de
despoblacion.

4, Educacion y formacion adaptada: la normativa debe asegurar que los programas
educativos y de formacion profesional estén alineados con las necesidades de estas
poblaciones. Esto podria incluir la creacion de centros educativos y de formacion
técnica adaptados a la realidad del medio, facilitando el acceso a herramientas
digitales y cursos online.
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La adaptacion de las FP dual a los territorios desarrollada en los ultimos afios va en
linea con estas medidas.

5. Mejora de Infraestructuras y Conectividad: las politicas publicas deben incluir
normas para mejorar el acceso a internet de alta velocidad, carreteras y transporte
publico, lo que facilita el mantenimiento de la ciudadania en su municipio y la
posibilidad de atraer nuevos pobladores.

La conectividad permite el teletrabajo y el crecimiento de nuevas empresas en el
territorio, fomenta y dinamiza econdmicamente estas areas.

6. Proteccion del Medio Ambiente y el Patrimonio Cultural: las zonas rurales poseen
un gran valor natural y cultural. Las normas deben garantizar la preservacion de este
patrimonio a través de politicas de desarrollo sostenible que, a la vez, promuevan la
creacion de empleo en actividades relacionadas con la proteccion ambiental, el
turismo sostenible, la gestion de los recursos naturales, digitalizacion, restauracion y
conservacion del patrimonio monumental.

Implementacion del llamado: Mecanismo de Garantia Rural. Dar caracter normativo
asegurando que las decisiones de politica publica no aumentan la brecha urbano-
rural y fortalecen la cohesion territorial.

EJE 2: FOMENTAR LA COHESION SOCIAL: alcanzar un grado satisfactorio de bienestar en
la poblacion andaluza, apoyando a los colectivos de personas y entidades que mas
ayudan a frenar los procesos de pérdida de poblacion, ayudando asi a revertirlo:
Familia, mujeres, jovenes, mayores, migrantes, nuevos pobladores.

DEBILIDADES: D12/D13/D14/D15/D17/D19/D22/D23/

AMENAZAS: Al/A3/A4 /A5 /Al4 /ALT/

FORTALEZAS: F2/F8 /F9/F11/F12/F13/F14 JF15/F16 / F17 /F22 / F25/
OPORTUNIDADES: 05/06/011/012/021 /

Los desequilibrios de la poblacidon en el territorio, fundamentalmente aquellos que afectan a
la despoblacion en sus diferentes grados, no es solo un fenémeno demografico, sino también
un desafio social y econdmico que afecta profundamente la vitalidad de las comunidades.
Para hacer frente a este problema, es necesario fortalecer la cohesion social, entendida como
el grado de union, solidaridad y participacién que existe entre los miembros de una sociedad.

La familia sigue siendo el ndcleo central que mantiene unida a la comunidad. La cohesion
social fomenta la estabilidad familiar, lo que a su vez contribuye a la permanencia de los
habitantes en sus lugares de origen. Las comunidades cohesionadas permiten que las
familias encuentren apoyo mutuo, y esto puede reducir la necesidad de emigrar en busca de
mejores oportunidades. Cuando las personas se sienten respaldadas por su comunidad, la
probabilidad de que abandonen su hogar disminuye considerablemente.
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Asimismo, la mujer juega un importante papel en la lucha contra la despoblacién. Su
participacion activa y liderazgo son esenciales en diversas areas:

1. Sostenibilidad familiar y comunitaria: su capacidad para mantener y fortalecer la
estructura familiar contribuye a la estabilidad de la poblacién en éareas en riesgo de
despoblacion. Ademas, las mujeres suelen involucrarse en la transmision de valores y
conocimientos culturales, lo que ayuda a preservar la identidad de la comunidad.

2. Impulso al emprendimiento: las mujeres estan liderando muchas iniciativas
emprendedoras que contribuyen al desarrollo econémico local. A través de proyectos
de agricultura sostenible, turismo rural, producciéon artesanal o energias renovables,
las mujeres generan empleo y dinamizan la economia.

3. Mejora del acceso a la educacién y la salud: las mujeres tienen un impacto directo en
la educacidn de las nuevas generaciones, promoviendo la formacion de la juventud, lo
que contribuye a evitar la migracion hacia las ciudades en busca de mejores
oportunidades.

4. Liderazgo politico y social: la inclusién de mujeres en la toma de decisiones a nivel
local y regional es vital para implementar politicas que combatan la despoblacion. Las
mujeres tienen la capacidad de crear politicas publicas enfocadas en mejorar la calidad
de vida en 4areas rurales, garantizando una mayor equidad en la distribucion de
recursos y fomentando la participacion activa de las comunidades en el desarrollo
territorial.

5. lgualdad de género: promover la igualdad de género en las zonas en riesgo de
despoblacion no solo beneficia a las mujeres, sino que también contribuye a frenar la.
La igualdad en el acceso a la educacion, la economia y la toma de decisiones permite a
las mujeres desarrollar todo su potencial, lo que contribuye a un crecimiento
equilibrado y sostenible en la region.

6. Retencidn de talento y rejuvenecimiento de la poblacién: la presencia de mujeres en
las zonas en riesgo de despoblacidn puede incentivar el regreso de las personas jovenes
que han migrado, ya que estas acciones pueden crear un entorno mas inclusivo y
atractivo.

En resumen, la mujer es una pieza clave en la lucha contra la despoblacién, no solo
por su rol en la familia y la comunidad, sino también por su capacidad de liderazgo,
emprendimiento y su impulso al cambio social.

Ejemplo de esta politica lo constituye la recientemente aprobada Ley 5/2024, de 13 de
noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia. Dada la importancia
de la norma, se incorpora como Anexo a la presente estrategia un resumen de la misma
donde se destacan los aspectos mas relevantes.

Por otra parte, el fomento de la natalidad y el apoyo a la conciliacién laboral son dos
politicas clave, especialmente en zonas con bajas tasas de natalidad y altas de emigracion.
En esta materia se incentivaran ayudas directas a las familias por hijo, beneficios fiscales por
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maternidad, politicas que garanticen el acceso a viviendas adecuadas y asequibles para
familias jovenes, fomento del teletrabajo y la flexibilidad laboral, adecuados servicios de
cuidado infantil, asi como politicas de promocidon de la corresponsabilidad en el hogar.

Dar respuesta a las necesidades de la juventud para que puedan continuar viviendo
en sus pueblos, con un proceso de escucha activa, conectividad, vivienda, empleo,
transporte. La juventud valora positivamente continuar viviendo en entornos rurales
después de su formacion si tienen las condiciones adecuadas para ello.

Igualmente, la telemedicina, que utiliza la tecnologia para ofrecer servicios de salud a
distancia, juega un papel importante, especialmente en areas montafiosas de dificil acceso.
La telemedicina ofrece soluciones innovadoras para mantener la calidad de vida en estas
zonas, ayudando a mitigar algunos de los problemas sanitarios de sus residentes,
especialmente los requeridos por nifios y personas mayores(unido a una intensa politica de
capacitacion digital).

Por lo anteriormente expuesto, las politicas publicas dirigidas al apoyo a la familia, a
la mujery a laigualdad de género, a la juventud, al fomento de la natalidad, a la conciliacion
laboral, al teletrabajo, al emprendimiento, a mejorar la cobertura del sistema educativo, en
el acceso a la salud, de apoyo a las personas mayores, a la cultura, al deporte, y al resto de
servicios publicos, constituyen politicas publicas fundamentales para fomentar la cohesion
social.

EJE 3: IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE: Impulsar el desarrollo
economico sostenible en todo el territorio, posibilitando la formacion de calidad, el
empleo, el emprendimiento, el comercio, el turismo, la mejora de la competitividad en
el sector agrario y ganadero, asi como el desarrollo industrial y minero.

DEBILIDADES: D1 /D4 /D5/D6/D11/D20/D21/ D26/ D27/

AMENAZAS: A6 /A7 /A8 /A12/A13/A18/A20/

FORTALEZAS: F4/F5/F7/F10/F18/F21/F23/F24/F27/F28/F29/F30/F31/
OPORTUNIDADES: 02 /04 /09/010/013/016/018/019/022 /

A través del desarrollo econémico de Andalucia, se persigue alcanzar un enfoque
integral que combine formacion, empleo, emprendimiento, competitividad en el sector
agrarioy ganadero, desarrollo industrial y minero, comercio y turismo.

Estos factores no solo mejoran la calidad de vida de los habitantes, sino que también
contribuyen a atraer a nueva poblacidn, generando un ciclo virtuoso que ayuda tanto a
frenar la migracion y emigracion, como a fomentar la repoblacion.

Las politicas publicas que apoyen estos aspectos, junto con una vision de desarrollo
sostenible, son clave para revertir la despoblacion en muchas areas del mundo.
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Por otra parte, la mejora de la competitividad del sector agrario y ganadero es basico
ya que, no solo aumenta la rentabilidad de estas actividades, sino que también tiene un
efecto directo en la creacion de empleo, el impulso a la innovacion, la sostenibilidad, y
fortalecimiento del tejido social y econdmico de las zonas rurales. De esta forma se puede
lograr que los territorios en riesgo se mantengan vivos y sean atractivos para nuevas
generaciones.

El desarrollo econdmico sostenible de espacios naturales juega un papel clave. El
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales ofrece una via efectiva para revertir
este proceso, mejorando la calidad de vida y creando oportunidades econdmicas. Este
desarrollo econdmico sostenible no solo ofrece oportunidades para generar empleo y
mejorar la calidad de vida de las personas que viven en espacios naturales, sino que también
puede contribuir a la preservacion de estos territorios.

Potenciar los recursos y valores autdctonos locales, la singularidad de cada territorio,
manteniendo esa identidad cultural como base de su atractivo, constituye un recurso
importante, no sélo porque proporciona un sentido de identidad y pertenencia a una
comunidad, sino porque también puede constituirse en un motor econdmico, social y
cultural que revitalice el lugar y cree empleo.

La preservacion de la cultura con el desarrollo sostenible, es posible ofrecer un futuro
atractivo para las generaciones presentes y futuras.

El sector Industrial y la mineria. Su importancia radica en ser una fuente importante
de empleo, desarrollo econdmico local, fomento de la diversificacion econémica de la region,
asi como origen de desarrollo de infraestructuras y servicios. No obstante, este desarrollo
debe realizarse de manera responsable, sostenible y respetuosa con el medio ambiente para
garantizar beneficios a largo plazo.

Razones por las que el desarrollo econémico constituye un eje fundamental en la
lucha contra la despoblacion:

1) Generacion de empleo: un desarrollo econdmico sostenible impulsa la creacion
de empleo tanto en sectores industriales, como agricolas y servicios. Si las
personas tienen acceso a oportunidades laborales en su lugar de residencia, es
menos probable que se vean obligadas a emigrar a otras ciudades o paises en
busca de mejores condiciones economicas. Igualmente, una planificacion
territorial adecuada puede favorecer el desarrollo de actividades econdmicas en
el medio rural, como la agroindustria, el turismo sostenible o las energias
renovables. Estas iniciativas pueden generar empleos y nuevas oportunidades
econdmicas, incentivando su permanencia en la zona.

2) Mejora de infraestructuras y servicios: el desarrollo econémico implica también
una mejora de las infraestructuras (carreteras, transporte publico,
telecomunicaciones) y servicios basicos (educacion, salud, cultura). Esto eleva la
calidad de vida de la poblacién, lo que puede disminuir el abandono de sus
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lugares de vida. Ademas, estas mejoras pueden atraer a nuevos residentes, que
encuentran condiciones favorables para establecerse y desarrollar sus proyectos.

3) Fomento de la innovacion y el emprendimiento: el desarrollo econémico
promueve la innovacion, la investigacion y el emprendimiento. En lugares donde
se crean condiciones para el surgimiento de nuevas empresas y proyectos
innovadores, la despoblacion puede verse reducida, ya que los habitantes tienen
la posibilidad de emprender y generar sus propios ingresos. Las politicas de apoyo
al emprendimiento pueden ser una herramienta poderosa para frenar la salida de
jovenesy profesionales cualificados.

4) Diversificacidn econdmica: las regiones que dependen de una sola actividad
economica (por ejemplo, la agricultura o la mineria) son mas vulnerables a la
despoblaciéon cuando esa actividad enfrenta crisis. El desarrollo econémico
basado en la diversificacion puede ayudar a las zonas a adaptarse a cambios en el
mercado, asegurando estabilidad laboral y econdmica. Sectores como la
tecnologia, el turismo, la energias renovables o la economia digital pueden abrir
nuevas oportunidades laborales y atraer poblacion.

5) Atractivo para la inversion y la inmigracion: el desarrollo econémico también
tiene un impacto en la atraccion de inversiones externas, tanto publicas como
privadas. Las inversiones pueden mejorar las condiciones de vida y abrir nuevas
oportunidades, lo que fomenta la llegada de nuevos habitantes, retorno de
personas de estos territorios siendo mano de obra especializada. De los que se
fueron a trabajar a otras provincias o a otros paises europeos o de personas de
otras nacionalidades que sean atraidas por la oportunidad laboral .

La llegada de poblacion extranjera también puede contribuir a revitalizar areas
despobladas, al aportar mano de obra joven, posibles reagrupaciones familiares y
recursos que ayuden a su desarrollo.

6) Retencion de talento y freno a la migracion o emigracion: las politicas que
fomentan el desarrollo econdmico pueden ser cruciales para evitar que la
juventud se traslade a las grandes ciudades en busca de oportunidades o incluso
a otros paises. Esto puede incluir el desarrollo de sectores estratégicos, como la
tecnologia o la investigacion, que retienen a las personas graduadas y
profesionales formados en la zona, al ofrecerles la posibilidad de desarrollarse
profesionalmente sin tener que abandonar su lugar de origen.

7) Revitalizacion del entorno rural: el desarrollo econdmico no solo debe centrarse
en las grandes ciudades, sino también en las zonas rurales. Iniciativas como el
agroturismo, las energias renovables o el fomento de la agricultura sostenible o la
agroindustria, pueden generar empleo y mejorar las condiciones de vida en el
ambito rural, promoviendo la revitalizacion de las areas menos favorecidas.

8) Mejora de la calidad de vida y del entorno: cuando los recursos naturales se
gestionan de forma sostenible, se preservan no solo los ecosistemas, sino también
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el paisaje y las tradiciones locales, lo que a su vez contribuye a la identidad y al
bienestar de las comunidades. La implementacién de proyectos de desarrollo
economico sostenible puede mejorar los servicios y la infraestructura de las
localidades rurales, lo que aumenta la calidad de vida vy, por lo tanto, reduce las
razones que llevan a las personas a abandonar estas zonas en busca de mejores
oportunidades en las ciudades.

9) Fomento de la economia circular y el uso eficiente de recursos: el desarrollo
econdmico sostenible promueve un modelo de economia circular, donde los
recursos se reutilizan, se reciclan y se aprovechan de forma mas eficiente. Esto
puede ser especialmente til en areas rurales, donde los recursos naturales son
limitados y la gestion eficiente es clave para garantizar la viabilidad econémica a
largo plazo. La agricultura sostenible, por ejemplo, permite mantener la fertilidad
del suelo sin agotar los recursos naturales, y los proyectos de energia renovable
(como la solar o la edlica) o el importante desarrollo en renovables en Andalucia
como el hidrégeno verde, pueden contribuir a la autosuficiencia energética.

10) Preservacion de los servicios ecosistémicos: los espacios naturales
proporcionan una serie de servicios ecosistémicos fundamentales, como la
regulacion del clima, la purificacion del aire y del agua, la proteccion contra
desastres naturales, y la provision de habitats para la biodiversidad. Aprovechar
estos recursos de manera sostenible no solo beneficia a las personas que viven en
estas areas, sino que también contribuye a la resiliencia frente al cambio
climatico, lo cual es clave para la supervivencia de las comunidades rurales a
largo plazo.

11) Ecoturismo: el ecoturismo es una de las areas que mas ha crecido en las
altimas décadas, y tiene un gran potencial en los espacios naturales. Promover el
ecoturismo en regiones rurales no solo permite la creacién de empleo, sino que
también contribuye a la conservacién de los ecosistemas mediante la educacién
ambiental y el desarrollo de infraestructuras sostenibles. Ademas, el ecoturismo
puede atraer visitantes durante todo el afio, lo que contribuye a la diversificacion
de la economia local.

12) Fomento de la cooperacion y el fortalecimiento de la comunidad: el desarrollo
economico sostenible suele estar relacionado con la gestion comunitaria de los
recursos naturales. Involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones
sobre el uso de sus recursos fortalece el tejido social y fomenta un sentimiento de
pertenencia y responsabilidad hacia el territorio. Esto también facilita el trabajo
en red entre las comunidades rurales, las instituciones locales y las empresas,
creando un entorno mas solidario y cooperativo.

13) Sostenibilidad a largo plazo: a diferencia de los modelos de desarrollo
econdmico tradicionales, que suelen centrarse en el aprovechamiento intensivo
de los recursos naturales sin considerar los impactos ambientales y sociales a
largo plazo, el desarrollo econdmico sostenible se basa en un enfoque de
equilibrio entre el crecimiento econdmico, la justicia social y la proteccion
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ambiental. Este tipo de desarrollo es crucial para garantizar que las comunidades
rurales sigan siendo viables en el futuro, lo que combate la despoblacién a largo
plazo.

EJE 4: COHESIONAR EL TERRITORIO ANDALUZ: realizar una adecuada ordenacion del
territorio, fomentando las infraestructuras, el acceso a la vivienda, la conectividad
digital, la movilidad, la eficiencia energética y el acceso a los recursos.

DEBILIDADES: D2/D3/D7/D8/D9/D10/D16/D25/
AMENAZAS: A11/Al15/A19/

FORTALEZAS: F1/F3/F6/F26/

OPORTUNIDADES: 03 /08 /014 / 015/ 020/

La ordenacién del territorio juega un papel crucial al mejorar las condiciones de vida, crear
empleo, promover la sostenibilidad y fomentar la identidad local. Una adecuada
planificacion y gestion territorial no solo mejora la calidad de vida de los habitantes actuales,
sino que también puede atraer a nuevas personas residentes y frenar la migracion hacia las
areas urbanas, contribuyendo al renacimiento y revitalizacion de las zonas rurales.

La ordenacion del territorio consiste basicamente en planificar y gestionar el uso del suelo y
los recursos de forma equilibrada y sostenible, teniendo en cuenta aspectos sociales,
econdmicos y ambientales.

El apoyo a la vivienda, a través de incentivar su construccion tanto publica como privada, o a
través de las subvenciones a la rehabilitacion, asi como una adecuada politica fiscal, tienen
un papel crucial. Estas politicas publicas pueden incidir de manera significativa en la
atraccion de nuevas personas residentes, la retencion de la poblacidn existente y el fomento
de un desarrollo sostenible. Con estas politicas, no solo se posibilita el acceso de la
ciudadania a una vivienda digna, sino que también contribuyen a revitalizar las economias
locales, crear empleo y mejorar la calidad de vida de sus residentes. Un enfoque integral que
combine ambas politicas, vivienda vy fiscalidad, puede ser esencial para un desarrollo
territorial equilibrado y para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las zonas rurales.

La importancia de una adecuada ordenacion del territorio radica en las siguientes factores:

1.- Mejora de la accesibilidad y conectividad: la ordenacion del territorio permite mejorar la
infraestructura de transporte y comunicacion en areas rurales. Con un buen disefio de
carreteras, redes de transporte publico y conexidn digital (internet de alta velocidad), se
facilita la movilidad de las personas, el acceso a servicios basicos y la integracion de estas
areas con las ciudades, lo cual puede frenar la migracion hacia los centros urbanos.

2.- Conservacion del patrimonio natural y cultural: la ordenacion del territorio también esta
estrechamente relacionada con la conservacion del patrimonio natural y cultural. Al proteger
los paisajes y las tradiciones locales, se crea una identidad regional que puede ser atractiva
tanto para las personas residentes como para los turistas. Esto puede aumentar el interés

138



por vivir en estos lugares, ya sea por calidad de vida o por oportunidades turisticas y
culturales.

3.- Promocion del acceso a la vivienda, rehabilitacion de edificios y cascos urbanos: con
politicas de ordenacion territorial que favorezcan la rehabilitacion y la adecuacidon de
viviendas y edificios en areas rurales, se puede incentivar la llegada de nuevos habitantes o la
permanencia de las personas residentes actuales. La rehabilitacion de infraestructuras y
viviendas puede ser una medida econémica mas asequible frente a la construccion de
nuevas viviendas en zonas urbanas.

4.- Equilibrio territorial y descentralizacion de recursos: la planificacion adecuada del
territorio busca un desarrollo mas equilibrado entre las zonas urbanas y rurales. De esta
forma, se evita la concentracion de recursos y servicios solo en grandes ciudades, lo que
permite un reparto mas justo de la poblacién y el desarrollo en todo el pais. Esto incluye la
mejora de servicios publicos (salud, educacion, seguridad) en areas rurales, lo que aumenta
la calidad de vida de sus habitantes y hace mas atractiva la opcidn de residir en estas zonas.

5.- Sostenibilidad ambiental: la correcta ordenacion del territorio puede ayudar a prevenir la
degradacion ambiental que muchas veces se asocia con el abandono de tierras rurales.
Ademas, la promocidn de practicas agricolas sostenibles, el desarrollo de espacios verdes y
la proteccion de la biodiversidad pueden generar un entorno mas atractivo para los
habitantes, asi como para aquellos que busquen una mejor calidad de vida en contacto con
la naturaleza.

6.- Fortalecimiento de la identidad local y comunitaria: la ordenacion del territorio también
puede fortalecer la cohesion social y la identidad local. Esto se logra promoviendo la
participacion de la comunidad en la toma de decisiones y apoyando iniciativas que respeten
los valores culturales y tradicionales. La pertenencia a una comunidad fuerte y unida puede
ser un factor importante para frenar la despoblacién, ya que las personas se sienten mas
motivadas a quedarse cuando existen vinculos sociales y un sentido de pertenencia.

9. OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS
OE1: Incluir la perspectiva demografica

L1 .- VARIABLE DEMOGRAFICA EN LAS INTERVENCIONES PUBLICAS
OE2: Ayudar a las personas y a las familias

L2.- AYUDAS A LAS FAMILIAS Y LA CONCILIACION

L3.- FOMENTO DE LA NATALIDAD

L4.- APUESTA POR LAS MUJERES MEDIO RURAL

L5.- MEJORAS EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

L6.- MEDIDAS DESTINADAS A PERSONAS MAYORES

L7.- MEJORAS EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD
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OE3: Garantizar la igualdad de oportunidades
L8.- MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES
L9.- FOMENTO DE LACULTURAY EL DEPORTE
L10.- PLAN DE RETORNO DE LA POBLACION ANDALUZA EN EL EXTERIOR

OE4: Fomentar el desarrollo sostenible
L11. APUESTA POR LA SOSTENIBILIDAD EN ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOSY DESTINOS RURALES
L12.- SENSIBILIZACION POR EL MEDIO NATURAL Y LOCAL
L13.- INNOVACION Y RECURSOS NATURALES

OES5: Fomentar formacion y el empleo
L14.- FOMENTO DE LA FORMACION PROFESIONAL
L15.- APOYO AL EMPLEO Y AL EMPRENDIMIENTO
L16.- FOMENTO DEL COMERCIO
L17.- FOMENTO DEL TURISMO

OEG6: Establecer un marco integral de apoyo
L18.- AYUDAS FISCALES PARA LA VIVIENDA EN NUCLEOS RURALES
L19.- MEJORAS DE FINANCIACION Y POLITICA FISCAL

OE7: Mejorar la competitividad
L20.- SOSTENIBILIDAD EN EL MEDIO AGROPECUARIO Y PESQUERO
L21.- EMPRENDIMIENTO EN LOS SECTORES AGRARIOS, GANADEROS Y PESQUERQOS
L22.- CALIDAD DE LOS PRODUCTOS LOCALES
L23.- DIGITALIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

OES8: Desarrollar la industria
L24.- SECTORES INDUSTRIALY MINERO

OE9: Ordenar el territorio
1 25.-ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
L26.- VIVIENDA Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

OE10: Garantizar la conectividad digital
L27.- POTENCIAR LA DIGITALIZACION Y CAPACITACION CIUDADANA
L28.- MEJORA DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL
L29.- ACTUACIONES PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL EDUCATIVAY EL FOMENTO DE
LA INVESTIGACION E INNOVACION

OE11: Impulsar infraestructuras de movilidad
L30.- PROGRAMAS DE MOVILIDAD
L31.- MEJORAS EN INFRAESTRUCTURAS LOCALES Y CONEXIONES

OE12: Impulsar infraestructuras energéticas
L32.-ACTUACIONES EN FAVOR DE LA EFICIENCIA ENERGETICA
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10. PROGRAMA DE ACTUACIONES

OE1l

INCLUIR LA PERSPECTIVA DEMOGRAFICA

VARIABLE DEMOGRAFICA EN LAS INTERVENCIONES

L1 -
PUBLICAS
“”PRINCIPALES RETOS SINERGIAS: INDICADORES:
ABORDADOS: - Intraadministrativa. - Numero de normas
-Medidas innovadoras y - Interadministrativa. modificadas.
transformadoras.

-Mejorar mecanismos de

gobernanza. HITOS DE SEGUIMIENTO:

- 2026: Procederia haber
modificado al menos una
norma.

ACTUACIONES:
1. Impulsar una orientacion demografica en la realizacion de los presupuestos. Estos

presupuestos con perspectiva demografica deben tener en cuenta las especificidades
de las entidades locales diana de esta Estrategia, descendiendo a los niveles inferiores
con el fin de que los datos no se distorsionen ante la presencia cercana de urbes mas
pobladas que ayuden a esconder la problematica.

- Entidad responsable: todas las Consejerias y en ultima instancia la consejeria
competente en materia de economia y hacienda. Consejeria de Economia, Hacienday
Fondos Europeos.

- Presupuesto: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Establecer un “Informe de evaluacion de impacto demografico”, “Mecanismo rural de
garantia” o “Rural proofing”. A estos efectos se incentivard la inclusion de la
perspectiva demografica en las politicas publicas que se definan a fin de asegurar que
éstas no perjudiquen a los municipios en riesgo de despoblacion; por ejemplo, en
tramitacion de bases reguladoras de subvenciones se contemplara previamente los
efectos que éstas tengan sobre las zonas en riesgo de despoblacion.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demogréfico.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica. Secretaria General de
Administracion Local.
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- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Promover que, en los acuerdos entre el gobierno central y autonémico andaluz en
materia de financiacidn local, pesen los criterios de sobrecoste en la prestacion de
servicios basicos en entidades locales, bien por pérdida de poblacién, por dispersidn
de los nucleos o por efectos de la poblacidn flotante o carga poblacional.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demografico.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Impulsar la participacion ciudadana por medio del tejido asociativo (fundaciones,
asociaciones u otros) en zonas con vulnerabilidad demografica. Con esta medida se
pretende conocer el niUmero existente de estos organismos en municipios que
pierden poblacion, asi como su evolucion, esperando una tendencia positiva durante
el periodo de vigencia de la estrategia.

- Entidad responsable: todas las Consejerias y en ultima instancia la consejeria
competente en materia de reto demografico, fundaciones y asociaciones. Consejeria
de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad

responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Realizar un estudio sobre el concepto de “poblacion vinculada” y su repercusion
socioecondmica en el territorio andaluz.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demografico.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Realizar un estudio sobre el coste del sostenimiento de los servicios publicos locales
en poblaciones de pequeio tamafo, zonas de baja intensidad, poblaciones con
dispersion de poblacion y municipios con poblacion flotante estacional.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demografico.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Poner en marcha un drgano encargado del seguimiento de los objetivos y acciones
llevadas a cabo de la presente estrategia. Esta oficina recopilara toda la informacion
de las zonas afectadas por la despoblacidn, sirviendo de punto de encuentro como
espacio generador de informacidn y oportunidades.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demografico.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Estudiar la posibilidad de que la ciudadania acceda a la Administracién Autonémica a
través de centros periféricos, como puntos vuela, oficinas comarcales agrarias,
asociaciones, ayuntamientos, etc.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Pdblica.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General
para la Administracion Pablica.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Promover la ampliacién de las medidas de incentivacion positiva a las entidades
locales con riesgo de despoblacidn y a los residentes en las mismas:
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- Establecer lineas de ayudas especificas.

- Reservar una parte del crédito total de todas las convocatorias para proyectos
procedentes de dichas zonas.

- Incrementos porcentuales en la financiacion en el caso de proyectos de
entidades locales en riesgo de despoblacion.

- Otorgar una puntuacion adicional en los procesos de concurrencia
competitiva en el caso de proyectos de entidades locales en riesgo de
despoblacion.

- Impulsar la obtencién de los incentivos adicionales indicados en los parrafos
precedentes, cuando el solicitante sea persona fisica y acredite la estancia
efectiva en las zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacion

- Entidad responsable: todas las Consejerias.

- Presupuesto: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE2 AYUDARA LAS PERSONASY A LAS FAMILIAS

L2 |AYUDAS A LAS FAMILIAS Y LA CONCILIACION

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

-Afrontar cambios demograficos. - Operativa. - Numero de nacimientos.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Impulsar el pacto andaluz por la conciliacion y la corresponsabilidad.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de igualdad. Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e lgualdad. Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Fomentar el teletrabajo para que las familias puedan compatibilizar trabajo y
cuidado de sus hijos en el periodo educativo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Autdbnomo.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Desarrollar iniciativas de la sociedad civil que permitan utilizar las potencialidades de
las relaciones comunitarias de los ambitos rurales para el cuidado de nifios. Por
ejemplo, las llamadas “casas nido/Escuelas hogar”, donde la administracion certifica
a una persona para que pueda tener a los niflos de su barrio en su casa, de forma que
es responsable de su cuidado. De esta forma se posibilita aumentar las plazas
dirigidas a cuidar a nifios de cero a tres afios, asi como tener una red a medio camino
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entre lo formal e informal, que permite prestar un servicio accesible a las personas
que residen en zonas rurales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de

Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

- Presupuesto: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Continuar con lineas de ayuda a personas trabajadoras auténomas, empresas,
ayuntamientos, mancomunidades y consorcios, en materia de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral. Concretamente:

e Subvenciones para la contratacion realizada por personas trabajadoras
auténomas con hijos o hijas menores de 3 afios a su cargo, para que trabajen en su
actividad econémica o profesional.

e Subvenciones para la contratacién por personas trabajadoras auténomas para su
sustitucion en los supuestos de riesgo durante el embarazo, y en los periodos de
descanso por nacimiento de hijo o hija, adopcidn, guarda con fines de adopcion o
acogimiento familiar.

- Entidades responsables: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Direccién General de Trabajo Auténomo y
Economia Social. Delegaciones Territoriales de cada provincia.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Reconocer la condicion de familia monoparental en Andalucia, mediante la
regulacion de la definicion y el procedimiento de reconocimiento.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de familias. Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Secretaria General de Familias,
lgualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Llevar a cabo acciones de sensibilizacion, formacion, estudio y divulgacién en materia
de conciliacién y corresponsabilidad.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de igualdad. Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Realizar acciones de fomento de la conciliacion y corresponsabilidad en el ambito de
las entidades locales, universidades y entidades sin animo de lucro.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de igualdad. Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e lIgualdad. Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Establecer el marco regulador y de apoyo a las familias andaluzas a través de la
aprobacion de la Ley de Familias.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de familias. Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e lgualdad. Secretaria General de Familias,
lgualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Ampliar la red de guarderias temporeras/aulas de acogida, convirtiéndolas y
adaptandolas a las necesidades actuales.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia educativa y en materia de

familia. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional y Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.
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10.

11.

12.

13.

- Cronograma: 2025-2030

Potenciar las redes de asistencia y acompafiamiento a la ciudadania en sus relaciones
con la Administracion Pablica.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Pdblica.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General
para la Administracion Pdblica.

- Presupuesto: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Impulsar la atencidn telefoénica y omnicanal en las relaciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia con la ciudadania.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracioén Publica.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidon Publica. Secretaria General
para la Administracion Publica.

- Presupuesto: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Avanzar en la proactividad y personalizacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia en sus relaciones con la ciudadania.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Pdblica.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General
para la Administracion Publica.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Mejorar la Informacién y capacitacion a la ciudadania.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Pdblica.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General
para la Administracion Publica.
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14.

15.

16.

17.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomentar el teletrabajo del personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia, para favorecer la movilidad y mejorar la distribucion de la poblacién en el
territorio andaluz.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracién Publica.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidon Puablica. Secretaria General
parala Administracion Publica.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Avanzar en materia de conciliacion del personal del personal de la Administracion de
la Junta de Andalucia, con especial atencion a las familias monoparentales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Pdblica.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General
parala Administracion Publica.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Desarrollar el proyecto “Ciudadania habilitada”.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Pablica.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General
para la Administracion Publica.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomento de alianzas con entidades publicas o privadas para beneficiar a las familias
numerosas. Se impulsaran alianzas con las entidades publicas o privadas que sea
oportuno, con el propdsito de mejorar para las familias numerosas los precios de los
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18.

suministros basicos (agua, luz o gas), turismo o impuestos no autonémicos (Bienes
Inmuebles).

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de igualdad. Consejeria de

Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Aplicacidn de beneficios a familias numerosas en los servicios de transporte publico.
La Tarjeta de Transporte de Familia Numerosa de los Consorcios de Transporte de
Andalucia proporciona descuentos sobre el precio del viaje que oscila entre el 20 por
ciento, en el caso de las familias numerosas de régimen general, y el 50 por ciento, en
el caso de las familias numerosas de régimen especial.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de transportes y en
materia de familias. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y
Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

150



OE2 AYUDARA LAS PERSONASY A LAS FAMILIAS

L3 | FOMENTO DE LA NATALIDAD

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

- Afrontar cambios demograficos. - Operativa. - Numero de nacimientos.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Ayudas e incentivos a la natalidad en cuanto a prioridad demografica.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de familias y en materia
tributaria. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad y Consejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Desarrollar proyectos de asesoramiento, apoyo y acompafiamiento a mujeres
embarazadas y madres sin recursos que tengan a su cargo hijos menores de tres anos.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de familias. Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e lIgualdad. Secretaria General de Familias,
lgualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Apoyar a las familias andaluzas a través de las ayudas al nacimiento en el caso de
partos multiples y tercer hijo o hija.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de familias. Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e lgualdad. Secretaria General de Familias,
lgualdad, Violencia de Género y Diversidad.
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Analizary definir medidas con impacto positivo sobre la natalidad.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de familias. Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e lgualdad. Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Deduccion en el IRPF por nacimiento, adopcion de hijos e hijas o acogimiento familiar
de menores. Las personas contribuyentes tendran derecho a ampliar en la cuota
integra autonémica del impuesto sobre la renta de las personas fisicas una deduccion
de 200 euros por cada persona descendiente nacida o adoptada o por cada persona
menor en régimen de acogimiento familiar simple, permanente o preadoptivo,
administrativo o judicial, en el periodo impositivo en el que se produzca el
nacimiento, o la adopcién o el acogimiento, y de 400 euros si la persona
contribuyente reside en un municipio con problemas de despoblacién. En el caso de
partos, adopciones o acogimientos multiples la cuantia de la deduccién se
incrementa en 200 euros por hijo o hija, en su caso, menor.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia tributaria. Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Deduccion en el IRPF por adopcidn internacional. Deduccion a los contribuyentes a
aplicar en la cuota integra autonémica del IRPF, en los supuestos de adopcién
internacional, en la cuantia de 600 euros por cada hijo o hija adoptado o adoptada en
el periodo impositivo en el que se haya inscrito la adopcidn en el Registro civil.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia tributaria. Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Deduccion autonomica en el IRPF para familias numerosas. Las personas
contribuyentes que sean ascendientes o formen parte de una familia numerosa
tendran derecho a aplicar en la cuota integra autonémica del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas una deduccion de 200 euros, en caso de las familias numerosas
de categoria general; y de 400 euros, en el caso de las familias de categoria especial,
estando en ambos casos sujeto a requisitos.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia tributaria. Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Actualizacion de la normativa reguladora de las ayudas econdémicas por partos
multiples y tercer hijo o hija. Actualizacion de la normativa reguladora de las lineas de
ayudas de apoyo a la natalidad para responder de una manera mas eficaz a las
necesidades actuales de las familias, tanto la destinada a las familia andaluzas que al
nacer su tender hijo o hija o sucesivo o sucesiva, tengan otro u otra o mas hijos o hijas
menores de tres afios, como la destinada a las familias en los casos de partos
multiples.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de familias. Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. Secretaria General de Familias,
lgualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE2 AYUDARA LAS PERSONASY A LAS FAMILIAS

L4 | APUESTA POR LAS MUJERES DEL. MEDIO RURAL

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Garantizar la igualdad de - Operativa. - Poblacion por sexo.
oportunidades. - Afiliacién por sexo.

- Paro registrado por sexo.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Organizar cursos de formacion para eliminar la brecha digital, de género y de
territorio, con la finalidad de garantizar la permanencia de las mujeres en el medio
rural, enmarcados dentro del Programa de capacitacion digital “Preparadas”.

- Entidades responsables: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Programa de apoyo a las mujeres en el mundo rural.

- Entidades responsables: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Fomentar el asociacionismo femenino (ayudas a asociaciones en defensa de los
derechos de las mujeres) para la realizacion de talleres y redes de mujeres en
entidades locales rurales y en especial en aquellas con riesgo de despoblacién, en
donde se exponen experiencias exitosas, a modo de ejemplo.

- Entidad responsable: Consejeria competente en materia rural. Consejeria de

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General de Pesca, Acuicultura y
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Economia Azul y Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad

responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Destacar la importancia de las mujeres que residen en el mundo rural, sobre todo en
entidades locales prioritarias, a través de campafias de sensibilizacion. La mujer como
referente de permanencia de las familias en nuestros pueblos.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia rural. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Impulsar las medidas establecidas en el Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar

- Entidad responsable: consejeria competente en materia rural. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Viceconsejeria.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomentar el autoempleo, entre otros el femenino, en el entorno rural.

- Entidades responsables: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria

de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE2 AYUDARA LAS PERSONASY A LAS FAMILIAS

L5 |MEJORAS EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
-Garantizar laigualdad de - Intraadministrativa - Numero de municipios sin
oportunidades. - Operativa. guarderia.

- Numero de centros publicos
por nivel educativo.

- Ndmero de alumnos en centros
publicos.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Impulsar una mayor oferta de la Red de Centros de capacitacion digital, ofreciendo
soluciones en la atencién educativa digital a las zonas mas alejadas geograficamente
de los ndcleos de mayor poblacién.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Formacion
Profesional y Educacidon Permanente. Instituto Andaluz de Cualificaciones
Profesionales (IACP).

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Promover acciones educativas que contribuyan a difundir la realidad y valores del
mundo rural en las aulas.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Innovacion y
Formacion del Profesorado y Direccion General de Ordenacién y Evaluacion
Educativa.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Potenciar la participacion de los centros ubicados en zonas rurales en el Programa de
Refuerzo Educativo en periodo estival.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de

Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Participacion e
Inclusion Educativa.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Impulsar las “escuelas conectadas”, ubicadas en entidades locales rurales, con la
implantacion de nuevas tecnologias.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA).

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Impulsar la prestacion de un transporte mixto de escolares y personas viajeras en
general, en determinadas zonas rurales que se han quedado sin transporte publico
adecuado. Impulsar un Plan Piloto.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demogréfico,

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, en coordinacion con la
Consejeria competente en materia educativa, Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional, y con la Consejeria competente en materia de transporte,
Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Mejorar el presupuesto asignado a subvenciones destinadas a escuelas hogar.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccién General de Planificacion,
Centros y Ensefianza Concertada.
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Aumentar los recursos para el alumnado con necesidades educativas especiales en
entornos rurales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Participacion e
Inclusion Educativa.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE2 AYUDARA LAS PERSONAS Y A LAS FAMILIAS

L6 | MEDIDAS DESTINADAS A PERSONAS MAYORES

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Garantizar la igualdad de - Operativa. - Numero de centros
oportunidades. asistenciales.
-Aplicar medidas innovadoras 'y
transformadoras.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Procurar a las personas mayores las mejores condiciones de vida y disfrute en sus
pueblos. Innovar en los servicios de atencidon, que combinados con otros, permiten
que éstas permanezcan el mayor tiempo posible siendo atendidas dentro de su
contexto social y familiar, evitando el desarraigo de sus pueblos.

Desarrollar un Sistema Web Social-Colaborativo denominado CPA Virtual de
Andalucia, el desarrollo de una APP que facilite la conexidén con la Web desde todo
tipo de dispositivos

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de inclusién social.
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Direccion General de
Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no deseada.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Implantar en el Servicio Andaluz de Teleasistencia un software integral de desarrollo
de servicios avanzados complementarios y un sistema predictivo, con el doble
objetivo de predecir y anticipar las actuaciones necesarias de una manera mas
personalizada y eficiente, promoviendo la autonomia y la calidad de vida de las
personas en situacién de dependencia en su entorno comunitario.

Formacion en las herramientas digitales creadas y el suministro de videocamaras
digitales, tablets y gafas de realidad virtual, junto con las correspondientes licencias,
para los programas de estimulacion cognitiva y de estimulacion multisensorial.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia de inclusién social.
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA).

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Realizar acciones formativas destinadas a personas mayores con el fin de superar las
barreras digitales, destacando:

e Convocatorias anuales de subvenciones, con cargo a fondos europeos vy
autofinanciadas.

e Convenios de colaboracion con Universidades para la implementacion de
proyectos de investigacion y transferencia de conocimientos en materia de
alfabetizacion digital, en personas mayores usuarias de Centros de Participacion
Activa (CPA) de titularidad de la Junta de Andalucia; y Convenio con la Fundacion
La Caixa para realizacion de programas en determinados CPA de titularidad
publica, entre los que se incluye el de mejora de las competencias digitales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de inclusién social.
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Direccion General de
Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no deseada.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Potenciar los planes de seguridad y emergencias con especial atencién a las zonas en
riesgo de despoblacion, con relevancia al Callejero Digital de Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de seguridad, emergencias

y digital. Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Promover la actualizacion periddica del Mapa de Servicios Sociales de Andalucia.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia de inclusién social.
Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Ofrecer servicios a distancia en materia de salud y envejecimiento activo mediante el
uso de las nuevas tecnologias, potenciando la telemedicina.

e Servicios contenidos en la pagina web de “En buena edad”, la cual se desarrolla en
el marco de la “Estrategia de envejecimiento activo y saludable”.

e El “Examen de Salud para las personas mayores de 65 anos”, dependiente del
Servicio Andaluz de Salud.

e El Plan Andaluz de Prescripcidon de Ejercicio Fisico (PAPEF), impulsado por la
Consejeria de Cultura y Deporte junto a la Consejeria de Salud y Consumo.

- Entidades responsables: consejerias competentes en materia de salud y en materia
de deporte. Consejeria de Salud y Consumo, Secretaria General de Planificacion
Asistencial y Consumo, Secretaria General de Salud Pudblica e 1+D+i en Salud vy el
Servicio Andaluz de Salud. Consejeria de Culturay Deporte.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Centrar los esfuerzos preventivos en las poblaciones de riesgo de morbilidad y
mortalidad por causa de temperaturas elevadas, identificAndose y estableciendo un
seguimiento personalizado con los recursos ya existentes.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de salud. Consejeria de
Salud y Consumo. Direccion General de Salud Publica y Ordenacidon Farmacéutica.

- Presupuesto: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Eliminar dificultades detectadas en la atencidén de la Administracion de la Junta de
Andalucia a determinados colectivos vulnerables, como personas mayores o
residentes en zonas rurales alejadas.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Pablica.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidon Publica. Secretaria General
para la Administracion Pablica.

- Presupuesto: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE2 AYUDARA LAS PERSONASY A LAS FAMILIAS

MEJORAS EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE

L7
SALUD
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
-Garantizar laigualdad de - Intraadministrativa. - Numero de EELL sin recursos
oportunidades. - Operativa. de atencién primaria.
-Atraer poblacion a zonas rurales. - Numero EELL sin recursos de
atencidn especializada.

- Numero EELL con servicio de
urgencias hospitalarias a mas
de 30 minutos.

HITOS DE SEGUIMIENTO:
ACTUACIONES:

1. Planificar y actualizar el Mapa de Salud de Andalucia y los centros comarcales de
especialidades médicas, en las zonas mas alejadas de los hospitales de referencia,
con el fin de garantizar un servicio publico de salud de calidad y evitar
desplazamientos a mas de 30 minutos de distancia, caracterizando a la poblacion
afectada para conocer mejor sus necesidades.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de salud. Consejeria de
Salud y Consumo. Direccion General de Salud Publica y Ordenacidén Farmacéutica.

- Presupuesto estimado: esta actuacidn se financiara con el presupuesto propio de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Reforzar la atencidn infantil temprana mediante:
e Laimplementacion del | Plan de Atencion Temprana de Andalucia 2024-2028.

e Impulso de las medidas incluidas en el pacto de mejora de la atencién temprana,
como la incorporacion de nuevas personas profesionales (terapeutas
ocupacionales, fisioterapeutas y logopedas) a las Unidades de Seguimiento y
Neurodesarrollo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de salud. Consejeria de
Salud y Consumo. Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo. Servicio
Andaluz de Salud (SAS).
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Posibilitar el acceso a la medicacion hospitalaria a través de farmacias rurales, a
través de un convenio de colaboracion suscrito entre el SAS y el Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de Farmacéuticos, para la entrega por las oficinas de farmacia de
medicamentos de dispensacion hospitalaria.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de salud. Consejeria de
Salud y Consumo. Direccidon General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud.
Subdireccidn de Farmacia y Prestaciones. Servicio Andaluz de Salud.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Implementar la Estrategia para la promocién de una vida saludable en Andalucia:
Medidas incluidas en el Programa: Promocién de habitos saludables y redes de apoyo
comunitario a través de la “Red de Accion Local en Salud (RELAS)”.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de salud. Consejeria de

Salud y Consumo. Direccion General de Salud Publica y Ordenacidén Farmacéutica.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad

responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Con la finalidad de paliar el déficit de médicos de familia en determinadas zonas,
generalmente rurales, se aplicaran mejoras laborales a las personas profesionales de
la medicina que ocupen puestos de dificil cobertura, mediante la asignacion de
puntuaciones especificas para la bolsa y ofertas de empleo, o en materia de
jubilaciones que podran serlo con jornadas reducidas.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de salud. Consejeria de
Salud y Consumo. Servicio Andaluz de Salud.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Establecer ayudas econdmicas a aquellas oficinas de farmacia que no alcancen un
minimo de facturacion establecido, generalmente ubicadas en el medio rural.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de salud. Consejeria de
Salud 'y Consumo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto propio de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE3 GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

L8 | MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa. - Numero de viviendas de
transformadoras. - Interadministrativa. titularidad local

-Mejorar mecanismos de subvencionadas por la
gobernanza. Consejeria de Justicia,

Administracion Local y Funcién
Publica para su puesta en
alquiler.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

- 2026: Bases reguladoras
aprobadas y convocatoria
realizada.

ACTUACIONES:

1. Fomentar la formacion de las personas que desempeiian cargos electos locales y del
personal directivo profesional al servicio de las Entidades Locales.

Celebrar jornadas en relacion con las potencialidades de la Administracion local ante
los problemas de despoblacion, o las posibles opciones en zonas con poblacion
flotante, o con carga de poblacién temporal, acceso a ayudas publicas, etc.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administraciéon Local.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Potenciar el voluntariado en el ambito rural. Fortalecer el tejido asociativo en el
entorno, apostando por fomentar el voluntariado como instrumento para potenciar la
participacion social.

e Convocatoria de subvenciones de presupuesto autondémico dentro de la linea
destinada a la realizacion de programas para la promocion, sensibilizacion y
formacion del voluntariado y para la gestion de centros de recursos para el
voluntariado y las asociaciones. La poblacion diana del programa seran jovenes
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en situacion o riesgo de exclusion, personas pertenecientes al medio rural o bien
por mujeres con multiple situacion de vulnerabilidad.

e Convocatoria de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
destinadas a entidades privadas para la realizacién de actuaciones de interés
general para atender fines sociales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7%
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
Sociedades. La poblacidon destinataria directa del programa estara constituida,
por jovenes en situacion o riesgo de exclusion, personas pertenecientes al medio
rural, o bien por mujeres con multiple situacion de vulnerabilidad.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de inclusién social.
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. Secretaria General de
Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomentar la participacion activa de los servicios publicos, administraciones y de la
sociedad en el Plan de acogida e integracion de la poblacion inmigrante, mediante
programas desarrollados por las entidades locales que tengan como finalidad
mejorar las condiciones de vida de las personas migrantes y la integracion social de la
poblacion de origen inmigrante.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia migratoria. Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Direccion General de Politicas
Migratorias.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Convocar con caracter anual una linea de subvenciones dirigida a entidades locales
con problemas de despoblacion, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas
a la realizacion de actuaciones en inmuebles, edificios e instalaciones de titularidad
publica, con la finalidad de retener y/o atraer a nuevos residentes.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Local.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica. Secretaria General de
Administracion Local, consejeria competente en Ordenacion del Territorio y vivienda
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Convocar con caracter anual una linea de subvenciones dirigida a municipios y
entidades locales autonomas de menos de 20.000 habitantes, en régimen de
concurrencia competitiva, destinada a financiar actuaciones de mejora en
infraestructuras publicas locales (MEINFRA).

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Local.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Convocar una linea de subvenciones dirigida a municipios y entidades locales
auténomas, destinada a garantizar o reforzar la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales, mediante refuerzo estacional.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Administracion Local.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Mejorar la territorializacion de los servicios de ejecucion de medidas de medio abierto
(SIMA) y de los servicios de mediacion penal de menores.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Justicia Juvenil.
Consejeria de Justicia, Administracion local y Funcidn Publica. Direccion General de
Justicia Juvenil y Cooperacion.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Mejorar, en el ambito de la mediacion penal, la cohesion del territorio y la igualdad de
oportunidades en el acceso al Servicio de Mediacion Penal de Andalucia (SEMPA)
como servicio publico universal y gratuito, garantizando la accesibilidad al mismo de
la ciudadania en todo el territorio andaluz, ofreciéndoles vias de soluciéon de
controversias alternativas o complementarias a la via judicial tradicional.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Justicia Juvenil.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Pdblica. Direccion General de
Justicia Juvenil y Cooperacion.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Transformacion de los Juzgados de Paz en oficinas de justicia municipal, que
manteniendo a los jueces de paz asuman mas competencias y actuaciones, de forma
que los ciudadanos y ciudadanas no tengan que desplazarse a la cabecera del partido
judicial para realizar trdmites o comparecencias ante la autoridad judicial. Estas
oficinas estaran conectadas digitalmente con las cabezas de partido judicial
respectivas y posibilitara la comparecencia, bien por este medio, o bien por traslado
de la autoridad judicial o letrado de la administracion de justicia al juzgado de paz,
permitiendo que un gran nimero de actuaciones judiciales se puedan realizar desde
el municipio.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de Justicia Juvenil.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica. Secretaria General de
Servicios Judiciales.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE3 GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

L9 | FOMENTO DE LA CULTURA Y EL DEPORTE

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa. - Numero de instalaciones
deportivas.

- Numero de bibliotecas.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Mejorar los programas de sensibilizacion de la poblacién local con su patrimonio
cultural y etnolégico mas cercano, realizandose actuaciones con un marcado nivel
divulgativo de los elementos patrimoniales mas relevantes del municipio del medio
rural y, sobre todo, en los que la pérdida de poblacion pueden hacer desaparecer
parte de este patrimonio:

e Realizar actividades virtuales relacionadas con los museos.

e Divulgacion local y digital: emplear la Guia Digital del Patrimonio Cultural y el
Repositorio de Activos Digitales del IAPH para crear campanas multimedia
(videos, podcast, redes) sobre los elementos patrimoniales locales, difundidos a
través de las plataformas digitales y medios comunitarios.

e Atlas del Patrimonio Inmaterial y Arquitectura Vernacula: dar a conocer el Atlas
del Patrimonio Inmaterial de Andalucia y el Inventario de Arquitectura Popular en
los municipios del medio rural para enriquecerlo y fomentar su actualizacion,
enriquecimiento y continuidad.

e Rutas culturales: dar a conocer las rutas culturales actualmente existentes en la
Guia Digital de Patrimonio Cultural fomentando la creacion de nuevas rutas
culturales vinculadas a programas de turismo sostenible, atrayendo visitantes y
reactivando la economia local.

e Incentivar el uso de patrimonio local: Facilitar el uso del patrimonio (inmaterial,
paisajes culturales) en eventos y actividades comunitarias para generar un sentido
de identidad y arraigo, trabajando de la mano con agentes locales.

e Documentacidon y sensibilizacion: Actualizar y divulgar la Guia Digital del
Patrimonio, enfocada en zonas rurales despobladas, para sensibilizar sobre la
urgencia de conocer y conservar el patrimonio local material e inmaterial. Se
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pueden generar talleres presenciales y online para invitar a los técnicos locales de
cultura y a la poblacién a participar en la Red de agentes de patrimonio cultural
para mejorar la informacion de patrimonio cultural en la Guia y para difundir
localmente su patrimonio material e inmaterial.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de cultura. Consejeria de
Cultura y Deporte. Direccion General de Museos y Conjuntos Culturales. Instituto
Andaluz de Patrimonio Historico (IAPH). Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad

responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Intensificar el respaldo a la creacidn artistica, a la programacion cultural dirigida al
publico en general, a las salas y espacios culturales, la promocién audiovisual, las
artes escénicas y el flamenco. Realizar actividades virtuales relacionadas con los
museos.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de cultura. Consejeria de
Cultura y Deporte. Direccion General de Museos y Conjuntos Culturales. Agencia
Andaluza de Instituciones Culturales.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Bibliobus como proyecto itinerante a través del cual se facilita el acceso a la cultura a
la ciudadania residente en lugares carentes de bibliotecas publicas y sobre todo en
aquellas entidades locales mas alejadas. Posibilidad de potenciar la cooperacion
publico privada a través de la responsabilidad social corporativa de empresas
privadas.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de cultura. Consejeria de
Culturay Deporte.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Facilitar el acceso al Patrimonio Bibliografico y Documental de Andalucia por medio
de inversiones en digitalizacion de dicho patrimonio.
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e Digitalizacion del patrimonio bibliografico andaluz y su difusion a través de la
Biblioteca Digital de Andalucia.

e Difundir el Repositorio de Activos Digitales del IAPH a través de un audiovisual
divulgativo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de cultura. Consejeria de

Culturay Deporte. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico (IAPH).

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Divulgar el acceso a los libros digitales incentivando el proyecto eBiblio Andalucia,
mediante el incremento de la dotacidon bibliografica para el proyecto eBiblio
Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de cultura. Consejeria de
Culturay Deporte.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomentar pruebas y eventos deportivos como herramienta de promocion
socioecondémica del territorio, utilizando los entornos medioambientales como
atractivo a través de diferentes programas como mentor 10 o lineas de ayudas.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de deporte. Consejeria de
Culturay Deporte. Direccion General de Eventos e Instalaciones Deportivas.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Aprobar proyectos dirigidos a incentivar el desarrollo de practicas deportivas en los
senderos andaluces que discurren por las zonas rurales, fomentando, especialmente,
el senderismo, montafiismo u otras actividades de aventura, cicloturismo y turismo
ecuestre en las zonas rurales del interior de la region.

e Mediante convocatorias de subvencion para el fomento de la declaracion de
sendero deportivo dentro del marco temporal.

172



- Entidad responsable: consejeria competente en materia de deporte. Consejeria de
Culturay Deporte. Direccion General de Eventos e Instalaciones Deportivas.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.
- Cronograma: 2025-2030

e Orientar parte de este turismo deportivo al conocimiento del patrimonio cultural
a través de las Rutas Culturales del Patrimonio Cultural

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de cultura. Consejeria de
Culturay Deporte. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico (IAPH).

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

173



OE3 GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

PLAN DE RETORNO DE LA POBLACION ANDALUZA EN EL

L10
EXTERIOR
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa. - Numero de andaluces
- Operativa. retornados.
HITOS DE SEGUIMIENTO:
ACTUACIONES:

1. Estudiar la posibilidad de que dentro del Programa de Ayuda a la Rehabilitacion se
priorice, entre otros colectivos, a las personas que quieran volver a su poblacion y
vivir de nuevo en su entidad local.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de vivienda y en materia
de poblacién andaluza en el exterior. Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. Direccion General
Andalucia Global.

- Presupuesto estimado: esta actuacidn se financiara con el presupuesto propio de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Potenciar el acceso a la vivienda protegida para personas retornadas.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de vivienda y en materia
de poblacién andaluza en el exterior. Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. Direccion General
Andalucia Global.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Impulsar el desarrollo de un Plan de Accidn para facilitar el retorno de andaluces
residentes en el exterior.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia de poblacién andaluza en el
exterior. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. Direccién General Andalucia
Global.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Atraer al talento joven de todos los sectores econdmicos que se encuentra fuera del
territorio andaluz mediante la realizacion de camparias y con la creacion de la Red de
Talento Andaluz.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de poblacion andaluza en
el exterior. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. Direccion General Andalucia
Global.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE4 FOMENTAREL DESARROLLO SOSTENIBLE

APUESTA POR LA SOSTENIBILIDAD EN ESPACIOS

L11 NATURALES PROTEGIDOS Y DESTINOS RURALES
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
-Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa.
HITOS DE SEGUIMIENTO:
ACTUACIONES:

1. Impulsar el desarrollo de actividades y practicas relacionadas con el recreo, la cultura,
la educacion y los aprovechamientos tradicionales en los espacios naturales, a través
de la Estrategia de Accion para la gestion del uso publico de la Red Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (RENPA) de manera sostenible, contribuyendo a la
generacion de empleo vinculado al medio natural, que puede ayudar a la atraccién de
nuevos pobladores.

e Programa de Participacion y Sensibilizacion en la Red Natura 2000.

- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccion General de Espacios
Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

e Programa de jornadas tematicas de sensibilizacion ambiental en la Red Natura
2000 de Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccién General de Espacios
Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

e Servicio para el desarrollo de acciones de promocion de la sostenibilidad a través
de las empresasy el voluntariado ambiental en la Red Natura 2000 de Andalucia.
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- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccion General de Espacios
Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacidn se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

e Asistencia técnica para acciones de dinamizacidn socioeconémica y promocion de
la sostenibilidad en espacios naturales protegidos de Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccion General de Espacios
Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

e Establecer ayudas a las pequefnas empresas locales que desarrollen su actividad
en espacios naturales protegidos.

- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccion General de Espacios
Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacidn se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Mejorar la permanenciay el asentamiento de nuevos pobladores mediante proyectos
dirigidos a impulsar modelos de desarrollo basados en las nuevas tecnologias y la
innovacién asociada a diversos campos de la ecologia donde prevalezca una vision
holistica de la sostenibilidad.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de sostenibilidad.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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3. Fomentar la conservacion y mejora de los servicios ecosistémicos en los espacios

5.

naturales protegidos vinculados a la calidad de vida y bienestar de sus habitantes, ya
que ello supone un reclamo para determinados pobladores, potenciando el
asentamiento de poblacion en las zonas rurales.

- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccién General de Espacios
Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Aprobar de proyectos dirigidos a impulsar y mejorar la gestion de la Sostenibilidad de
manera integral en los destinos rurales con mayores problemas de pérdida de
poblacion, principalmente mediante el estimulo del asociacionismo empresarial y
profesional, asi como con la mejora de la competitividad del sector turistico, y
concretamente, fomentando la creacion de redes de productos locales. Mediante los
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de

Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Aprobar proyectos dirigidos a impulsar y mejorar la gestion de la Sostenibilidad de
manera integral en los destinos rurales con mayores problemas de pérdida de
poblacion, principalmente mediante el estimulo de acciones para fomentar la calidad
ambiental y la economia circular, asi como para mejorar la calidad del aire, calidad
atmosférica, luminicay acustica.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de sostenibilidad y
economia circular. Actualmente Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.

- Presupuesto _estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

178



Favorecer el impulso, elaboraciéon y seguimiento de Planes de desarrollo sostenible
de espacios naturales protegidos de Andalucia, asi como la puesta en marcha de
programas piloto y de promocion de proyectos de especial interés, tanto de caracter
local como regional, que surjan de estos planes de desarrollo, que contribuyan a la
permanencia de los personas que habitan los pueblos en estos espacios naturales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de sostenibilidad y
economia circular. Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccién General
de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE4 FOMENTAREL DESARROLLO SOSTENIBLE

L.12 | SENSIBILIZACION POR EL MEDIO NATURAL Y LOCAL

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

-Atraer poblacion a zonas rurales. - Intraadministrativa. - Camparias de sensibilizacion.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

- 2026: Comenzar una campana
de sensibilizacion.

ACTUACIONES:

1. Aprobar proyectos orientados a la ciudadania en esta materia, haciendo participe a la
comunidad educativa, difundiendo los valores identitarios y culturales de la sociedad
andaluza. Incluir, entre otros proyectos, actividades escolares de ecoturismo para
concienciar sobre la importancia del respeto por la naturaleza, la conservacion del
patrimonio natural, cultural y el valor afiadido que suponen las economias locales
para la sostenibilidad integral de los destinos: El Atlas del Patrimonio Inmaterial de
Andalucia y el Proyecto Pacto, relativo a paisajes culturales, conocimientos
tradicionales y cambio climatico, entre otros.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de cultura y en materia de
educacion. Consejeria de Cultura y Deporte. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico
(IAPH). Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional. Direccion General
de Innovacidon y Formacion del Profesorado. Direccion General de Ordenacion y
Evaluacion Educativa.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Realizar una campaifia de sensibilizacion y publicidad a fin de concienciar a la
poblacidn sobre las oportunidades, el acceso a servicios publicos y la mejora de la
calidad de vida en los diversos territorios de Andalucia. En dicha campafia se incluiran
las principales actuaciones que prevé esta Estrategia Andaluza.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demografico.
Consejeria de Justicia, Administracion local y Funcién Publica. Secretaria General de
Administracion Local.
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE4 FOMENTAREL DESARROLLO SOSTENIBLE

L13 | INNOVACION Y RECURSOS NATURALES

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa. - Ndmero de empresas por
transformadoras. actividad econdémica.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Realizar acciones de promocion de productos y servicios de empresas situadas en
espacios naturales protegidos, como el servicio de asesoramiento a empresas en el
ambito territorial de la Red Natura 2000 de Andalucia, para la mejora de su gestion
econdmica y medioambiental, asi como para la implantacion de la Marca Parque
Natural de Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccion General de Espacios

Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Impulsar proyectos dirigidos a la recuperacion y puesta en valor de las vias verdes,
como infraestructuras para el cicloturismo, que ofrece grandes oportunidades de
generacion de empleo y de impacto en la economia, especialmente en aquellas
localidades donde el turismo es incipiente o inexistente. Protocolo general de
actuacion entre las Consejerias competentes en materia de turismo, en materia de
articulacion del territorio, y en materia de sostenibilidad, para la promocion y el
desarrollo del cicloturismo y el ecoturismo en Andalucia. Todo ello en consonancia
con la Estrategia de Infraestructura Verde implementada por el Plan Director para la
mejora de la conectividad ecoldgica en Andalucia y la Red de Infraestructura Verde
propuesta en la revision del POTA.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de turismo, en materia de
articulacion del territorio y en materia de sostenibilidad. Consejeria de Turismo y
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Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo. Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda. Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Incentivar la ejecucion de instalaciones que permitan tratar la biomasa con fines
energéticos, mejorando su comercializacion, asi como la adquisicion de maquinaria
que mejore la logistica de su aprovisionamiento.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de
Industria, Energia y Minas. Agencia Andaluza de la Energia.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Potenciar los tratamientos silvicolas de los montes para la produccion de bienes y
servicios forestales, aunando los objetivos de prevencidn y conservacion, mejorando
el papel de los montes en la obtencion de materias primas.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de montes. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural y Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE5 FOMENTAR LA FORMACION Y EL EMPLEO

L14 | FOMENTO DE LA FORMACION PROFESIONAL

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa. - Numero de afiliaciones.
transformadoras. - Operativa.

-Garantizar la igualdad de

oportunidades.
HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Fomentar la formacién profesional (FP), adaptandola a las demandas y necesidades
de los sectores econdmicos de implantacion en el territorio, con el fin de que se
produzca un enriquecimiento reciproco, de manera que el alumnado se forme para
poder potenciar la economia del municipio, especialmente entre los colectivos mas
jovenes y/o vulnerables. La presencia de personas profesionales cualificadas
contribuye a su empleabilidad y a la mejora del tejido productivo de la zona, con
especial importancia para asentar en la poblacion a estos jovenes, reteniendo asi el
talento.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Formacion
Profesional y Educacién Permanente.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Ampliar y adecuar la oferta y los programas especificos de FP basica en pequefios
municipios, para evitar el riesgo de abandono temprano del sistema educativo e
integrar a los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales que viven en
el entorno rural al proceso de ensefianza-aprendizaje.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion Permanente.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Para reducir el abandono escolar, se impulsara una orientacion profesional continua
que contemple entre otras acciones informar y orientar sobre la oferta de formaciony
los itinerarios formativos profesionales, la movilidad laboral, los procesos de
emprendimiento, la acreditacion de competencias, las medidas de atencién a la
diversidad en FPy las posteriores salidas laborales con cada titulo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Favorecer la integracion profesional y social de las alumnas y alumnos que se
encuentran fuera del sistema educativo, fortaleciendo y difundiendo el
procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales a través
del Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales (IACP).

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion Permanente.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Continuar apostando por la Formacion Profesional como férmula para fomentar la
empleabilidad del alumnado y para dar respuesta a las necesidades de profesionales
cualificados de los distintos sectores productivos. Para ello, se potenciara la
participacion de las pequefias y medianas empresas en la FP.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion Permanente.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Implantar Programas de Formacion profesional para el Empleo orientados a la
cualificacion en zonas rurales y al desarrollo local, impulsando y reforzando la cultura
emprendedora entre la juventud de estas zonas. Apoyar la cualificacién y mejora de la
productividad en las zonas rurales, persiguiendo la cualificacion y/o la recualificacion
de las personas desempleadas y ocupadas, asi como una mayor empleabilidad y
seguridad en el trabajo, vinculado todo ello a la linea de subvenciones destinada a los
programas de empleo y formacion.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Direccién General de Formacién Profesional
para el Empleo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Continuar adaptando la FP a las demandas y necesidades de los principales sectores
productivos de las zonas rurales, con especial incidencia en los espacios en los que el
abandono de sectores productivos haya tenido mayor impacto en la despoblacion,
ampliando la oferta de ciclos formativos y cursos de especializacion en la modalidad a
distancia, de modo que se fomente la conciliacién y el acercamiento de la oferta
educativa a la poblacién rural.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia educativa. Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Direccion General de Formacion

Profesional y Educacion Permanente.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE5 FOMENTAR LA FORMACION Y EL EMPLEO

L.15 | APOYO AL EMPLEO Y AL EMPRENDIMIENTO

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

- Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa. - Ndmero de convocatorias de

-Garantizar la  igualdad de - Operativa. ayudas aprobadas que
oportunidades. prioricen a las EELL en riesgo

de despoblacion.

- Numero de empresas.

- Numero de personasparadas
por edad y sexo.

- Numero de afiliaciones a la
Seguridad Social.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

2027: Al menos unas Bases
Reguladoras deberian haberse
adaptado.

ACTUACIONES:

1. Fomentar el trabajo auténomo, financiando las cuotas de cotizacién a la Seguridad
Social devengadas por personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas,
incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, con incremento de dicha ayuda, si la actividad se ejerce
en una entidad local prioritaria en reto demografico.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Fomentar el relevo generacional del trabajo auténomo para el mantenimiento de
negocios y actividades, mediante subvenciones al inicio de actividades econdémicas
de las personas trabajadoras autdnomas que supongan una continuacion del negocio
o actividad de la persona que va a retirarse del mercado laboral. Asimismo,
implementar ayudas al emprendimiento de segunda oportunidad. La finalidad que se
persigue con estas acciones es proteger los negocios, sobre todo los tradicionales,
para evitar su destruccion y por tanto su desaparicion. Todo ello en el marco del Plan
Andaluz del Trabajo Autonomo, Horizonte 2027 (PEATA).
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autéonomo. Direccién General de Trabajo Auténomo y
Economia Social. Delegaciones Territoriales de cada provincia.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fortalecer la coordinacién de servicios de empleo y autoempleo para asegurar su
accesibilidad, a través del establecimiento de convenios de colaboracion entre el
Servicio Andaluz de Empleo y la Fundacion Andalucia Emprende, para la puesta en
marcha de mecanismos de derivacion desde el Servicio Andaluz de Empleo para
itinerarios personalizados de emprendimiento y busqueda de yacimientos de empleo
y nichos de oportunidades empresariales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de empleo. Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo (SAE).

- Presupuesto: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad
responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Llevar a cabo actuaciones de difusién que posicionen e identifiquen las zonas rurales
andaluzas como un destino de emprendimiento atractivo para nuevas personas
pobladoras: ndmadas digitales, teletrabajadores, personas con vinculacion a los
territorios que optan por retornar a los mismos y, sin dicha vinculacién, los llamados
neorrurales, junto con el emprendimiento universitario rural.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de universidades.
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn. Direccién General de Fomento
del Emprendimiento y la Formacién Continua.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Ofrecer servicios de formacion, capacitacion y empoderamiento emprendedor,
analisis de viabilidad del proyecto empresarial, apoyo y asesoramiento juridico y
administrativo para los tramites de creacion de empresas y apoyo en la busqueda de
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financiacion y tramitacion de incentivos publicos mediante el desarrollo del Portal
Web de Emprendimiento, entre otras actuaciones.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de innovacion. Consejeria

de Universidad, Investigacion e Innovacion. Direccion General de Fomento del
Emprendimiento y la Formacién Continua. Fundacion Andalucia Emprende. Agencia
Digital de Andalucia (ADA).

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Llevar a cabo un Foro de emprendimiento rural y reto demografico para potenciar la
identificacion de oportunidades de emprendimiento innovador y la diversificacion de
actividades econdmicas en las zonas rurales, poniendo en valor a personas
emprendedoras en zonas rurales y despobladas.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de innovacion. Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacion. Direccion General de Fomento del
Emprendimiento y la Formacién Continua

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fortalecer las redes de colaboracion. Desarrollar actuaciones de redes de
cooperacién con personas emprendedoras, entidades publicas y privadas, en
proyectos emprendedores a ejecutar en zonas rurales, mediante la investigacion,
innovacion y gestion del conocimiento, con la creacién de la Red de Municipios
Emprendedores. Actuaciones en colaboracion con los agentes del ecosistema
emprendedor en cada territorio y zona de influencia de los centros de
emprendimiento (CADES).

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de emprendimiento.

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion. Direccion General de Fomento
del Emprendimiento y la Formacién Continua. Fundacion Andalucia Emprende (FAE).

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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10.

Realizar un estudio sobre los retos y barreras del Emprendimiento rural, incluyendo la
simplificacion administrativa, junto con los Grupos de Desarrollo Rural (GDR) de
Andalucia. Se generara conocimiento sobre el estimulo de la iniciativa emprendedora
en el mundo rural, para analizar las principales oportunidades de emprendimiento
vinculadas a la innovacion, la transformacién digital y la economia circular, en las
zonas rurales de Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia rural. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Continuar y avanzar en el fomento de la actividad de los Grupos de Desarrollo Rural,
financiados con la iniciativa LEADER de apoyo al emprendimiento, priorizando los
recursos endogenos, fortaleciendo la sociedad y la economia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia rural. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria. Direccion General de Pesca, Acuicultura y
Economia Azul.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Poner en marcha acciones formativas adaptadas a los planes de fomento del empleo
agrario que permita conectar ambas necesidades.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de formacion profesional.
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo. Direccion General de Formacion
Profesional para el Empleo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE5 FOMENTAR LA FORMACION Y EL EMPLEO

L.16 | FOMENTO DEL COMERCIO

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

- Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa - Ndmero de convocatorias de
ayudas aprobadas que
priorizan a las EELL en riesgo
de despoblacion.

- Numero de empresas por
actividad econémica:
comercio.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

- 2027: Al menos unas Bases
Reguladoras deberian
haberse adaptado.

ACTUACIONES:

1. Fomentar el comercio mediante la creaciéon de un observatorio donde poder
reflejar y analizar diferente informacion del sector comercial, cubriendo la necesidad
de tener en un Unico espacio toda la informacidon disponible, con el objetivo de
conocer aquellos espacios que puedan quedar desabastecidos o necesitados de
suministro.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de comercio. Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Auténomo. Direccidén General de Comercio.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Fomentar el comercio, suministro y consumo de proximidad, a través de
producciones locales, venta directa, etc., asi como las marcas vinculadas al territorio.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de comercializacion de
productos locales. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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3. Incentivar mediante ayudas la existencia de multiservicios comerciales en las zonas
mas despobladas: bares, tiendas, servicios financieros y lineas especificas de apoyo al
comercio en las pequefias entidades de poblacién, fomentando la cobertura de
necesidades al margen de su tamafio. Esto se instrumentara a través de dos lineas de
subvenciones:

e Subvenciones dirigidas a Ayuntamientos para mejorar la actividad comercial en
los municipios.

e Subvenciones a PYMES para avanzar en la digitalizacion, tanto de los servicios que
ofrecen como en su gestion.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de comercio. Consejeria de

Empleo, Empresay Trabajo Auténomo. Direccidon General de Comercio.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE5 FOMENTAR LA FORMACIONY EL EMPLEO

.17 | FOMENTO DEL TURISMO

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

- Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa. - Ndmero de convocatorias de
ayudas aprobadas que
priorizan a las EELL en riesgo
de despoblacion.

- Numero de plazas de
alojamiento.
- Numero de viviendas turisticas.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

2027: Al menos unas Bases
Reguladoras deberian haberse
adaptado.

ACTUACIONES:

1. Apoyar a los destinos turisticos andaluces en su proceso de transformacion hacia
hubs o polos de innovacion turistica capaces de integrar en su oferta la sostenibilidad
medioambiental, socioecondmica y territorial, y de desarrollar nuevas estrategias de
resiliencia frente a los nuevos retos del ecosistema turistico, desde el cambio
climatico, hasta la sobredemanda turistica o la situacion sanitarias y de seguridad; y
por otra parte, alcanzar, a través de los distintos instrumentos de intervencion, una
mayor cohesion territorial, no sélo relacionando la oferta y los destinos de cada
territorio, sino creando conexiones entre los distintos destinos de la Comunidad. Se
trabajara la sostenibilidad comenzando desde el ambito local, de abajo hacia arriba,
de manera que se consiga un mayor compromiso e implicacion de la ciudadania y de
los distintos agentes socioecondmicos, publicos y privados del territorio. Todo ello en
base a los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Aumentar la competitividad e incidir en el proceso de cohesidn territorial mediante
la puesta en valor de los recursos turistico-culturales de los municipios de interior de
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Andalucia, mejorando y haciendo mas atractivos los recursos turisticos de caracter
cultural y patrimonial y contribuyendo a un mayor conocimiento de la cultura
andaluza, asi como a mejorar la distribucion temporal y espacial de los flujos
turisticos en nuestra Comunidad. Para ello se establecen subvenciones dirigidas a
promover la sostenibilidad del turismo a través de la puesta en valor del patrimonio
turistico-cultural de Andalucia (PATCUL).

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Afianzar la transformacion competitiva de la industria turistica andaluza mediante
una apuesta firme e inequivoca por un sector, donde la innovacion, la adaptacion
digital continua y la apuesta por la inteligencia turistica constituyan factores de
competitividad del sector turistico, optimizando el proceso de adaptacion vy
transformacion tecnoldgica continua del sector turistico andaluz, especialmente en
zonas rurales y de interior y potenciando la implantacion de soluciones digitales
disruptivas que ofrezcan ventajas en el ambito de la gestidn interna de los procesos
de trabajo, de la comercializacion electronica y del posicionamiento en internet, y que
contribuyan al atractivo de los servicios y los productos turisticos mediante la
incorporacion de tecnologias habilitadoras digitales. Subvenciones dirigidas a la
digitalizacion de las pymes turisticas de Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

4. Abordar de manera proactiva el cambio climatico mediante estrategias de
mitigacion y adaptacion que aseguren la sostenibilidad a largo plazo del importante
motor econdmico, social y medioambiental que representa el sector turistico. Para
ello, se multiplicaran los esfuerzos en la eficiencia hidrica por parte de los servicios de
alojamiento turistico, de hosteleria y de otras actividades o servicios vinculados al
turismo, implementando medidas de reduccidén vy reutilizacion, fomentando un
cambio de paradigma que favorezca el ahorro, la eficiencia y el uso sostenible del
agua en general. Subvenciones a empresas turisticas de Andalucia para paliar los
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efectos de la sequia en el sector turistico, asi como para mitigar y adaptar al cambio
climatico los destinos turisticos andaluces.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de

Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

-_Presupuesto_estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

5. Garantizar la formacion e inclusion digital de la ciudadania y de los trabajadores del
sector turistico, permitiendo avanzar en el proceso de transformacién digital de la
sociedad y la economia. Se dirige asi al conjunto de la poblacién, y pone especial
atencion al cierre de la brecha de género y al impulso de la formacién en las zonas en
declive demografico, permitiendo impulsar y acelerar la transformacion digital de
todos los agentes del sector de manera sostenible e inclusiva y garantizar un proceso
de transformacion digital justo. Plan de competencias digitales para el turismo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

6. Fomentar el turismo cinegético y las actividades turisticas vinculadas con el campo
bravo andaluz en ambitos rurales del interior de nuestra Comunidad, contribuyendo a
la cohesidn territorial, ya que la implementacion de estas ayudas puede impulsar un
mayor dinamismo econdmico de la zona, y por extension, la fijacion de la poblacion
en dichos territorios, facilitando nuevas oportunidades de desarrollo, generacion de
riqueza, entre otros, lo cual contribuira, en definitiva, a mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, tal y como se recoge en la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico. Subvenciones para la promocion del turismo cinegético y de
actividades turisticas vinculadas con el campo bravo andaluz.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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7. Favorecer la recuperacion medioambiental y el uso sostenible de las playas del
litoral andaluz, mejorando la dotacidn de infraestructuras y servicios en las areas
rurales, como elemento fundamental para frenar la pérdida de poblacidon y mejorar la
competitividad y la generacion de empleo y renta, favoreciendo la permanencia en el
mundo rural. Subvenciones para la recuperacion medioambiental y usos sostenible
del litoral andaluz.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de turismo. Consejeria de

Turismo y Andalucia Exterior. Secretaria General para el Turismo.

- Presupuesto estimado: esta actuacidn se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE6 ESTABLECER UN MARCO INTEGRAL DE APOYO

AYUDAS FISCALES PARA LA VIVIENDA EN NUCLEOS

L18
RURALES
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
-Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa - Numero de ayudas
- Operativa. concedidas.
- Crédito destinado a esta
finalidad.
HITOS DE SEGUIMIENTO:
ACTUACIONES:

1. Tipo de gravamen reducido en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados por la adquisicion de viviendas en municipios con problemas de
despoblacién: tipo reducido del 3,5% para la adquisicion de inmuebles que se
destinen a vivienda habitual siempre que el valor de la misma no supere 150.000
euros y ésta radique en un municipio de menos de 3.000 habitantes.

Estudiar ayudas fiscales adaptadas a la zonificacion realizada en la presente
estrategia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia tributaria. Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Tipo de gravamen reducido en la modalidad de Actos Juridicos Documentados del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, por la
adquisicion de viviendas en municipios con problemas de despoblacion: tipo
reducido del 0,3 % para la adquisicion de inmuebles que se destinen a vivienda
habitual siempre que el valor de la misma no supere 150.000 euros y ésta radique en
un municipio de menos de 3.000 habitantes.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia tributaria. Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE6 ESTABLECER UN MARCO INTEGRAL DE APOYO

L19 | MEJORAS DE FINANCIACION Y POLITICA FISCAL

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
-Atraer poblacién a zonas rurales. - Intraadministrativa. - Numero de ayudas
- Operativa. concedidas.
- Crédito destinado a estas
finalidades.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Deduccion de 400€ por cada hijo o hija por nacimiento o adopcién o por cada
menor en régimen de acogimiento familiar simple, permanente o preadoptivo,
administrativo o judicial, en el periodo impositivo en el que se produzca el
nacimiento, o la adopcion o el acogimiento si la persona contribuyente reside en un
municipio con problemas de despoblacion. En el caso de partos, adopciones o
acogimientos multiples la cuantia de la deduccidn se incrementa en 200€ por hija o
hijo o, en su caso, menor. Para su aplicacion se exige que la suma de las bases
imponibles general y del ahorro no sea superior a 25.000€ en caso de tributacion
individual o a 30.000€ en tributacion conjunta.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia tributaria. Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Promover que los beneficios fiscales que en la actualidad favorecen a los
municipios menores de 3000 habitantes, se apliquen a la nueva zonificacion
resultante de la presente estrategia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de reto demografico.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General de
Administracion Local.

- Presupuesto: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la entidad
responsable.
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- Cronograma: 2025-2030

3. Ayudas a entidades locales andaluzas en riesgo de exclusion financiera para
sufragar los gastos de instalacion y funcionamiento de cajeros automaticos

- Entidad responsable: consejeria competente en materia tributaria. Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE).

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE7 MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

SOSTENIBILIDAD EN EL. MEDIO AGROPECUARIO Y

L20
PESQUERO
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
-Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa. - Empresas por actividad
transformadoras. econdémica: Agropecuariasy
-Atraer poblacion a zonas rurales. pesqueras.
HITOS DE SEGUIMIENTO:
ACTUACIONES:

1. Defender el modelo establecido en la Politica Agraria Comun (PAC), como
instrumento de desarrollo sostenible, econémico, social y medioambiental de
Andalucia, contribuyendo a fijar poblacién al medio rural. A través de esta politica se
apoya la renta de este tipo de explotaciones a fin de garantizar su viabilidad, la
proteccion del medio ambiente y del clima, el apoyo a las pequefias y medianas
explotaciones familiares, la incorporacién de personas jovenes al sector y la
reduccion de la brecha de género.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria. Consejeria de

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Ejecutar el cuarto Decreto de sequia, impulsando el Plan de agua regeneradas de
Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de agua. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Impulsar mediante ayudas los sistemas y modelos de produccidén agricola,
ganadera y pesquera respetuosos con los recursos, agua, suelo y biodiversidad,
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apostando por el mantenimiento de actividades beneficiosas para el medio ambiente
frente al riesgo de abandono.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y

pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General
de Produccion Agricola y Ganadera. Direccion General de Pesca, Acuicultura y
Economia Azul.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

4. Incentivar la conversion a produccion ecoldgica y sostenible desde la produccién
convencional, manteniendo las que ya lo practican, aportando una influencia muy
positiva en la mitigacidn y adaptacidn al cambio climatico.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General
de Pesca, Acuicultura y Economia Azul.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

5. Apoyar la mejora de las infraestructuras de distribucidn y regulacion del agua,
necesarias para posibilitar la mejora de la sostenibilidad y el ahorro de agua en las
Comunidades de Regantes.

Ayudas del abastecimiento y reduccion de pérdidas en redes de pequefios y medianos
municipios . Estudiar la posibilidad de ampliar a las redes de los nicleos rurales
dependientes de municipios de principales de mayor poblacion.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de agua. Consejeria de

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

6. Establecer ayudas para la mejora del rendimiento y la sostenibilidad global de las
explotaciones agropecuarias y pesqueras ubicadas en Andalucia, a través de la
ejecucion de inversiones en activos fisicos, materiales o inmateriales, dirigidas a
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modernizar y/o aumentar el rendimiento econémico, asi como optimizar su eficiencia
energética.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y

pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General
de Produccion Agricola y Ganadera.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

7. Fomentar las actuaciones encaminadas a la recuperacidon del potencial agrario
dafiado por fenémenos climatoldgicos adversos y desastres naturales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General de Produccion Agricola
y Ganadera.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

8. Impulsar en materia de economia circular la mejora de la sostenibilidad y
competitividad de los sectores agroalimentarios, pesquero, y forestal, fomentando el
uso de practicas innovadoras de las industrias que trabajan con recursos biolégicos.
Contratacion del servicio de asesoramiento integral en materia de medio ambiente y
sostenibilidad a empresas en el ambito territorial de la Red Natura 2000 de Andalucia.

- Entidad responsable: consejeria competente en espacios naturales protegidos.
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Direccion General de Espacios
Naturales Protegidos.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

9. Fomentar la innovacion, la generacion de conocimiento y la transferencia de
tecnologia, investigacion, y cualificacion relacionadas con la bioeconomia.

- Entidad responsable: consejeria competente en bioeconomia. Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

10. Fomentar la reutilizacidn sostenible de recursos como el agua, gases y nutrientes,
asi como el aprovechamiento de los residuos y restos vegetales para obtener otros
productos, usos o energias.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia energética. Consejeria de

Industria, Energia y Minas.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE7 MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

EMPRENDIMIENTO EN LOS SECTORES AGRARIOS,

Ll GANADEROS Y PESQUEROS

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

-Atraer poblacion a zonas rurales. - Operativa. - Ndmero de convocatorias de
ayudas aprobadas que
priorizan a las EELL en riesgo
de despoblacion.

- Numero de auténomos en los
sectores de la Agricultura,
ganaderia y pesca.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

- 2027: Al menos unas Bases
Reguladoras deberian haberse
adaptado.

ACTUACIONES:

1. Aumentar la poblacidon ocupada de personas jovenes menores de 41 afios en la
actividad agraria, ganadera y pesquera, mediante ayudas al desarrollo de planes
empresariales que permitan su instalacion en el medio rural.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccidon General
de Produccion Agricola y Ganadera.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Incrementar los conocimientos de las personas de los sectores agroganadero y
pesquero, a través de la promocion de actividades de divulgacién, demostracion,
jornadas técnicas y asesoramiento personalizado, para contribuir a la mejora de los
resultados econdmicos de las explotaciones.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccidon General
de Produccion Agricola y Ganadera. Direccion General de Pesca, Acuicultura y
Economia Azul.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.
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- Cronograma: 2025-2030

Facilitar medidas de reestructuracion y modernizacion de las explotaciones,
mejorando su diversificacion y orientacion a los mercados.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccién General
de Produccion Agricola y Ganadera.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Conceder subvenciones a inversiones materiales e inmateriales de la industria
agricola, ganadera y pesquera andaluza, que tengan como finalidad el apoyo a los
procesos de transformacion, comercializacion o desarrollo de nuevos productos,
inversiones en reducciéon de residuos, eficiencia energética o economia circular,
contribuyendo al aumento del valor afiadido de los productos andaluces en el marco
de un modelo de negocio mas sostenible y eficiente.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General
de Pesca, Acuicultura y Economia Azul.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Apoyar el asociacionismo, el fomento de alianzas, cooperaciones e integraciones
entre agentes de la cadena agroalimentaria y pesquera para obtener economias de
escala.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General
de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE7 MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

L.22 | CALIDAD DE LOS PRODUCTOS LOCALES

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa.
transformadoras.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Apoyar los distintivos de calidad diferenciada de los productos agricolas, ganaderos
y pesqueros andaluces ligados al territorio, como las Denominaciones de Origen
Protegidas o las Indicaciones Geograficas Protegidas. En este sentido, fomentar el
uso de las marcas como “Gusto del Sur” para los productos de cadena alimentaria 'y
“corazon andaluz” para productos andaluces,

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General
de Industrias, Innovaciéon y Cadena Agroalimentaria. Direccion General de Pesca,
Acuiculturay Economia Azul.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE7 MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

DIGITALIZACION DEL SECTOR AGROGANADERO Y

L23
PESQUERO
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa.
transformadoras. - Operativa.
HITOS DE SEGUIMIENTO:
ACTUACIONES:

1. Promover la innovacion especifica de los sectores agricola, ganaderos y pesqueros.
Proporcionando apoyo a los proyectos de I+D+l de las empresas ligadas a estos
sectores y favoreciendo la transformacion digital aprovechando el Centro de
Innovacion Digital de Andalucia Agrotech DIH.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Promover lainnovacion y los ecosistemas digitales en las areas rurales, aprovechando
los Sistemas de Conocimiento e Innovacion Agrarios (AKIS) y generando nuevas
oportunidades de negocio gracias a la nueva economia digital, junto con las Ayudas al
asesoramiento a la Produccidn Ecoldgica.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia agraria, ganadera y
pesquera. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccién General
de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE8 DESARROLLAR LA INDUSTRIA

L.24 | SECTORES INDUSTRIAL Y MINERO

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa. - Numero de convocatorias de
transformadoras. ayudas aprobadas que

priorizan a las EELL en riesgo
de despoblacion.

- Ndmero de empresas del
sector industrial y minero.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

- 2027: Al menos unas Bases
Reguladoras deberian haberse
adaptado.

ACTUACIONES:

1. Promocidn industrial como instrumento de desarrollo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de industria y mineria.
Consejeria de Industria, Energia y Minas.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Impulsar planes de sectores industriales andaluces, que correspondan a cadenas de
valor de bienes y servicios industriales. Plan de cadena de valor Crece industria 2027.
Fomentar proyectos tractores y ecosistemas de industria y logistica.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de industria. Consejeria de
Industria, Energia y Minas.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Desarrollar acciones dirigidas a potenciar el impacto en las comarcas mineras para el
fortalecimiento y extension del sector minero, reforzando la competitividad mediante
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el apoyo a la internacionalizacion, impulsando la investigacién, innovacion vy
cooperacion empresarial, asi como la seguridad laboral.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de industria y mineria.

Consejeria de Industria, Energia y Minas. Secretaria General de Industria y Minas.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomentar la mejora de los espacios productivos como motores de desarrollo local y
de generacion de empleo en el medio rural.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de industria y mineria.

Consejeria de Industria, Energia y Minas. Secretaria General de Industria y Minas.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Impulsar la participacion de la mujer en el sector industrial y minero, como forma de
desarrollo econémico y social, contribuyendo a la igualdad de género en el entorno
rural.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de industria y mineria.
Consejeria de Industria, Energia y Minas. Secretaria General de Industria y Minas.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Potenciar la industria auxiliar de la agricultura, silvicultura y ganaderia en el entorno
rural, con objeto de crear o reforzar ecosistemas industriales basados en el
aprovechamiento de recursos naturales y endégenos.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de industria y mineria.
Consejeria de Industria, Energia y Minas. Secretaria General de Industria y Minas.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE9 ORDENAREL TERRITORIO

L25 | ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

-Garantizar la  igualdad de - Intraadministrativa. - Numero de ayudas concedidas
oportunidades. a EELL en riesgo de

-Atraer poblacion a zonas rurales. despoblacién para

planeamiento urbanistico.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Impulsar y fomentar la tramitacion de los instrumentos de ordenacidn urbanistica
previstos en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA) destinados a la regeneracién de la ciudad existente y el
desarrollo de actuaciones de transformacién urbanistica, con la finalidad, entre otras,
de incrementar la oferta de suelo urbanizado para viviendas y favorecer la
implantacion de actividades econdmicas, especialmente en los Planes Basicos de
Ordenacién Urbana, cuyo objeto es la ordenacidén urbanistica en municipios de
menos de 10.000 habitantes.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de urbanismo. Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Ordenacidn
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Impulsary fomentar la tramitacién de los planes de adecuacidén ambiental y territorial
previstos en la LISTA, al objeto de integrar las agrupaciones de edificaciones
irregulares en la ordenacion urbanistica, garantizando unas condiciones minimas de
seguridad y salubridad de la poblacidon que las habita, permitiendo su estabilizacion
en el territorio.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de urbanismo. Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Ordenacidn
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.
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- Cronograma: 2025-2030

Favorecer la implantacion de actuaciones en el suelo rdstico conforme a la nueva
regulacion de usos establecida en la LISTA, tanto de las actuaciones ordinarias, que
suponen una utilizacion racional de los recursos naturales siempre y cuando no
transformen la naturaleza rustica del suelo, como de las actuaciones extraordinarias,
entre las que se incluyen las viviendas unifamiliares, siempre que no induzcan a la
formacion de nuevos asentamientos ni impidan el normal desarrollo de los usos
ordinarios del suelo rustico.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de urbanismo. Consejeria

de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Plan de ordenacion del territorio de Andalucia. Coordinar con la presente estrategia la
revision del plan de ordenacion del territorio de Andalucia en aquello que afecte al
reto demografico.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de ordenacion del territorio.
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Planes de ordenacion del territorio de ambito subregional. Impulsar la redaccion y
aprobacion de los Planes de ordenacion del territorio de ambito subregional que se
consideren prioritarios en el marco de la revision del POTA, en especial en zonas en
las que esta Estrategia identifique procesos emergentes de despoblacion.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de ordenacion del territorio.
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

212



- Cronograma: 2025-2030
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OE9 ORDENAREL TERRITORIO

L.26 | VIVIENDA Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS:
-Atraer poblacion a zonas rurales. - Interadministrativa.
- Intraadministrativa.
- Operativa.
ACTUACIONES:

INDICADORES:

Numero de convocatorias de
ayudas aprobadas que
priorizan a las EELL en riesgo
de despoblacion.

Numero de viviendas
disponibles en entidades
locales en riesgo de
despoblacion.

Inversién de la Consejeria de
Fomento, Articulacidn del
Territorio y Vivienda en obra
nueva en EELL en riesgo de
despoblacién.

Inversion de la Consejeria de
Fomento, Articulacidn del
Territorio y Vivienda en
rehabilitacion de vivienda en
EELL en riesgo de
despoblacién.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

2027: Al menos unas Bases
Reguladoras deberian haberse
adaptado.

1. Impulsar el desarrollo del Plan VIVE y la nueva Ley de Vivienda de Andalucia, para

avanzar en el derecho a una vivienda digna y adecuada, dando preferencia a personas

jovenesy a personas mayores.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de vivienda. Consejeria de

Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Secretaria General de Vivienda

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la entidad

responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Impulsar la elaboracion de un Catalogo o bolsa de viviendas desocupadas, indicando

su estado y diferenciando entre amuebladas y no amuebladas, para poder ofertar a

aquellas personas que deseen asentarse en el medio rural pero carezcan de vivienda.
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Elaborar unas bases de ayudas o subvenciones para rehabilitaciéon de viviendas en
municipios de prioridad en el reto demografico.

- Entidad responsable: consejerias competentes en materia de reto demograficoy en

materia de vivienda. Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Llevar a cabo actuaciones de rehabilitacion y reactivacion de aquellos edificios de
titularidad publica que tengan un destacado interés patrimonial.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de vivienda y urbanismo.
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de
Vivienda y Regeneracion Urbana

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Adoptar medidas de apoyo y fomento a la rehabilitacion de edificios de interés
arquitectdnico de titularidad privada, para impedir la pérdida de este patrimonio y
propiciar su puesta en valor y uso publico total o parcial.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de vivienda y urbanismo.

Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de
Vivienda y Regeneracion Urbana

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Llevar a cabo actuaciones de reconversion o adecuacion urbana del espacio publico
municipal, en la busqueda de un modelo de ciudad mas humana, sostenible y
accesible. Seran destinatarios del programa de rehabilitacion del espacio publico
urbano los ayuntamientos de los municipios andaluces.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
Direccion General de Vivienday Regeneracion Urbana
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Convocar lineas de subvenciones para la rehabilitacion de viviendas con el objetivo
de tener vivienda disponible.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de vivienda. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Vivienda y
Regeneracion Urbana.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomentar actuaciones de vivienda colaborativa (Cohousing) en entidades locales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de vivienda. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Vivienda y
Regeneracion Urbana.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Fomentar la realizacion de programas de intermediacidn para el alquiler de vivienda
normalizada para personas migrantes, bien mediante la intermediacion en el alquiler
de vivienda normalizada, el alquiler de viviendas de forma directa, u otras medidas o
recursos que faciliten el alojamiento, con atencion preferente a personas residentes
en nucleos de asentamientos chabolistas e infraviviendas asociadas a la agricultura.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia migratoria. Consejeria de

Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. Direccion General de Politicas
Migratorias.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

216



9.- Estudiar la viabilidad de establecer un proceso simplificado de licencias para
municipios en riesgo de despoblacion, para vivienda nueva y/o para rehabilitacion.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de vivienda. Consejeria de

Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE10 GARANTIZAR LA CONECTIVIDAD DIGITAL

POTENCIAR LA DIGITALIZACION Y CAPACITACION

L27
CIUDADANA
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
-Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa.
transformadoras. - Operativa.

-Garantizar la  igualdad de
oportunidades.
HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Impulso de la red Puntos Vuela: Se relanzard y potenciara la red de Puntos Vuela,
creando una comunidad donde la digitalizacion y la tecnologia sea una palanca para
acercar el mundo rural a las grandes ciudades, haciendo de Andalucia una regién aun
mas abierta, igualitaria y sostenible.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA).

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Plan de formacién en competencias digitales esenciales para la vida: El Plan ofrecera,
de manera presencial y online, los servicios de formacién y asesoramiento para
adquirir y mejorar estas competencias, con especial atencion a la definicién de
itinerarios guiados de mejora, disminuyendo la brecha de género y paliar las
circunstancias especiales de colectivos en situacion de vulnerabilidad o con
dificultades para adquirir estas competencias, como son las personas mayores y las
personas con baja renta o con bajo nivel educativo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la

Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Programa de Cualificacion de las personas que conforman la Red Andalucia Vuela: Se
implementara un programa de cualificacion permanente que permita detectar
necesidades formativas especificas, las cuales seran cubiertas a través de acciones ad
hoc.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Transformacion Centros Andalucia Vuela: Los Centros Andalucia Vuela evolucionaran
para convertirse en una referencia de lo digital en el territorio, conformandose como
entornos seguros para teletrabajar, ofrecer infraestructuras avanzadas, ser espacios
activos de aprendizaje polivalente y desarrollar actuaciones como los work café.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccion de Sociedad Digital. Consorcio Fernando de los
Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Observatorio Andalucia Vuela: Se fomentara el Observatorio como instrumento para
evaluar y reorientar los objetivos del proyecto, estando a disposicion de los
consorciados como un elemento de valor para apoyar la evolucion del proyecto hacia
los entornos que demanden servicios diferenciados.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Nuevo Portal Andalucia Vuela: El portal Andalucia Vuela integrara todas las
actuaciones en materia de digitalizacion a la ciudadania, empresas y emprendedores.
El portal permitira acercar los servicios y recursos de la Agencia Digital de Andalucia a
la sociedad andaluza, y estard acompafiado de distintos medios de atencién a la
ciudadania que les faciliten la utilizacidn de este entorno digital (CAU, chatbot, App).

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccién de Sociedad Digital.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Centro FablLab: Se ofrecera un espacio con capacidad de ensefiar usando las
tecnologias, permitiendo aprender a las personas mas jovenes en formato de
actividades extraescolares, y a personas demandantes de empleo o empleadas a
través de herramientas didacticas y sencillas que posibiliten la mejora de las
capacidades tecnoldgicas, orientadas al empleo y a la mejora de la empleabilidad. Las
impresoras 3D, los drones o los robots seran elementos habituales en los Centros
FabLab.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Oficina del Dato: A través de la Oficina del Dato se pondran en marcha recursos que
permitan captar informacion en tiempo real de toda la actividad bajo el paraguas de
Andalucia Vuela, tanto online como offline. Esta informacién constituird una
herramienta de apoyo en la gestidn de las distintas actuaciones.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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10.

11.

12.

Punto de oficina virtual: Se reducird el riesgo de exclusion financiera ofreciendo
herramientas novedosas como es, entre otras, una oficina virtual bancaria.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Desarrollar actuaciones formativas para la capacitacion digital de los trabajadores y
trabajadoras de PYMES: Se pondran en marcha actuaciones de formacion de las
personas trabajadoras que sirva de palanca para la digitalizacion del sector
productivo, ofertando servicios flexibles, accesibles y proximos al puesto de trabajo.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccion de Sociedad Digital.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Desarrollar actuaciones de capacitacion para el desarrollo de profesiones TIC: Se
desarrollaran actuaciones de formacidn para dar respuesta a las nuevas demandas
profesionales y tendencias de futuro que demanda el sector TIC.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccién de Sociedad Digital.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Andalucia Vuela Certifica: Se impulsara la articulacion de los servicios necesarios para
la implementacién de una prueba de evaluacion de las competencias digitales para la
ciudadania, en el marco de referencia europeo DIGCOMP 2.2, realizada en una
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13.

14.

15.

Plataforma de Certificacion de Competencias Digitales integrada en el portal
Andalucia Vuela.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la

Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccion de Sociedad Digital.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

“Carpeta Ciudadana”: Se potenciara el uso de la App "Carpeta Ciudadana", cuya
finalidad es facilitar las gestiones que andaluces y andaluzas tienen que hacer en su
dia a dia, prestandoles un mejor servicio y evitando desplazamientos innecesarios.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccion de Servicios Digitales.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Programa de formacidn en competencias digitales transversales: Se trata de
formacion presencial y online en competencias digitales basicas en el marco europeo
del DIGCOMP 2.2.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccién de Sociedad Digital.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Plan de deteccion y atraccion del talento: Se impulsara Andalucia Vuela como
instrumento util para fijar la poblacion al territorio, generando condiciones que
faciliten la vida a todos los colectivos, en especial a los mas susceptibles de
abandonarlo, convirtiéndose ademas en catalizador del emprendimiento enddgeno
mediante la potenciacion de las competencias digitales adecuadas. Por su parte, los
Puntos Vuela contribuiran a la deteccion y atraccion del talento mediante formacion
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16.

en competencias digitales y habilidades para el emprendimiento local, fomentando
oportunidades de negocio en el territorio.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la

Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Desarrollar un proyecto para certificar los Puntos Vuela como centros especialmente
disefiados para ndmadas digitales. La medida consiste en dotar a los Puntos Vuela de
un certificado de calidad que acredite que los Puntos Vuela ofrecen infraestructura
adecuada para nomadas digitales, garantizando conectividad, espacios de trabajo y
servicios de apoyo. Esta certificacion facilitarda que los ndémadas digitales se
establezcan en zonas rurales, impulsando la reactivacion econdmica local vy
combatiendo la despoblacion.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Consorcio Fernando de los Rios en colaboracion con AENOR.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE10 GARANTIZAR LA CONECTIVIDAD DIGITAL

.28 | MEJORA DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Garantizar la igualdad de - Intraadministrativa. - Numero de EELL sin cobertura
oportunidades. de banda ancha.

-Atraer poblacion a zonas rurales.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Mejora de la conectividad digital: Se desarrollaran las actuaciones necesarias para
contribuir a la extension de las redes de banda ancha de alta velocidad (mayor o igual
a 100 Mbs) por todo el territorio de Andalucia, teniendo como principal foco las zonas
rurales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Agencia Digital
de Andalucia (ADA). Subdireccion de Operaciones y Telecomunicaciones.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2021-2027
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OE10 GARANTIZAR LA CONECTIVIDAD DIGITAL

ACTUACIONES PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
L29 |EDUCATIVA Y EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION E

INNOVACION
PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa.
transformadoras. - Operativa.
HITOS DE SEGUIMIENTO:
ACTUACIONES:

1. Subvenciones a municipios y entidades locales auténomas de Andalucia en situacion
de brecha digital y a Entidades asociativas sin animo de lucro en zonas desfavorecidas
de Andalucia, para la dinamizacién de centros de competencias digitales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia digital. Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Fomentar actuaciones en materia de investigacion e innovacion, destacando entre
otras, ayudas para paliar la sequia, a la innovacion en empresas, al desarrollo de
proyectos de investigacion, para el observatorio astronémico Calar Alto en la Sierra
de los Filabres de Almeria o el Proyecto IFMIF-DONES (energia de fusion) en Escuzar,
Granada.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de investigacion e
innovacion. Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion. Secretaria General
de Investigacion e Innovacion.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE11 [IMPULSARINFRAESTRUCTURAS DE MOVILIDAD

L30 |PROGRAMAS DE MOVILIDAD

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:

-Garantizar la  igualdad de - Intraadministrativa. - Numero EELL sin transporte
oportunidades. - Operativa. publico ferroviario.

-Atraer poblacion a zonas rurales. - Nudmero EELL sin transporte

publico por carretera.

- Numero de EELL con atencién
hospitalaria a mas de 30
minutos

- Numero de EELL con centro
escolar con bachillerato a mas
de 30 minutos.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Realizar un mapa de distancias de acceso a los servicios basicos, sanidad, educacion,
etc,

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de estadistica y cartografia.
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. IECA.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Ampliar el programa Andalucia Rural Conectada: contratar servicios de transporte
interurbano regular de uso general con paradas conforme a la demanda para
pequefias poblaciones, a fin de facilitar a la ciudadania su acceso a los servicios
asistencialesy a los centros administrativos de los que dependen.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de movilidad y transporte.
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de
Movilidad y Transportes.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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Mejorar el programa de accesibilidad a las paradas de transporte publico: mejorar la
red de paradas en el ambito interurbano mediante su acondicionamiento en
municipios de pequena entidad, para facilitar el acceso de las personas viajeras,
habilitando itinerarios peatonales, asi como renovando e implantando puntos de
parada adecuados.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de transporte. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccidon General de Infraestructuras
del Transporte.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Mejorar la intermodalidad: mediante la implementacién o mejora de los apeaderos,
intercambiadores de transporte y estaciones de autobuses.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de transporte. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Infraestructuras
del Transporte.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Poner en marcha infraestructuras aprovechando los medios digitales y con la
participacion de los sectores publico, privado y del tercer sector, para fomentar la
accesibilidad y el transporte por todo el territorio.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de movilidad y transporte.
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de
Movilidad y Transportes.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Programa de transporte litoral: Implantar un servicio de transporte publico desde las
poblaciones interiores al litoral para facilitar la movilidad de sus habitantes.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia de movilidad y transporte.
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de
Movilidad y Transportes.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE11 IMPULSARINFRAESTRUCTURAS DE MOVILIDAD

L.31 | MEJORAS EN INFRAESTRUCTURAS LOCALES Y CONEXIONES

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Garantizar la igualdad de - Intraadministrativa. - Infraestructura viaria y estado
oportunidades. de la via.

-Atraer poblacion a zonas rurales.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Mejorar la Seguridad Vial: en tramos de concentracion de accidentes, tramos que
presenten accidentalidad superior a la media y tramos con riesgo potencial para la
Seguridad Vial.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia viaria. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Infraestructuras
Viarias.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Mejorar la situacion de las carreteras reduciendo los tiempos de recorrido entre las
poblaciones de menor tamano y los centros comarcales prestadores de bienes y
servicios, propiciando un desarrollo econdmico territorialmente equilibrado.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia viaria. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccion General de Infraestructuras

Viarias.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Potenciar la calidad paisajistica de las carreteras secundarias en ambitos rurales,
facilitando su uso recreativo y turistico, asi como la minimizacion de los procesos
erosivos superficiales, teniendo por tanto no solo un objetivo estético sino ambiental.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia viaria. Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Direccidon General de Infraestructuras
Viarias.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Consolidar un sistema intermodal para un transporte de mercancias eficiente y
sostenible.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de transporte de
mercancias. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Agencia
Plblica de Puertos de Andalucia. Direccién de Areas Logisticas.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Convocar ayudas destinadas a la eliminacion de barreras arquitectdnicas, fisicas y/o
sensoriales, tanto en edificios como en viviendas.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia asuntos sociales. Consejeria
de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Convocar subvenciones a entidades locales para la realizacion de obras de mejora en
edificios de titularidad publica, entre otras.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de corporaciones locales.
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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OE12 IMPULSARINFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

L32 |ACTUACIONES EN FAVOR DE LA EFICIENCIA ENERGETICA

PRINCIPALES RETOS ABORDADOS: SINERGIAS: INDICADORES:
- Aplicar medidas innovadoras y - Intraadministrativa. - Numero de subvenciones en
transformadoras. - Operativa. favor de la eficiencia

energética.

HITOS DE SEGUIMIENTO:

ACTUACIONES:

1. Realizar actuaciones que permitan mejorar la calidad del suministro de energia.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de
Industria, Energia y Minas. Agencia Andaluza de la Energia.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiard con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

2. Potenciar el desarrollo de infraestructuras que permitan el aprovechamiento
energético de los recursos renovables con los que cuenta Andalucia, contribuyendo a
la mejora econémicay a la sostenibilidad del territorio.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de
Industria, Energia y Minas. Secretaria General de Energia. Agencia Andaluza de la
Energia.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiard con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

3. Impulsar el uso de las energias renovables, el autoconsumo y la mejora de las
infraestructuras energéticas, a través de programas dirigidos a la ciudadania y
empresas que inciden especialmente en el desarrollo de las zonas rurales.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de
Industria, Energia y Minas. Agencia Andaluza de la Energia.
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- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Incentivar la rehabilitacion energética de edificios e instalaciones publicas, con
actuaciones en la envolvente, instalaciones de climatizacion, agua caliente sanitaria,
iluminacion y bombeo de agua, entre otros.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de

Industria, Energia y Minas. Agencia Andaluza de la Energia.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Establecer el Programa de mejora de la eficiencia energética de las explotaciones
agropecuarias (infraestructuras de riego y de las explotaciones agropecuarias),
financiado a través del Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de
Industria, Energia y Minas. Agencia Andaluza de la Energia.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Realizar actuaciones de mejora de la movilidad, uso de vehiculos cero y eco
emisiones, asi como promocion de infraestructuras de recarga eléctrica.

- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de
Industria, Energia y Minas. Secretaria General de Energia. Agencia Andaluza de la
Energia.

- Presupuesto estimado: esta actuacion se financiara con el presupuesto de la
entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030

Promocionar las comunidades energéticas locales, a fin de facilitar que las personas
puedan generar, consumir, gestionar, almacenar y comercializar su propia energia.
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- Entidad responsable: consejeria competente en materia de energia. Consejeria de
Industria, Energia y Minas. Agencia Andaluza de la Energia.

- Presupuesto estimado: esta actuacidon se financiara con el presupuesto de la

entidad responsable.

- Cronograma: 2025-2030
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11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluacidn de las politicas, de los planes y estrategias son una parte esencial de las
mismas y dan sentido al esfuerzo y al ejercicio de prospectiva que se realiza durante su
diagndstico, reflexion y elaboracidn y nos sirven para medir el impacto alcanzado durante su
vigenciay a su finalizacion.

De igual modo, establecer unas medidas e indicadores para su seguimiento,
evaluacidon suponen un verdadero ejercicio para conocer el grado de cumplimiento, de
transparencia y de rendicion de cuentas a la poblacion de la gestion publica llevada a cabo y
de revision para el futuro y su posible rectificacion si fuera precisa .

Desde los comienzos de la elaboracion de esta Estrategia, mediante el Acuerdo de 2
de mayo de 2023 del Consejo de Gobierno, por el que se aprobd su formulacién, se estableci6
en su apartado tercero que la Estrategia incluird “el establecimiento de un sistema de
seguimiento y evaluacion, identificando sectores prioritarios, indicadores e impacto
esperado”.

La evaluacion de las politicas publicas constituye un elemento fundamental para
conocer el resultado de las mismas, su eficacia, asi como para poder valorar la calidad de la
gestion publica, constituyendo un elemento esencial para la mejora y modernizacién de la
Administracién Publica andaluza.

La importancia de estos procedimientos de seguimiento y evaluacion viene
reconocida en el articulo 138 del Estatuto de Autonomia de Andalucia que establece que “la
ley regulara la organizacion y funcionamiento de un sistema de evaluacion de las politicas
publicas”. Asimismo, desde la Unidn Europea se posiciona el seguimiento y la evaluacién de
las politicas publicas como un elemento consustancial a la propia intervencion.

Por otra parte, este sistema de control de las politicas publicas tiene gran utilidad a
efectos de rendicion de cuentas a la ciudadania, asi como para dotar de transparencia la
gestion publica, siendo ésos pilares basicos de una cultura democratica moderna, que debe
inspirar a todas las administraciones publicas.

Asimismo, en un contexto de buen gobierno, la evaluacién periddica de las politicas
publicas constituye un instrumento integrado en el analisis de las mismas, que permite
medir y valorar la eficacia de las propuestas realizadas y, en su caso, emprender las medidas
de ajuste que sean necesarias, asi como tomar decisiones sobre una base bien
fundamentada.

El seguimiento y evaluacion de la primera Estrategia frente al desafio demografico en
Andalucia, pretende valorar el grado de ejecucion y de efectividad de las actuaciones
incluidas en la misma, aplicandose a lo largo de todo su periodo de vigencia. Para ello, es
necesario definir unos indicadores que ofrezcan informacién precisa, homogénea vy
detallada, pero también integrada y sintética, sobre la situacion de la Comunidad Auténoma
y el nivel de consecucion de los objetivos previstos.

Como la Estrategia tiene un horizonte amplio de cinco afios, que alcanzara hasta el
afo 2030, los mecanismos de seguimiento y evaluacion estaran sujetos a posibles cambios
durante la vigencia de la misma. A estos efectos se ha previsto la realizacién de una
evaluacion intermedia, a realizar a mitad de su periodo de vigencia, que permitird conocer a
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través de los indicadores de realizacién que se definen su nivel de ejecucidn, a fin de detectar
las posibles desviaciones e identificar nuevas necesidades que pudieran surgir, con vistas a
poder realizar las modificaciones o mejoras que resulten necesarias. Se pretende detectar si
se estan empezando a cumplir los objetivos previstos, y de esta forma aprender de la
experiencia para funcionar mejor en las siguientes etapas de ejecucion.

Igualmente se realizard una evaluacion final al término de vigencia de la Estrategia,
que basandose en los indicadores de resultado que se definen, permitird conocer los efectos
que ha provocado la implantacion de la Estrategia. Procede recordar en este punto que la
finalidad ultima de la presente Estrategia consiste en ralentizar, o si es posible revertir, los
procesos de despoblacion que se han detectado en determinados municipios o zonas de la
Comunidad Auténoma. En esta evaluacion se determinara el impacto de la Estrategia,
dotando a la administracion pablica de datos concretos y fiables sobre sus resultados.

La informacion obtenida a partir de los indicadores mencionados sera revisada de
manera permanente por la actual Secretaria General de Administracion Local, con la
participacion activa de los distintos centros directivos que participan en la ejecucion de la
misma.

El resultado del trabajo realizado se plasmara en los siguientes informes:

e Informe intermedio: Como se ha expuesto anteriormente, cuando se alcance la mitad
del periodo temporal que abarca la presente estrategia, se recogeran y analizaran los
datos de los indicadores de realizacion definidos, elaborando el correspondiente
informe. En él se analizara el grado de consecucion de los objetivos previstos y sus
logros parciales. Asimismo se analizara su ejecucion, siendo posible incorporar las
modificaciones que se consideren oportunas.

@ Informe de evaluacién final: Analizard el periodo completo de ejecucién de la
Estrategia, incluyendo el ejercicio 2030. En esta evaluacidon, se valoraran los
resultados obtenidos y se determinara si los programas y medidas definidas han sido
atiles y eficaces para alcanzar el fin perseguido.

Los indicadores que seguidamente se establecen pondran de manifiesto los
resultados obtenidos con la ejecucidn de la Estrategia, trasladando a términos medibles el
grado de consecucion de los objetivos previstos, sirviendo de base para una correcta toma de
decisiones.

Ofreceran informacion sobre los objetivos, lineas y programas definidos en la
Estrategia, refiriéndose tanto a los municipios que se encuentran actualmente en proceso de
despoblacion, como de aquellos otros que sin tener actualmente este grave problema, de no
actuar podrian sufrirlo en un futuro préximo.

Para el seguimiento y evaluacion de esta Estrategia se utilizaran indicadores claros,
relevantes, medibles, sencillos, automatizados y lo mas actualizados posibles. Se obtendran
de fuentes oficiales, como el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) o del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), garantizando de esta forma el rigor técnico en la
produccidn de datos y la obtencidn de una informacién conforme a metodologias fiables,
estables, precisas y contrastadas.
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En relacion a los datos obtenidos a través del IECA, tenemos que hacer mencién al
Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA, en adelante). Se trata de un
producto de sintesis, un banco de datos que ofrece una amplia informacion estadistica
multitematica y multiterritorial. En él, podemos disponer de diversos indicadores
relacionados con los objetivos de la Estrategia y que seran muy Utiles para el seguimiento y
evaluacion de la misma. Ademas, el SIMA es un recurso muy Util para la obtencion de
informacion a nivel municipal o inferior. Entre los indicadores, clasificados segun la tematica,
que se podran utilizar en el andlisis para la elaboracion de los informes intermedio y de
evaluacion final, se sefialan los siguientes:

A) Entorno fisico y medio ambiente: Estos indicadores se centran en un andlisis relativo a
las principales caracteristicas del territorio y el medio ambiente de los municipios de
Andalucia.

Respecto al territorio podemos mencionar los siguientes, entre otros:
- La altitud sobre el nivel del mar.
- Densidad de poblacidn.

En relacion al medio ambiente:
- Residuos urbanos.

B) Demografia y poblacion.

Se compone de un amplio conjunto de indicadores sobre la estructura de la poblacién y
de los hogares andaluces, los movimientos naturales de la poblacidon y migratorios, a los
que se afiaden indicadores demograficos. Entre ellos podemos sefialar los siguientes:

- Poblacion por sexo vy edad simple.

- Poblacién por sexo v relacion entre lugar de nacimiento y de residencia.

- Poblacidn residente en nucleos y diseminados por sexo.

- Nacimientos, defunciones y crecimiento vegetativo por sexo.

- Saldo migratorio segln sexo y tipo de migracién.

- Emigraciones por municipio de origen y lugar de destino segln sexo.
- Emigraciones interiores por municipio de origen y grupos de edad.

- Inmigraciones procedentes del resto de Espafa por grupos de edad segun sexo.

- Inmigraciones procedentes del extranjero por grupos de edad segun sexo.

- Inmigraciones procedentes del extranjero por nacionalidad(regiones) segin sexo.

- Emigraciones al extranjero por sexo y grupos de edad.
- Inmigraciones procedentes del extranjero por sexo y nacionalidad.

- Indice de dependencia, el cual ofrece los datos relativos a la dependencia global, a la
dependencia de jovenesy a la dependencia de mayores.

- Indice de envejecimiento.
- Edad media de la poblacidn por nacionalidad.
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- Edad media de la poblacién por sexo.

Junto con estos indicadores descriptivos de la estructura poblacional andaluza, se
afiade un extenso conjunto de datos estadisticos relativos a la oferta de servicios publicos,
fundamentalmente en materia de educacion, salud y servicios sociales, entre otros. Ademas,
se incorporan datos sobre distintas actividades econdmicas, vivienda, mercado de trabajo y
hacienda. De todo este grupo de indicadores podemos destacar los siguientes:

C) Sociedad.

Sin duda alguna, el acceso a los servicios publicos basicos influye en la distribucion de
la poblacidn en el territorio, de tal manera que contar con datos que nos indiquen la facilidad
o no de acceder a ellos desde un municipio, se convierte en una informacion esencial para
orientar las medidas, de forma que se puedan lograr los objetivos planteados en la
estrategia. El SIMA contempla, entre otros, los siguientes datos estadisticos:

- Infraestructura viaria por tipo v estado de la via

- Pargue de vehiculos por tipo.

- Centros publicos por nivel educativo.
- Alumnos en centros publicos por nivel educativo y sexo.

- Profesores en centros publicos por nivel educativo v sexo.

- Recursos de atencidn primaria.
- Recursos de atencidn especializada: Centros.

- Farmacias y nimero de habitantes por farmacia.
- Numero de bibliotecas publicas.

- Bienes culturales.
- Centros de servicios sociales por sector vy tipo de centro.

- Instalaciones deportivas por tipo.
- Centros asistenciales.

D) Economia.

Incorpora un conjunto de indicadores relacionados con diversas actividades
econdmicas, como la agricultura, el turismo, la construccion y la vivienda, las
comunicaciones, entre otras. El dinamismo econdmico de un municipio, de manera
correlativa favorece el mantenimiento e incluso el crecimiento del nimero de habitantes.
Por el contrario, un municipio con una economia en clara desaceleracion conlleva de
manera casi inevitable a un descenso poblacional. Es por ello, que tener en cuenta en el
seguimiento de la Estrategia indicadores econdmicos es imprescindible. Estos indicadores
pueden ser:

- Total de plazas en alojamientos turisticos por tipo de alojamiento.
- Viviendas con fines turisticos.
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- Cobertura de banda ancha por tipo de tecnologia.
- Cobertura de banda ancha segun velocidad.
- Oficinas de entidades de crédito por tipo.

- Numero de empresas.

- Establecimientos por actividad econémica segiin CNAE 09.
- Establecimientos segun forma juridica.

- Numero de sociedades cooperativas constituidas y capital.
E) Mercado de trabajo.

La posibilidad de tener empleo es uno de los factores mas determinantes para la fijacion y
atraccion de poblacidn a los municipios. Conocer los datos del mercado de trabajo de los
distintos municipios de Andalucia resulta fundamental a la hora de plantear las distintas
acciones encaminadas a mejorar la posibilidad de encontrar trabajo en aquellos
municipios mas afectados por el proceso de despoblacion. El SIMA ofrece algunas tablas
estadisticas, como las siguientes:

- Afiliaciones seglin municipio de trabajo, por régimen y sexo.
- Afiliaciones segin municipio de trabajo, por relacién laboral y sexo.

- Contratos registrados por sector de actividad y sexo.

- Contratos registrados por edad y sexo.

- Contratos registrados por tipo de contrato y sexo.

- Contratos registrados por tipo de contrato, tipo de jornada y sexo.

- Paro registrado por edad v sexo.

- Paro registrado por sectores de actividad segiin CNAE 09 y sexo.
- Trabajadores eventuales agrarios subsidiados (TEAS) por sexo.

- Tasa municipal de desempleo seglin sexo. Media anual
- NUmero de pensionista y pensién media segin grupos de edad v sexo.

F) Hacienda.
Entre los indicadores que plantea el SIMA sefialamos los siguientes:
- Indicadores de renta.

- Renta media bruta por persona segun fuente de ingresos.

- Numero de declaraciones IRPF

- Resumen de datos econémicos y tributarios del IRPF.

Ademas de estos indicadores, se podran utilizar otros, que si bien no constan
automatizados en el IECA, ni en el INE, pueden resultar relevantes para un adecuado
seguimiento y evaluacidn de la Estrategia. La informacion relativa a estos indicadores se
tendra que solicitar a las diferentes Consejerias competentes en la materia, siendo utilizados
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a medida en que se vayan aportando. En este grupo de indicadores podemos destacar los
siguientes:

1.- En materia de natalidad:

- Nimero de ayudas a la natalidad concedidas a personas que residan en municipios
en riesgo de despoblacion.

2.- En materia de vivienda:
- Parque de vivienday crecimiento.
- Antigliedad de la vivienda.
- Inversion en nuevas viviendas
- Inversidn en viviendas rehabilitadas.
- Viviendas vacias.
- Viviendas protegidas.
- Transacciones inmobiliarias segin régimen de proteccién

- Transacciones inmobiliarias segin antigiiedad de la vivienda
- Nimero de viviendas previstas en areas de desarrollo.

3.- En materia de trabajo:

- Nimero de municipios en riesgo alto de despoblacidén que no tienen banda ancha de
internet.

- Numero de subvenciones concedidas en materia de fomento del empleo en
municipios en riesgo alto de despoblacion.

4.- En materia de apoyo a los municipios en riesgo alto de despoblacion:

- Numero de subvenciones concedidas a Ayuntamientos en riesgo alto de
despoblacion para retener o atraer a nuevos residentes.

- Ndmero de ayudas concedidas en materia de Transmisiones Patrimoniales en
municipios en riesgo de despoblacion e importe de las mismas.

12.- Vigencia

Se establece una vigencia de 5 afios para esta primera estrategia frente al desafio
demografico en Andalucia, extendiéndose la misma desde el afio 2025 hasta el afio 2030.

Este periodo de vigencia se justifica por la necesidad de abordar de manera integral y
a medio plazo la evolucidon demografica de nuestra Comunidad Auténoma.

El horizonte temporal de 5 afios ofrece el tiempo necesario para la adecuada
implementacion de las medidas previstas en esta Estrategia, destinadas a frenar los
desequilibrios detectados en la forma en la que la poblacion se estd asentando en los
distintos territorios de nuestra Comunidad Auténoma, identificAndose concentraciones de
poblacion en areas urbanas y costeras, asi como un proceso de despoblacion en
determinadas zonas del interior.
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Para poder valorar con rigor el resultado de la ejecucidén de las politicas publica
contenidas en esta Estrategia se requiere un minimo de 5 afios, ya que los Centros Directivos
de la Junta de Andalucia necesitan tiempo para ponerlas en marcha, y al mismo tiempo, la
ciudadania también requiere un tiempo para conocer su existencia.

Por otra parte, dado que los desafios demograficos evolucionan continuamente, se
requieren ajustes a medio plazo para garantizar la efectividad de las medidas establecidas.

lgualmente, este periodo de vigencia de 5 afios, también esta justificado en la
necesidad de coordinar las politicas publicas en materia demografica de la Junta de
Andalucia con otras estrategias de esta misma Administracion, asi como con las medidas que
en cada momento acuerde el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.

Llegado el momento en que concluya la vigencia de esta primer estrategia, se
procedera a la elaboracion del Informe de evaluacidn final de la misma, previsto en el
apartado anterior, y en funcion de los resultados de éste se acordara prorrogar la vigencia de
la misma o bien iniciar los trabajos para la aprobacion de una segunda estrategia frente al
desafio demografico en Andalucia.

No obstante, dada la importancia del desafio demografico, se prevé la existencia de
una proérroga tacita de esta primera estrategia, que se extendera desde la finalizacién de la
vigencia de ésta hasta el momento en que se produzca la aprobacion de una segunda
estrategia frente al desafio demografico en Andalucia. Durante este periodo de prorroga, se
seguiran implementando las politicas publicas previstas en la Estrategia prorrogada.
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ANEXO 1. CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA SEGUN SU PRIORIDAD, ATENDIENDO A LOS
SIETE INDICADORES F1JOS. EJERCICIO 2025.(6.2.2.)

INDICADORES DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS EN 2025
Indicador Definicion Periodode | Valorde
referencia | referencia

1.- Densidad de Numero de habitantes por km? 2024 <20
poblacion hab/Km2
2.-Tasade Crecimiento poblacional entre los afos | 2004/2024 <0%
crecimiento de referencia por cada 100 hab. (%)
poblacional
3.-Tasa Porcentaje que representa el saldo 2004/2023 <-10%
crecimiento vegetativo acumulado entre los afios
vegetativo de referencia respecto a la poblacion

inicial (%)
4.- indice de Porcentaje que representa la poblacion 2024 >200%
Envejecimiento mayor de 64 afios respecto a la menor

de 16 afos (%)
5.- Indice de Porcentaje de Poblacion mayor de 64 2024 >50%
Dependencia afios respecto a la poblacion entre 16y

64 (%)
6.- Tasa migratoria | Porcentaje que representa el saldo 2004/2023 <0%

migratorio acumulado entre los afios

de referencia respecto a la poblacion

inicial (%)
7.- Edad media Edad media de la poblacion (afios) 2024 > 45 afnos
poblacién

Los siete indicadores fijos anteriores, entre otros, permiten identificar con claridad los
municipios mas expuestos a la despoblacion.

Los indicadores a tener en cuenta no deben ser Unicamente la densidad o el tamafio
del municipio, ya que hay otros factores que resultan determinantes: territoriales,
econdmicos, sociales etc. Estos indicadores seran enriquecidos con los indicadores
modulables (6.2.2.) previamente a la publicacion del anexo de municipios, con el fin de tener
un conocimiento lo mas acertado posible del territorio a la hora de aplicar politicas publicas.

Se clasificaran los municipios en las siguientes tres categorias:

a) Municipios de prioridad alta.
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b) Municipios de prioridad media.
c) Municipios de prioridad baja.

MUNICIPIOS DE ANDALUCIA CON PRIORIDAD ALTA

Tomando como base el estudio realizado por la Fundacion Plblica Andaluza Centro de
Estudios Andaluces, en cuanto a indicadores fijos, se establece como municipios con
prioridad alta aquellos que cumplan seis o siete de los indicadores fijos anteriormente
expuestos. Para este afio 2025 tendran tal consideracion los siguientes 95 municipios:

PROVINCIA DE ALMERIA

Albanchez Alboloduy Alcontar Alcudia de Bacares
Monteagud
Benitagla Benizaldn Bentarique Canjayar Castro de
Filabres
Cébdar Chirivel Fiflana Lijar Lubrin
Maria Ohanes Oria Padules Ragol
Velefique Tres Villas, Las
PROVINCIA DE CORDOBA
Belmez Cardena Conquista Fuente Granjuela, La
Obejuna
Guijo, El Hinojosa del Pedroche Santa Eufemia | Torrecampo
Duque
Valenzuela Valsequillo Villanueva del | Villaviciosa de Zuheros
Duque Cordoba
PROVINCIA DE GRANADA
Albufiuelas Aldeire Algarinejo Almegijar Alquife
Cacin Castilléjar Castril Cortes de Baza Callar
Dehesas de Ferreira Galera Gobernador Gor
Guadix
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Gorafe Juviles Calahorra, La Lugros Montillana
Pifiar Rubite Sorvilan Torre-Cardela Torvizcdn
Turén Villanueva de las | Alpujarradela Morelabor Cuevas del
Torres Sierra Campo
PROVINCIA DE HUELVA
Berrocal Cabezas Rubias Cala Cumbres de Encinasola
San Bartolomé
Granado, El Hinojales Villanueva de |Zalamea la Real
las Cruces
PROVINCIA DE JAEN
Albanchez de Benatae Castillo de Cazalilla Chiclanade
Magina Locubin Segura
Hinojares Orcera Santiago de Torres Villarrodrigo
Calatrava
Santiago-
Pontones
PROVINCIA DE MALAGA
Alfarnate Canete la Real Genalguacil Jubrique Pujerra
PROVINCIA DE SEVILLA
Almadén de Guadalcanal Madrono, El
la Plata

De acuerdo con los datos facilitados por el IECA, ninguno de los municipios de la provincia de
Cadiz cumple seis o siete de los indicadores fijos anteriormente expuestos.

243



MUNICIPIOS DE ANDALUCIA CON PRIORIDAD MEDIA

Del mismo modo, tomando como base el estudio realizado por la Fundacién Publica
Andaluza Centro de Estudios Andaluces, se establece una relacion de municipios con
prioridad media que incluye aquellos que cumplan cuatro o cinco de los indicadores fijos
anteriormente expuestos. Para este afio 2025 tendran tal consideracion los siguientes 208

municipios:

PROVINCIA DE ALMERIA

Abla Abrucena Alcolea Alicin Almécita
Alsodux Arboleas Bayarcal Bayarque Bédar
Beires Cantoria Félix Fondon Instincién
Laujar de Lacar Nacimiento |Olula de Castro Partaloa
Andarax
Paterna del Santa Cruz de Senés Serén Sierro
Rio Marchena
Somontin Sorbas Sufli Taberno Tahal
Terque Turrillas Uleila del Urracal Vélez-Blanco
Campo
Zurgena
PROVINCIA DE CADIZ
Grazalema Villaluenga del Zahara
Rosario
PROVINCIA DE CORDOBA
Adamuz Alcaracejos Belalcazar Blazquez, Los | Cafiete de las
Torres
Carcabuey Dos Torres Espejo Espiel Fuente la
Lancha
Fuente-Téjar | Hornachuelos Iznajar Luque Villaharta




Villanueva de |Villanueva del Rey|  Villaralto Viso, El
Cérdoba
PROVINCIA DE GRANADA
Agrén Alamedilla Albonddn Albufian Alicin de
Ortega
Arenas del | Beasde Granada |Beas de Guadix | Benalladelas | Bérchules
Rey Villas
Bubidn Busquistar Cadiar Campotéjar Caniles
Castaras Cogollos de Colomera |Cortesy Graena| Chimeneas
Guadix
Dehesas Délar Formes Freila Huélago
Viejas
Huéneja Huéscar Jayena Jerez del Lanteira
Marquesado
Lecrin Lobras Lujar Moclin Montefrio
Murtas Orce Pampaneira |Pedro Martinez Peza, La
Portugos Quéntar Soportujar Trevélez Valor
Valle, El Nevada Guajares, Los | Valle del Zalabi Pinar, El
Zagra Domingo Pérez
de Granada
PROVINCIA DE HUELVA
Almonaster la Aroche Arroyomolinos Calanas Campofrio
Real de Ledn
Canaveral de Castano del El Cerrodel |Corteconcepcion| Cortelazor
Ledn Robledo Andévalo
Cumbres de Cumbres Higuera de la Linares de la Minas de
Enmedio Mayores Sierra Sierra Riotinto
Nava, La Nerva Paymogo Rosal de la Sanlicar de
Frontera Guadiana
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San Silvestre |Santa Ana la Real | Santa Barbara Valdelarco Zufre
de Guzman de Casa
Zarza-
Perrunal, La
PROVINCIA DE JAEN
Aldeaquemada Bafios de la Bélmez de la Cabra del Cambil
Encina Moraleda Santo Cristo
Campillo de Canena Carboneros Chilluévar Frailes
Arenas
Génave Lahiguera Higuera de Hornos lznatoraf
Calatrava
Jimena Lupion Montizén Noalejo Porcuna
Puerta del Quesada Santa Elena | Seguradela Siles
Segura, La Sierra
Sorihuela del |Torreblascopedro| Torresde | Valdepefiasde Vilches
Guadalimar Albanchez Jaén
Villanueva de | Villardompardo Carcheles Bedmary
la Reina Garciez
PROVINCIA DE MALAGA
Alcaucin Alfarnatejo Algatocin Alpandeire Benadalid
Benarraba Burgo, El Canillas de Carratraca Cartajima
Aceituno
Comares Cortésdela Cuevas del Cutar Farajan
Frontera Becerro
Gaucin lgualeja Jimera de Libar Juzcar Montejaque
Salares Sedella Valle de Villanueva de Vinuela
Abdalajis Tapia
Yunquera Montecorto Serrato
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PROVINCIA DE SEVILLA

Alanis Castillo de las Cazalladela Constantina Coripe
Guardas, El Sierra
Navas de la Pedroso, El Puebla de los |San Nicolas del| Villanueva de
Concepcion, Infantes, La Puerto San Juan
Las

MUNICIPIOS DE ANDALUCIA CON PRIORIDAD BAJA

Finalmente, se situaria en una prioridad baja aquellos municipios que cumplan dos
o tres de los indicadores fijos anteriormente expuestos. Para este afio 2025 tendran tal
consideracion los siguientes 156 municipios:

PROVINCIA DE ALMERIA

Armufa de Chercos Enix Gallardos, Los Gergal
Almanzora
Huécija illar Laroya Lucainena de Macael
las Torres
Mojacar Purchena Santa Fe de Velez-Rubio
Mondujar
PROVINCIA DE CADIZ
Alcala de los | Alcala delValle Algar Algodonales Benaocaz
Gazules
Bornos Espera Gastor, El Olvera Prado del Rey
Setenil de las | Torre Alhaquime
Bodegas
PROVINCIA DE CORDOBA
Almedinilla Afora Bujalance Carpio, El Castro del Rio
Dofia Mencia | Encinas Reales | Montalbande | Montemayor Montoro

Cérdoba
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Monturque Moriles Nueva Carteya | Palenciana Pedro Abad
Rute Villa de Rio Fuente
Carreteros
PROVINCIA DE GRANADA
Alhama de Benamaurel Cafiar Capileira Carataunas
Granada
Diezma Dudar Escuzar Fonelas Guadahortuna
Guéjar Sierra llora Itrabo Jete Lanjaron
Lentegi Montejicar Nigiielas Otivar Pinos Puente
Policar Puebla de Don Salar SantaCruzdel | Ventasde
Fadrique Comercio Huelma
Villanueva Zujar Taha, La Villamena
Mesia
PROVINCIA DE HUELVA
Alajar Almendro, El Alosno Campillo, El Cortegana
Galaroza Granada de Rio- Jabugo Manzanilla Paterna del
Tinto, La Campo
Pueblade | SantaOlalla del
Guzman Cala
PROVINCIA DE JAEN
Arjona Arjonilla Arquillos | Beasde Segura Begijar
Castellar Cazorla Escafiuela Espeluy Fuensanta de
Martos
Guarroman Huelma Huesa Ibros Iruela, La
Jabalquinto Larva Lopera Marmolejo Navas de San
Juan
Peal de Pegalajar Pozo Alcon Rus Sabiote
Becerro
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Santisteban Santo Tomé |Villanuevadel| Villatorres Arroyo del
del Puerto Arzobispo Ojanco
PROVINCIA DE MALAGA
Almargen Alozaina Archez Archidona Ardales
Arenas Atajate Benalauria Benamargosa Benaojan
Borge, El Canillas de Cémpeta Cuevas Bajas |Cuevas de San
Albaida Marcos
Parauta Periana Riogordo Sayalonga Teba
Villanueva de
Algaidas
PROVINCIA DE SEVILLA
Alcolea del Algamitas Badolatosa Casariche Castilblanco
Rio de los Arroyos
Castilleja del Coronil, El Corrales, Los Gilena Lora de Estepa
Campo
Marinaleda | Martin de la Jara Paradas Pruna Real dela
Jara, El
Roda de Ronquillo, El Rubio, El Isla Mayor Palmar de
Andalucia, La Troya, El

En todas las categorias los municipios se han ordenado por provincias y dentro de

éstas por el Codigo INE.

No se han incluido en esta clasificacidn las ocho capitales de provincia de Andalucia,

ni tampoco los municipios con mas de 10.000 habitantes, que serian los indicados a

continuacién, aunque pudieran cumplir algunos de los indicadores fijos expuestos

anteriormente. De acuerdo con los datos facilitados por el IECA, ninguno de estos municipios

cumplen 6 6 7 indicadores.

MUNICIPIOS CON MAS DE 10.000 HABITANTES QUE CUMPLEN 4 O 5 INDICADORES

Pefarroya
Pueblonuevo (CO)
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MUNICIPIOS CON MAS DE 10.000 HABITANTES QUE CUMPLEN 2 O 3 INDICADORES

Aguilar de la |Alcala la Real (JA)*| Alcaudete (JA)* Andujar (JA)* Baena (CO)*

Frontera
(CO)
Bailén (JA) Baza (GR)* Cabra (CO)* Carolina, La (JA)* | Guadix (GR)*
Jodar (JA) Linares (JA)* Lora del Rio (SE)* Montilla (CO) Moron de la

Frontera (SE)*

Nerja (MA) |Priego de Cérdoba| Torredonjimeno Torrox (MA)* Ubrique (CA)
(CO)* (JA)

Villacarrillo
(JA)

*En esta relacion se debe tener en cuenta que algunos de estos municipios de mas de 10.000
habitantes cuentan con una importante poblacién en nicleos de poblacidon. Poblacion en
diseminados.

Como se ha indicado anteriormente, las entidades locales auténomas tendran la
misma consideracidn que las entidades locales a las que pertenecen, de forma que aquellas
politicas publicas que la Junta de Andalucia adopte en materia de lucha contra la
despoblacion también seran aplicadas a dichas entidades locales.

En estudios posteriores se podra desagregar los datos de las Entidades locales
auténomas de los municipios de referencia.

Con caracter anual, preferentemente en mes de febrero, por parte del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia se difundiran los indicadores necesarios que permitan
la identificacion de las entidades locales que, para cada afo y de acuerdo con los ultimos
datos disponibles de los indicadores y valores de referencia definidos o que se puedan
incorporar, se consideren que estan en riesgo alto, medio o bajo de despoblacion y en
consecuencia, requieren prioridad en la aplicacion de las politicas publicas que se definan
para luchar contra el reto demografico.

El 6rgano competente en materia de reto demografico le dara la debida publicidad a
esta informacion, con caracter anual, a través de su pagina web.

ANEXO 2. GLOSARIO

Agrociudades.- Son aquellos nucleos de poblacién que teniendo un nidmero de habitantes
suficientes como para ser considerada una ciudad, presentan preeminencia del sector
primario en el conjunto de sus actividades econémicas.

Bioeconomia.- Es una economia derivada de la produccién de recursos bioldgicos
renovables y la conversion de estos recursos y sus flujos de residuos en productos con valor
afnadido, como piensos, bioproductos o bioenergia.
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Biorregiones.- Son aquellos territorios que conforman un espacio con caracteristicas
naturales, geograficas e histéricas comunes, y que potencian sus valores identitarios.

Carga de poblacion.- Es la suma de la poblacién empadronada (residente habitual), la
poblacién no residente (estudia, trabaja o segunda residencia) y la poblacion debida al
turismo.

Casas nido.- Son un modelo de atencidn a la infancia de cero a tres afios adaptado a las
caracteristicas de los ayuntamientos del ambito rural de Galicia en los que, por su escasez de
poblacion, no resultan viables los modelos tradicionales de servicios de atencion a la primera
infancia.

Cohousing.- Es una clase de comunidad compuesta de casas privadas complementadas y
agrupadas con extensos espacios comunitarios. Una comunidad de covivienda esta planeada
y manejada por su residentes propietarios o usuarios, que son grupos de personas que
anhelan mayor interaccion con sus vecinos. Los espacios comunitarios varian, pero
usualmente incluyen una gran cocina y comedor donde los residentes toman turnos para
cocinar para la comunidad. Otros espacios que pueden incluir son una lavanderia, espacio
para nifios, oficinas, accesos a la red, sala de juegos, sala de television, taller o cuarto de
herramientas, gimnasio, salon de reuniones y sala de exposiciones. Por medio del disefio
espacial y de las actividades sociales y administrativas compartidas, la covivienda facilita la
interaccion entre vecinos con beneficios sociales y practicos. Existen también beneficios
econdmicos y ambientales al compartir recursos, espacios y objetos.

Crecimiento vegetativo.- Es la diferencia, o saldo, entre el nimero de nacimientos menos el
de defunciones ocurridas en un periodo. El crecimiento natural expresado en cifras relativas
a la poblaciony afio se denomina Tasa de crecimiento natural o vegetativo.

Densidad de poblacion.- Cociente entre el nimero de habitantes de un territorio en un
momento dado y la superficie del mismo. Generalmente se expresa en habitantes por
kilbmetro cuadrado.

Desafio demografico.- (ver también la definicién de Reto demogréfico). Si bien los términos
“desafio” y “reto” son practicamente sinénimos, un reto se asocia a un problema muy
genérico, algo muy abierto, mientras que en un desafio el foco estd mas cerrado, es decir, el
problema planteado estd mas definido, que coincide con el propdsito de la presente
Estrategia. Ambos conceptos conllevan la accion de afrontar o enfrentarse a una situacion
compleja, con empefio y que constituye un estimulo y una voluntad decidida para quien la
afronta.

Despoblacion.- Es un fendmeno demografico y territorial, que consiste en la disminucién del
numero de habitantes de un territorio o ntcleo de poblacion con relaciéon a un periodo de
tiempo previo.

Ecoeficiencia.- Es la unidn de los aspectos ecoldgicos y econdmicos de un proceso, con el
objetivo de optimizar los recursos y procesos, poniendo en valor la mejora continua y su
beneficio directo para la empresa, la sociedad y el entorno donde opera.

Ecoinnovacion.- Es la introduccién de un nuevo o significativamente mejorado producto,
proceso y/o método de comercializacion y de organizacion en diversos ambitos de las
empresas para generar beneficios econémicos y reducir el impacto ambiental.
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Economia circular.- Es un modelo de produccién y consumo que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que
sea posible para crear un valor afadido. De esta forma el ciclo de vida de los productos se
extiende.

Ecoturismo.- Turismo con el que se pretende hacer compatibles el disfrute de la naturalezay
el respeto al equilibrio del medio ambiente.

Esperanza de vida al nacer .- Vida media o expectativa de vida a los cero anos.

Esperanza de vida a los 65 afios.- proporciona el nimero medio de afios que esperaria
seguir viviendo una persona de 65 afios en caso de mantenerse el patron de mortalidad
actualmente observado.

Grupos de Desarrollo Rural (GDR).- Son asociaciones privadas de ambito supramunicipal
conformadas por agentes publicos (ayuntamientos, mancomunidades, etc) y privados
(organizaciones empresariales, agrarias, sindicales, civicas, culturales, etc) del territorio con
el objetivo de poner en marchas politicas de desarrollo rural en colaboracién con la
Consejeria competente en la materia.

indice de dependencia.- Expresa en forma de porcentaje la relacién existente entre la
poblacion dependiente, es decir, menor de 16 afios y mayor de 64 afios y la poblacion
productiva de la que aquella depende, es decir, de 16 a 64 afios.

Innovacion social o innovacion publica.- Es la aplicacién de ideas y practicas novedosas en
el ambito de la gestion publica con el objetivo de generar valor social. La innovacion publica
ha de perseguir la consecucion de unas politicas publicas que satisfagan mejor las
necesidades sociales y unos servicios publicos de mayor calidad, mediante la asignaciony la
utilizacion de los recursos publicos.

Intermodalidad.- Consiste en la transferencia de personas y de mercancias utilizando
diferentes modos de transporte.

Migracion exterior.- Migraciones que traspasan los limites de la comunidad auténoma.
Migracion interior.- Migraciones producidas en el seno de la comunidad auténoma.

Mision.- Describe la naturaleza de los servicios de la administracién responsable de la
politica publica que se desarrolla, dando respuesta al marco normativo que rige la propia
administracion publica. Se formula incluyendo tres elementos principales: un propdsito, un
ambito de actuacidn y las personas destinatarias o usuarias.

Movimiento migratorio.- Cambio de residencia habitual entre dos demarcaciones
geograficas administrativamente definidas; en este sentido, una migracion implica siempre
dos eventos concurrentes, una emigracion o abandono de la residencia en una zona, y la
inmigracion o inicio de la residencia en otra zona.

Neorrurales.- Personas que abandonan la ciudad para instalarse en una zona rural
adoptando sus formas de vida.

Piramide poblacional.- Representacién grafica de la estructura por sexo y edad de una
poblacion en un instante temporal determinado. La piramide de poblacion consta de dos
histogramas horizontales: el del lado izquierdo representa la distribucion por edad de los
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hombres y el derecho el de las mujeres. Cada barra horizontal representa la proporcion de
poblacién en un determinado sexo y rango de edad.

Poblacion flotante.- Es el contingente demografico de personas que, no estando
empadronadas en un municipio, transitan por éste por diversos motivos, ya sean laborales,
culturales, de ocio, o por cualesquiera otras cuestiones.

Poblacion vinculada .- Se define como el conjunto de personas que tienen algin tipo de
vinculacién con un municipio, ya sea porque residen alli, porque trabajan o estudian alli o
porque suelen pasar en él ciertos periodos de tiempo (vacaciones, fines de semana...)
durante el afio.

Principios rectores o valores.- Son los que orientan como se debe actuar ante la “toma de
decisiones” que se han de adoptar y que afectan a la politica publica, a la ciudadania o a la
administracion. Describen la posicion y los limites de la administracion publica, mientras se
procura alcanzar la vision y se practica la misién. Han de impregnar las politicas, las
decisiones y las acciones de la administracion publica.

Proyecciones de poblacion.- Operaciones estadisticas que permiten estimar la poblacién
futura de una determinada area geografica.

Renta media de la poblacion (por unidad de consumo).- Se obtiene dividiendo los ingresos
totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo del mismo. Una vez calculada la
renta por unidad de consumo del hogar se adjudica a cada uno de los miembros de este.

Reto demografico.- (ver también la definicién de desafio demografico). El reto demografico
se define como la pérdida de poblacion de numerosos municipios -rurales y urbanos-, el
envejecimiento, la baja densidad y el saldo vegetativo negativo, son los principales desafios
que, en su conjunto, pueden entenderse como un reto demografico, aunque no los Unicos.

Riesgo de despoblacion. La Unidn Europea considera en riesgo de despoblacién aquellos
territorios asimilables a las provincias que estan por debajo de los 12,5 habitantes por km?.

Rural proofing o mecanismo rural de garantia.- Es un compromiso que adquieren los
gobiernos para revisar y examinar todas las politicas publicas para intentar asegurar que no
perjudican a las areas rurales.

Ruralidad.- Perteneciente o relativo a la vida del campo y a sus labores.

Saldo migratorio.- Diferencia, o saldo, entre el nimero de inmigraciones y el de migraciones
ocurridas en territorio y periodo de tiempo.

Silver economy.- Es el conjunto de oportunidades que comienzan a florecer a partir del
gasto publico y de las personas consumidoras, y que estan relacionadas con la transicion
demografica que significa el envejecimiento poblacional y las necesidades especificas del
mercado de las personas mayores de 50 afios.

Tasa de crecimiento poblacional.- Equivale a las variaciones de los efectivos de poblacion
en un periodo determinado, partido por la poblacion media del periodo y el nimero de afios.
Generalmente se expresa en personas por cada 1000 personasy afo.

Tasa bruta de mortalidad.- Es el cociente entre el nimero de defunciones ocurrido en un
periodo determinado, partido por los efectivos de la poblacion media del periodo y el
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nimero de afios del mismo. Generalmente se expresa en defunciones por cada 1000
personasy afo.

Tasa bruta de natalidad.- Es el cociente entre el nimero de nacimientos ocurridos en un
periodo determinado, partido por los efectivos de la poblacion media del periodo y el
nimero de afios del mismo. Generalmente se expresa en nacimientos por cada 1000
personasy afo.

Teleasistencia.- Es un servicio, de atencién social continuada y personalizada, orientado a
personas que requieran algun tipo de ayuda o seguimiento durante las 24 horas del dia todos
los dias del afio, apoyado en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, cuyo fin es
el de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas, favoreciendo una mayor
autonomia e independencia asi como la permanencia e integracion en su entorno familiary
social.

Vision.- Es la descripcién de la imagen futura que una politica piblica pretende desarrollar
sobre la realidad en la que actua. Por lo general, incluye tanto los cambios deseados en la
poblacion objetivo, como la imagen esperada de la propia administracion. Es, por ello, una
imagen guia del éxito de la politica publica. En este sentido, la vision refleja un conjunto de
esperanzas y aspiraciones que la administracion transforma en reto a medio y largo plazo.

Zonas rurales.- el articulo 10.1 de la Ley 45/2007, determina que seran las Comunidades
Auténomas las encargadas de llevar a cabo esa delimitacion y calificacién en su respectivo
territorio y diferencia tres tipos de Zonas Rurales para la aplicacion del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, de la siguiente forma:

- Zonas rurales a revitalizar: Aquellas con escasa densidad de poblacion, elevada
significacion de la actividad agraria, bajos niveles de renta y un importante
aislamiento geografico o dificultades de vertebracion territorial.

- Zonas rurales intermedias: Aquellas de baja o0 media densidad de poblaciéon, con un
empleo diversificado entre el sector primario, secundario y terciario, bajos o medios
niveles de renta y distantes del area directa de influencia de los grandes nucleos
urbanos. -

- Zonas rurales periurbanas: Aquellas de poblacion creciente, con predominio del
empleo en el sector terciario, niveles medios o altos de renta y situadas en el entorno
de las areas urbanas o areas densamente pobladas

ANEXO 3. DOCUMENTOS DE INTERES
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ANEXO 4. GRUPOS DE EXPERTOS

La primera sesidn del Grupo de Expertos se realizo en la sede de la Fundacion Centro
de Estudios Andaluces y Museo de la Autonomia de Andalucia en Coria del Rio (Sevilla) el 5 de
junio de 2023 con la participacion de D.Tristan Pertifiez Blasco. El equipo de trabajo de esta
primera sesion de trabajo lo constituyeron®:

Codirectores

e Don Luis Ayuso Sanchez. Catedratico de la Universidad de Malaga. Especialista en
Cambio familiar, Politicas familiares y Sistema del bienestar.

e Don Carlos de las Heras Rosas. Profesor de la Universidad de Malaga. Especialista en
Organizacion de empresas, Movilidad urbana y Dinamicas de despoblacion.

Comité de Expertos

15 ordenado segun la relacién de la primera sesion incorporada en el informe de trabajo del grupo de expertos del
estudio sobre reto demografico en Andalucia.
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e Dofia Edelmira Barriera Diz. Ex Alta Comisionada del Gobierno frente al Reto
Demografico.

e Don Eugenio Cejudo Garcia. Catedratico de Historia de la Universidad de Granada.
Especialista en Geografia humana, Geografia rural, Politicas agrarias y Patrimonio
agrario.

e Don Joaquin Recafio Valverde. Profesor titular del Departamento de Geografia de la
Universidad Autonoma de Barcelona e investigador del Centro de Estudios
Demograficos (CED). Experto en Sociologia rural, Demografia, Territorio y Migraciones
en Andalucia.

e Don Juan José Manzano. Director de Almanatura. Experto en Impacto Social,
Sociedad civil y Despoblacion.

e Dofa Teresa Muela Tudela. Secretaria General de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP).

e Don Javier Esparcia Pérez. Catedratico de Analisis Geografico Regional en la
Universidad de Valencia. Especialista en Procesos de despoblacion y desarrollo
territorial.

e Don Pedro Fernandez Menéndez. Coordinador de Proyectos de la Asociacion
Desarrollo Rural Andalucia (ARA).

e Don Juan Luis Cruz Navarro. Director general del Consorcio Fernando de los Rios.
Experto en TIC y Digitalizacion.

e Dofia Maria del Mar Delgado Serrano. Catedratica de Ingenieria Agronoma de la
Universidad de Codrdoba. Coordinadora de proyectos europeos (Europa 2030).
Especialista en desarrollo de areas rurales.

e Dofia Maria del Mar Soto Moya. Profesora titular de Derecho Financiero de la
Universidad de Malaga. Especialista en Fiscalidad, Despoblacién y Economia circular.

e Doiia Eladia Illescas Estévez. Investigadora Fellow de la Fundacién Centro de Estudios
Andaluces.

e Dorfia Maria del Carmen Martin Salinas. Responsable de Accion Social de Andalucia
Occidental de Caixabank.

Y una segunda sesion del Grupo de Expertos que se celebré en la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba el 17 de julio de 2023 en la que participaron®:

Codirectores

e Don Luis Ayuso Sanchez. Catedratico de la Universidad de Malaga. Especialista en
Cambio familiar, Politicas familiares y Sistema del bienestar.

e Don Carlos de las Heras Rosas. Profesor de la Universidad de Malaga. Especialista en
Organizacion de empresas, Movilidad urbana y Dinamicas de despoblacion.

Comité de Expertos

16 ordenado segun la relacién de la segunda sesién incorporada en el informe de trabajo del grupo de expertos del
estudio sobre reto demografico en Andalucia
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e Dofia Edelmira Barriera Diz. Ex Alta Comisionada del Gobierno frente al Reto
Demografico.

e Don Eugenio Cejudo Garcia. Catedratico de Historia de la Universidad de Granada.
Especialista en Geografia humana, Geografia rural, Politicas agrarias y Patrimonio
agrario.

e Don Joaquin Recafio Valverde. Profesor titular del Departamento de Geografia de la
Universidad Autonoma de Barcelona e investigador del Centro de Estudios
Demograficos (CED). Experto en Sociologia rural, Demografia, Territorio y Migraciones
en Andalucia.

e Don Juan José Manzano. Director de Almanatura. Experto en Impacto Social,
Sociedad civil y Despoblacion.

e Dofa Teresa Muela Tudela. Secretaria General de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP).

e Don Pedro Fernandez Menéndez. Coordinador de Proyectos de la Asociacion
Desarrollo Rural Andalucia (ARA).

e Don Alberto Corpas. Director de Innovacién Ciudadana del Consorcio Fernando de los
Rios.

e Dofia Maria del Mar Delgado Serrano. Catedratica de Ingenieria Agronoma de la
Universidad de Coérdoba. Coordinadora de proyectos europeos (Europa 2030).
Especialista en desarrollo de areas rurales.

e Dofia Maria del Mar Soto Moya. Profesora titular de Derecho Financiero de la
Universidad de Malaga. Especialista en Fiscalidad, Despoblacién y Economia circular.

e Dofia Eladia Illescas Estévez. Investigadora Fellow de la Fundacién Centro de Estudios
Andaluces.

e Dofia Susana Mafiuecos Lépez. Fundacion COTEC para la Innovacion.

ANEXO 5. DOCUMENTO RESUMEN DE LA REUNION DE TRABAJO JUNTA DE
ANDALUCIA- DIPUTACIONES

Analizar el reto demografico que afronta Andalucia, la comunidad auténoma mas
poblada de Espafia, pero que presenta también ciertos desequilibrios territoriales en el
reparto de sus habitantes, fue el objeto de la jornada de trabajo que se celebro el pasado 22
de abril de 2024, en la sede del Instituto Andaluz de Administracion Publica y en la que
participd la Junta de Andalucia, a través de su Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funciéon Publica, las ocho Diputaciones Provinciales, asi como algunos alcaldes que
expusieron su experiencia en materia de lucha contra la despoblacion.

La reunion fue organizada por la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica, a través de la Secretaria General de Administracion Local, y asistieron en
torno a 100 personas, pertenecientes a la citada Secretaria General, a las Delegaciones
Territoriales de la Consejeria, a las ocho Diputaciones Provinciales y a distintos
Ayuntamientos.
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Por parte de las Diputaciones Provinciales fueron convocadas las siguientes personas:

e Diputacion de Almeria: Don José Antonio Garcia Alcaina, Vicepresidente 5% y Diputado
Delegado de Deporte, Vida Saludable y Juventud.

e Diputacion de Cadiz: Dofia Tamara Mufioz Pinto, Administradora General del Instituto
de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y Directora de Servicio.

e Diputacion de Coérdoba: Dofia Marta Siles Montes, Vicepresidenta 27, Diputada
Delegada de Presidencia, Gobierno Interior y Vivienda y Dofa Maria Isabel Sanchez
Moncayo, Jefa del Departamento de Administracion Electrénica.

e Diputacion de Granada: Don José Miguel Carbonero Gallardo, Jefe del Servicio de
Administracion.

e Diputacién de Huelva: Don Javier Mojarro Praxedes, Jefe del Servicio de Area de Reto
Demografico y Planes de Innovacion Local.

e Diputacién de Jaén: Don Manuel Vera Marquez, Director del Area de Empleo, Empresa
y Fondos Europeos y D. Francisco Huertas, Director Adjunto de Fondos Europeos.

e Diputacion de Malaga: Dofla Resurreccion Hernandez Gomez, Jefa de la Unidad de
Innovacion Social y Despoblamiento.

e Diputacién de Sevilla: Don Alvaro Lara Vargas, Coordinador de Planificacién de la
Oficina contra la Despoblacion.

Inaugur6 el encuentro la Viceconsejera de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica, Dofia Ana Corredera, destacando la labor de estas instituciones provinciales en la
lucha contra la despoblacion, considerandose aliadas clave en la elaboracion de la Estrategia
frente al desafio demografico que estd llevando a cabo la Secretaria General de
Administracion Local, liderada por Maria Luisa Ceballos, en colaboracién con el Centro de
Estudios Andaluces (CENTRA) y un Comité de Expertos formado por una docena de
profesionales de diferentes areas del conocimiento, Sociologia, Geografia o Demografia.

Seguidamente tomaron la palabra los representantes de las ocho Diputaciones
Provinciales, que expusieron los problemas particulares que en materia demografica habian
detectado en sus circunscripciones territoriales, asi como las politicas publicas que estaban
llevando a cabo para combatirlas.

Durante el desarrollo de la reunidn se pusieron en comdn los trabajos que estan
realizando, tanto la Junta de Andalucia como las diferentes Diputaciones Provinciales en
materia de reto demografico, a fin de coordinar las actuaciones de estas Administraciones
Publicas de cara a la elaboracidon de la Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia.

Se constaté que Andalucia no sufre el problema de despoblacion generalizada que
padecen otros territorios, sigue siendo la comunidad mas poblada, y pese a la baja tasa de
fecundidad y el envejecimiento de la poblacion, alin sigue creciendo porque el saldo
migratorio en esta Comunidad Auténoma es positivo. Las previsiones sefialan que hasta 2024
la poblacion se mantendra practicamente igual, pero a partir de entonces comenzara a
decrecer hasta perder en torno a ochocientos mil habitantes en 2070.

Se analiz6 que el principal problema demografico de Andalucia lo constituye el
reparto territorial de su poblacidn, ya que ésta se concentra en las grandes ciudades y zonas
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de costa mientras las comarcas de interior y de sierra pierden vecinos a un ritmo lento pero
constante, a pesar de la cantidad de recursos que prestan las administraciones publicas a
estos municipios, desde los servicios de gestion urbanistica que prestan las Diputaciones,
hasta las inversiones financiadas con cargo al Programa de Fomento del Empleo Agrario.

Por parte de la Secretaria General de Administracion Local se destaco que el objetivo
principal de la Estrategia frente al desafio demografico de Andalucia que se esta elaborando,
es poner en valor la calidad de vida y los equipamientos y servicios de los municipios
andaluces, cambiar la imagen negativa que tradicionalmente se ha transmitido, canalizar las
politicas publica que puedan incidir en la lucha contra la despoblacién hacia aquellos
municipios que sufren este problema, asi como ayudar a los ayuntamientos a generar
oportunidades laborales y de negocio, para que los vecinos no se marchen y ademas puedan
captar nuevos residentes.

Igualmente se considerd necesaria la creacion de una estructura organica o mesa de
seguimiento del problema de la despoblacion, que realizase analisis periddicos sobre la
situacion de los municipios de nuestra Comunidad Auténoma, a fin de mejorar la eficacia y
eficiencia de las politicas publicas que en esta materia lleven a cabo tanto la Junta de
Andalucia como las Diputaciones Provinciales.

Por ultimo tomaron la palabra distintos alcaldes que expusieron las actuaciones que
estaban llevando a cabo en sus municipios en materia de lucha contra la despoblacion,
pudiendo destacarse las siguientes actuaciones: garantizar la existencia de al menos una
cafeteria en el municipio, la instalacion de un planta fotovoltaica comunitaria, la creacion de
un parking de autocaravanas, espacios de coworking, servicios tipicamente bancarios
realizados por supermercados, huertos municipales, etc.

Finalmente clausurd la reunion Dofia Ana Maria Corredera Quintana, Viceconsejera de
Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, concluyendo que el problema de la
despoblacion que sufre determinados territorios de Andalucia requiere de politicas publicas
transversales y multisectoriales, en cuyo disefio y ejecucion deben colaborar la Junta de
Andalucia, los Ayuntamientos, asi como las Diputaciones Provinciales.

ANEXO 6. NORMATIVA DE REFERENCIA

e La Constitucidn esparfiola de 1978
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia

e Ley7/1985,de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

® |ey45/2007,de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural

e |ey5/2010,de 11 dejunio, de autonomia local de Andalucia

e ley1/2010,de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la vivienda en Andalucia

e |ey9/2016,de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia

e ley 5/2021, de 20 de octubre, de tributos cedidos de la Comunidad Auténoma de

Andalucia

e Decreto-Ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueba con caracter urgente

medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia para Andalucia
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Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA)

Ley 5/2024, del 13 de noviembre, del Estatuto de las mujeres rurales y del mar de
Andalucia.

Decreto 129/2006, de 27 de junio, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia

Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adopta el Plan de Ordenacién del

Territorio de Andalucia en sesién celebrada los dias 25y 26 de octubre de 2006 y se
acuerda su publicacion

Real Decreto 40/2017, de 27 de enero, se crea el Comisionado del Gobierno frente al
Reto Demografico y se regula su funcionamiento

Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda

en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el gue se regula el Bono Alquiler Joven vy el

Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.
Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de

vivienda, rehabilitacion y regeneracidn urbana de Andalucia 2020-2030.
Decreto 164/2022, de 9 agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pudblica.

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la LISTA.

Orden TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que establecen las bases reguladoras
para la concesidon de subvenciones para la financiacién de proyectos innovadores

para la transformacidn territorial y la lucha contra la despoblacion.

Orden TED/1326/2023, de 17 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones del programa "Reto Rural Digital"
para proyectos de capacitacion digital, y se procede a su convocatoria en el afio 2023,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden de 8 de marzo de 2022, por la que se establecen los criterios objetivos y

calificacion a aplicar para la evaluacién de propuestas de actuaciones presentadas
por Ayvuntamientos v demaés entidades publicas de la Comunidad Auténoma de

Andalucia en el marco de los Programas 1 y 6 del Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacién
residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2019, por el que se insta a la

Consejeria_de la Presidencia, Administracién Pdblica e Interior, a impulsar las
acciones necesarias para la aprobacién de una Estrategia frente al Desafio
Demografico en Andalucia.

Acuerdo de 2 de mayo de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién de la Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia.

Acuerdo de 9 de abril 2024, del Consejo de Gobierno, para reforzar la red andaluza de
transporte eléctrico.
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ANEXO 7. PLANES Y ESTRATEGIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, OTRAS
AUTONOMIAS Y PROVINCIAS

7.1 Planes y Estrategias de la Junta de Andalucia:

ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION ECONOMICA DE ANDALUCIA (ETEA)

| ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA, HORIZONTE 2030 (en
elaboracion)

PLAN ESTRATEGICO PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA,
GANADERO, PESQUERO Y AGROINDUSTRIAL Y DEL DESARROLLO RURAL DE
ANDALUCIA 2020-2022

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO (POTA)) y Formulacién de la revisién del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia, acordada por Decreto 127/2024, de 16 de
julio

PLAN VIVE DE ANDALUCIA DE VIVIENDA, REHABILITACION Y REGENERACION URBANA
DE ANDALUCIA 2020-2030

ESTRATEGIA ANDALUZA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE SOSTENIBLES 2030 (en
elaboracion).

ESTRATEGIA ANDALUZA DE SOSTENIBILIDAD URBANA

ESTRATEGIA DE FORMACION DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA 2022-
2025

ESTRATEGIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE EN ANDALUCIA 2024-2030
PLAN ANDALUZ DE PRESCRIPCION DE EJERCICIO FiSICO 2023-2030

PLAN DE CAPACITACION DIGITAL DE ANDALUCIA 2022-2025

ESTRATEGIA ANDALUZA DE ADMINISTRACION DIGITAL CENTRADA EN LAS PERSONAS
2023-2030

ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

ESTRATEGIA ENERGETICA DE ANDALUCIA 2030

PLAN ESTRATEGICO PARA EL IMPULSO Y LA MODERNIZACION DE LA ECONOMIA
SOCIAL EN ANDALUCIA 2023-2026

VII PLAN INTEGRAL DE FOMENTO DEL COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIA 2023-2026
IV PLAN INTEGRAL PARA EL FOMENTO DE LA ARTESANIA EN ANDALUCIA 2023-2026
ESTRATEGIA |+D+| DE ANDALUCIA. HORIZONTE 2027

ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA 2021-2027
ESTRATEGIA PARA UNA ADMINISTRACION PUBLICA INNOVADORA 2023-2030

PLAN GENERAL DEL TURISMO SOSTENIBLE DE ANDALUCIA: META 2027

ESTRATEGIA DE PAISAJE DE ANDALUCIA

PLAN ESTRATEGICO 2021-2025 DEL INSTITUTO ANDALUZ DE PATRIMONIO HISTORICO
ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE PARA LA SOSTENIBILIDAD DE
ANDALUCIA 2021-2027

| PLAN DE FAMILIAS DE ANDALUCIA (2024-2025)

ESTRATEGIA PARA LA INMIGRACION EN ANDALUCIA 2021-2025.

Il PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
ANDALUCIA

| PLAN ESTRATEGIA INTEGRAL DE VOLUNTARIADO Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
ANDALUCIA, HORIZONTE 2026
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PLAN ESTRATEGICO DE LA JUVENTUD EN ANDALUCIA 2022-2026
PLAN ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN ANDALUCIA
2022-2028

7.2. Planes, Estrategias y documentos de otras Comunidades Autonomas:

DIRECTRIZ ESPECIAL DE ORDENACION TERRITORIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y
CONTRA LA DESPOBLACION DE ARAGON

ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

PLAN DEMOGRAFICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2017-2027

ESTRATEGIA CANARIA DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO 2017-2020

ESTRATEGIA FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO DE CANTABRIA 2019-2025

ESTRATEGIA REGIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA FRENTE AL
RETO DEMOGRAFICO Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION 2021-2027

AGENDA PARA LA POBLACION DE CASTILLA LEON 2010-2020

ESTRATEGIA FRENTE A LA DESPOBLACION EN CASTILLA-LA MANCHA 2021-2031
AGENDA DE LOS PUEBLOS Y CIUDADES DE CATALURNA

ESTRATEGIA ANTE EL RETO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL DE EXTREMADURA

PLAN PARA LA DINAMIZACION DEMOGRAFICA DE GALICIA 2013-2016

ESTRATEGIA PARA REVITALIZAR LOS MUNICIPIOS RURALES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION DE NAVARRA

ESTRATEGIA PARA LA POBLACION DE LA RIOJA 2030

ESTRATEGIA REGIONAL FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO Y LA DESPOBLACION EN LA
RIOJA

ESTRATEGIA VASCA 2030 PARA EL RETO DEMOGRAFICO

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL Y COMARCAL 2015-2020 PAIS VASCO

ESTRATEGIA AVANT 2030 PLAN ESTRATEGICO VALENCIANO CONTRA LA
DESPOBLACION

7.3. Planes o estrategias de Diputaciones de Andalucia:

GRANADA SE DESPUEBLA.. Estrategia para revertir la despoblacion.
PRIMER PLAN ESTRATEGICO DE EMPLEOQ DE LA DIPUTACION DE MALAGA. Instrumento

determinante en la lucha contra el despoblamiento y el desequilibrio territorial.

ANEXO 8. BUENAS PRACTICAS

ANDALUCIA * Lista Rural https://www.listarural.es/
ALMERIA:  * Almdcita http://www.almocita.es/
* Finana https://www.dipalme.org/servicios/cmsdipro/

index.nsf/index.xsp?p=finana

264



CADIZ

CORDOBA

GRANADA

HUELVA

JAEN

* Gergal https://www.gergal.es/

* Alcala del valle https://www.alcaladelvalle.es/es/
* Grazalema https://www.grazalema.es/inicio
* Fuente Obejuna https://fuenteobejuna.es/

* Mancomunidad Campifia Sur de Cérdoba
https://campisur.es/

* Aguilar de la Frontera https://aguilardelafrontera.es/

* Afora https://anora.es/

* Mancomunidad de los Pedroches

https://lospedroches.org/

* Alcaracejos https://alcaracejos.es/

* Algarinejo https://www.algarinejo.es/inicio/
* Torvizcdn https://www.torvizcon.es/inicio/
* Cadiar https://cadiar.es/

* Mancomunidad municipios Alpujarra

https://www.alpujarraturistica.com/mancomunidad/

* Calanas https://www.calanas.es/es/
* El Granado https://www.elgranado.es/es/
* Navas de San Juan https://www.navasdesanjuan.es/

*Villanueva de los Castillejos
https://www.villanuevadeloscastillejos.es/es/

* Mancomunidad Beturia  https://www.beturia.es/es/

* Lupidn https://www.lupion.es/

* Santiago Pontones https://www.santiagopontones.es/
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* Siles https://siles.es/

* Noalejo https://www.noalejo.es/
* Orcera https://www.orcera.es/
* Pegalajar https://ayto-pegalajar.org/
* Rus https://rus.es/
MALAGA * Algatocin https://www.algatocin.es/
* Genalguacil https://www.genalguacil.es/
SEVILLA * Alanis https://www.alanis.es/
* Cazalla de la Sierra https://sedevirtual.cazalladelasierra.es/
opencms/opencms/sede

Estrategia de Areas Interiores de Italia : https://ec.europa.eu/enrd/smart-and-competitive-
rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-initiatives-strategic-
approaches_es.html
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