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Esta Memoria del Analisis de Impacto Normativo del proyecto de orden por la que se aprueban las bases
generales aplicables al concurso general para la provision de puestos de trabajo por personal funcionario
de carrera en la modalidad abierto y permanente se elabora en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en los articulos 7 y 7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

En su redaccidn se han seguido los criterios establecidos en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de
mayo de 2024.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Justicia, Administracién Local y

Funcién Publica
Direccion General de Recursos Humanos
y Funcién Publica

DATOS GENERALES

Organo proponente Direccion General de Recursos | Fecha 24 de marzo
Humanos y Funcién Publica de 2025
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. 0
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. X

Titulo de la disposicion

Orden por la que se aprueban las bases
generales aplicables al concurso general
para la provision de puestos de trabajo por
personal funcionario de carrera en la
modalidad abierto y permanente.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada [0
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

La orden pretende una regulacion integral del concurso
general para la provision de puestos de trabajo por
personal funcionario de carrera en la modalidad abierto y
permanente: convocatoria, oferta de puestos de necesaria
cobertura, comisiones de valoracion, requisitos en la
participacion, baremo de méritos y acreditacion de los
mismos,  solicitudes,  desistimiento, tramitacidn,
resolucion, destinos adjudicados, plazos de cese y toma
de posesion

Objetivos que se persiguen

1. Establecer las reglas que han de regir el procedimiento
para la convocatoria y tramitacion de los concursos
generales en su modalidad de concurso abierto vy
permanente para la provision de puestos de trabajo por el
personal funcionario de carrera.

2. Mayor agilidad en las convocatorias (puede haber mas
en el tiempo asi como ofertas de puestos de necesaria
cobertura).

De forma indirecta, se reducira la provisionalidad (art. 129
LFPA) tanto en nimero de puestos como en tiempo de
ocupacién de los mismos.

3. Simplificacion del procedimiento al estar gran parte de
la regulacién en la orden de bases reguladoras. Muchas
cuestiones de la convocatoria seran “conforme a las bases
reguladoras”.

4. Tener una seguridad juridica teniendo en un sélo texto
las bases reguladoras del concurso (valido para futuras
convocatorias).

5. Transparencia y accesibilidad del texto de cara a
futuras personas interesadas.

Hay una mayor continuidad e inmutabilidad de los
criterios de seleccidn al encontrarse en un texto. Garantia
y previsibilidad al grupo de personas interesadas en
atencion a dicha continuidad y al tener unas bases fijas.
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6. Promover la digitalizacion de la Administracion, pues
se obliga a las personas que participen en los concursos a
relacionarse a través de medios electrénicos en todas las
fases del procedimiento (solicitudes, reclamaciones,
recursos).

Principales alternativas consideradas

a) Respecto del rango normativo.

Segun el art. 60.2 parrafo primero del Decreto 51/2025, de
24 de febrero, por el que se regula la planificacion y
ordenacién del empleo publico, y el ingreso, promocién
interna y provisidn de puestos de trabajo del personal de
la Administracion General de la Junta de Andalucia: “la
persona titular de la Consejeria competente en materia de
Funcién Publica, previa negociacion en la Mesa Sectorial de
Administracién General de la Junta de Andalucia, aprobard
las bases generales aplicables a los concursos generales.”

b) Respecto del ambito de aplicacion del proyecto de
orden.

El proyecto de orden prevé su aplicacién al personal
funcionario de la Administracion general de la Junta de
Andalucia.

c) Respecto del contenido de la regulacién.

El contenido del proyecto de orden constituye el primer
desarrollo del concurso abierto y permanente. La
provision de puestos de trabajo de personal funcionario
de carrera, cuya forma de provisién en la relacién de
puestos de trabajo sea el concurso general, se tramitara
preferentemente mediante la modalidad de concurso
abierto y permanente, en cuyo caso, la convocatoria sera
Unica, permanente en el tiempo, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, previa negociacion
colectiva, y abierta a la participacién del personal
funcionario de carrera que cumpla los requisitos
establecidos en sus bases.

Se ha optado por una  regulacion completa del
procedimiento, con vocacion de permanencia, otorgando
asi seguridad juridica y transparencia.

Oferta de puestos de necesaria cobertura. Tras la
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resolucion de adjudicacion, el drgano convocante podra
publicar secuencialmente una nueva oferta de puestos.

El érgano competente para convocar los concursos
podra establecer una comision de valoracion
permanente.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El proyecto de orden consta de una parte expositiva, un
articulo Unico de aprobacién de bases generales, tres
disposiciones adicionales, una disposicidn final Gnicay 15
bases generales. En el texto se incluyen siete anexos.

- La disposicidon adicional primera faculta a la persona
titular del centro directivo competente en materia de
Recursos Humanos y Funcién Publica a aprobar
instrucciones que faciliten y orienten a los drganos
competentes para la convocatoria y tramitacion de los
concursos generales en su modalidad de concurso abierto
y permanente.

- La disposicion adicional segunda comprende la
adecuacion de las bases generales al desarrollo
reglamentario de los méritos.

- La disposicién adicional tercera regula - de forma
excepcional y por Unica vez - que en la primera
convocatoria del concurso general en su modalidad
abierto permanente, coincidiendo con la publicacién de
las respectivas ofertas iniciales de puestos de necesaria
cobertura que excepcionalmente se publicaran de manera
simultanea por todos los 6rganos convocantes, se
habilitara un plazo para que aquellas personas que
hubieran presentado solicitud de participacion en mas de
una convocatoria realicen la ordenacién de la totalidad de
los puestos que, habiendo sido solicitados, estuvieran
incluidos en dichas ofertas, conforme el procedimiento y
modelo que se indique para ello.

- La disposicidn final Gnica sefiala la entrada en vigor.
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- La base primera se refiere al objeto: establecer las reglas
que han de regir el procedimiento.

- La base segunda regula la convocatoria. Esta sera UGnicay
mantendra su vigencia durante el afio natural en el que se
apruebe.

- La base tercera trata sobre la oferta de puestos de
necesaria cobertura. Tras la resoluciéon de adjudicacion
de esta oferta inicial, el 6rgano convocante podra publicar
secuencialmente una nueva oferta de puestos.

- La base cuarta regula las comisiones de valoracién. Cada
comisién de valoracién estard constituida por personal
funcionario de carrera de la Administracion General de la
Junta de Andalucia perteneciente a grupo igual o superior
al exigido para los puestos convocados, en nimero impar
y con un minimo de tres personas.

El 6rgano competente para convocar los concursos podra
establecer una comisién de valoracion permanente.

- La base quinta ordena los participantes y requisitos para
la participacion.

- La base sexta trata sobre el condicionamiento por
convivencia familiar.

- En la base séptima se concreta la adaptacion del puesto
o puestos de trabajo solicitados que las personas con
alguna discapacidad pueden instar.

- La base octava regula el baremo de méritos. Se atendera
a conceptos como la experiencia profesional, la posicion
alcanzada en la carrera profesional (grado personal), la
antigliedad, la permanencia en el puesto de trabajo, las
titulaciones académicas y la formacion.

- La base novena comprende la valoracion y acreditacion
de méritos. Estos se valoraran atendiendo a los obtenidos
a fecha 31 de diciembre del afio anterior al de la
convocatoria.

- Las solicitudes ocupan la base décima.

Las personas participantes estaran obligadas a
relacionarse a través de medios electrénicos en todas las
fases del correspondiente procedimiento.
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Cada participante podrd presentar una Unica solicitud
para cada convocatoria.

- La base undécima contempla el desistimiento.

- La base duodécima regula la tramitacion.

- La base decimotercera trata sobre la resolucién.

- La base decimocuarta regula los destinos adjudicados.

- Los plazos de cese y toma de posesion se establecen en
la base decimoquinta.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas

1. La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia fija en la exposicion de motivos como uno de
sus objetivos prioritarios establecer criterios estratégicos
que permitan procedimientos de provisién y movilidad
mas agiles, entre ellos una modalidad de concurso abierto
y permanente. El concurso general existente tendra por
tanto - ademas - esta otra modalidad.

El articulo 126.3 de la misma ley cita que en la provision
de puestos de trabajo de personal funcionario de carrera,
cuya forma de provision en la relacion de puestos de
trabajo sea el concurso general, se tramitara
preferentemente mediante la modalidad de concurso
abierto y permanente, en cuyo caso, la convocatoria sera
nica, permanente en el tiempo, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, previa negociacion
colectiva, y abierta a la participacion del personal
funcionario de carrera que cumpla los requisitos
establecidos en sus bases.

2. Esta orden constituye una novedad, no afectando a la
vigencia de ninguna otra orden en vigor. Supone un
desarrollo parcial del Decreto 51/2025, de 24 de febrero.

3. De otra parte, influird en las futuras convocatorias de
concursos generales para la provision de puestos de
trabajo por personal funcionario de carrera en la
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modalidad abierto y permanente, puesto que éstas se
remitiran - en muchos ambitos - a la presente orden.

Consulta publica previa

Si NOX

Tramite de Audiencia e informacion
publica

Si X NO

Fecha de la consulta: ..............

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

(SE IRA COMPLETANDO CON LAS FECHAS
CONFORME SE VAYAN SOLICITANDO)

1. Valoracién de oportunidad de la Viceconsejeria.
Solicitada el 5 de marzo de 2025

2. Informe previo de validacién de la Secretaria General
Técnica. Se solicitd el 5 de marzo de 2025.

3. Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

4. Informe de la Secretaria General para la Administracidn
Publica.

5. Informe de Comision Consultiva de la Transparenciay la
Proteccién de Datos de Andalucia. Se prescindira de
dicho informe ya que el art. 45 bis 2.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
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Auténoma de Andalucia prescribe, en referencia a la
tramitacion de urgencia, que “sélo tendrd cardcter
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, en lo que se refiere a los informes de érganos
colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma”.

6. Informe de la Direccidn General de Presupuestos.

7. Informe de la Secretaria General Técnica.

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

(SE IRA COMPLETANDO CON LAS FECHAS
Y CON EL RESUMEN DE OBSERVACIONES
Y VALORACIONES CONFORME SE VAYAN
RECIBIENDO).

1. Valoracion de oportunidad de la Viceconsejeria.
Recibida el 13 de marzo de 2025. Valora positivamente la
oportunidad de iniciar la tramitacidn del referido proyecto
normativo. Adjunta nota de observaciones.

2. Informe previo de validacién de la Secretaria General
Técnica. Recibido el 14 de marzo de 2025.

3. Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

4. Informe de la Secretaria General para la Administracidn
Publica.

5. Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia. No se solicitara por lo referido en el
punto 5 del anterior cuadro: “informes y dictamenes
recabados”.
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6. Informe de la Direccién General de Presupuestos.

7. Informe de la Secretaria General Técnica.

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Impacto econémico Impacto econdmico directo. | SiCI NOX
Impacto econémico Si NOX
indirecto.

Impacto  econémico-financiero  y | Afecta solo al érgano sid0 NOX

presupuestario directivo proponente.

Afecta a otros 6rganos SixNODO

directivos u organismos.

Todas las Consejerias, la
Agencia de la
Competencia y de la
Regulacién Econdmica de
Andalucia, el Consejo
Consultivo de Andalucia,
el Consejo Audiovisual de
Andalucia, el Consejo de
Transparencia y
Proteccion de Datos de
Andalucia, mas la Agencia
Digital de Andalucia
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Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos.

Para las comisiones de
valoracion y en el caso de
que existan asesores, se
retribuirian con el
capitulo Il, art. 23,
indemnizaciones por
razén del servicio.

Cuantificacion del

incremento o decremento de

los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro.

1. Incremento de gastos
que genera la regulacion
del proyecto de orden:

No se pueden calcular

2. Prevision de ingresos:

Cargas administrativas

Supone una reduccidn de cargas administrativas.

SiOO NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas.

Si X NoO

Supone una simplificacion de procedimientos.

Si NO X

Afecta a cargas administrativas.

Six NOO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a

género.

NO [ SIX
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personales

Impacto sobre la infancia y la | Lanorma posee relevancia NOX sIOd
adolescencia sobre lainfanciay la
adolescencia.
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NO X SI
sobre la familia.
Medios electrénicos La norma requiere de NO [ SIX
tecnologias de la informacion
y la comunicacion.
Impacto en la proteccion de datos | Lanormatieneimpactoenla | NOJ SIX

proteccion de datos
personales.

Otros impactos

1. Impacto sobre las condiciones de trabajo.

Evaluacidon normativa

SiX NoO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: cuatro afios desde la entrada en vigor de la

norma.

Evaluaciones periddicas:

Plazo/s:

Si NOX
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Organo propuesto para la evaluacion Direccién General de Recursos Humanos y Funcidn
Publica.

Identificacién de objetivos a evaluar Mayor agilidad en las convocatorias (puede haber mas en
el tiempo).

Identificacién de impactos a evaluar Puestos de trabajo adjudicados en cuatro afios.

Herramientas de evaluacion para cada | Informacién estadistica de la Direccién General de
objetivo Recursos Humanos y Funcién Publica

Herramientas de evaluacion para cada | Informacién estadistica de la Direccién General de
impacto Recursos Humanos y Funcién Publica

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos

2.1.a). Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar
con la aplicacion de la norma

Las presentes bases generales tienen una causa normativa, en concreto, el mandato del Decreto 51/2025, de
24 de febrero, en su art. 60.2 primer parrafo: “la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Funcién Publica, previa negociacién en la Mesa Sectorial de Administracion General de la Junta de Andalucia,
aprobard las bases generales aplicables a los concursos generales.”

Ello a su vez deriva de la prevision de la Ley 5/2023, de 7 de junio, que refiere en la exposicién de motivos
como uno de sus objetivos prioritarios establecer criterios estratégicos que permitan procedimientos de
provision y movilidad mas agiles, entre ellos una modalidad de concurso abierto y permanente.

La propia Ley de Funcién Publica de Andalucia especifica que cuando la provisién de puestos de trabajo de
personal funcionario de carrera sea el concurso general, se tramitara preferentemente mediante la modalidad
de concurso abierto y permanente.

Se tendra una seguridad juridica teniendo en un sélo texto las bases reguladoras del concurso.
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Se produce, asimismo, una simplificacién normativa, siendo mas sencillo la elaboracién de convocatorias. De
forma indirecta éstas se pueden dar con mayor asiduidad, teniendo un impacto positivo en la organizacién de
trabajoy en los fines perseguidos por el funcionariado.

Habra mayor continuidad e inmutabilidad de los criterios de seleccion al encontrarse en un texto. Mayor
garantia al aprobarse mediante orden y previsibilidad al grupo de personas interesadas en atencién a dicha
continuidad y al tener unas bases fijas y para todo el colectivo funcionarial.

La convocatoria serd Unica y mantendra su vigencia durante el afio natural.

Los méritos se valoraran atendiendo a los obtenidos a fecha 31 de diciembre del afio anterior al de la
convocatoria. Cada participante podra presentar una Unica solicitud para cada convocatoria.

Segun la disposicion adicional segunda del Decreto Decreto 51/2025, de 24 de febrero, en el plazo de dos afios
tras la entrada en vigor del mismo, el disefio de los procesos debera llevarse a cabo aplicando nuevos criterios
de disefio funcional, a fin de someterlos a un cribado de técnicas de simplificacidn, evaluacion de cargas
administrativas, de factibilidad de su digitalizacion y automatizacion, asi como a la evaluacion sobre el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de Administracidn electrénica y en materia de proteccién
de datos personales.

2.1.b). Los motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia establece en su articulo 76 que la Comunidad Auténoma de Andalucia
tiene, en materia de funcidn publica, competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en los términos del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, la competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la
formacidn y la accién social de su funcién publica en todos los sectores materiales de prestacion de los
servicios publicos de la Comunidad Auténoma, y la competencia compartida sobre el régimen estatutario del
personal al servicio de las Administraciones andaluzas.

La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, establece en su articulo 9.1 que “corresponde
a la Consejeria competente en materia de Funcion Piblica la planificaciéon de recursos humanos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y, en consecuencia, la elaboracién de propuestas, el desarrollo, la
ejecucion y la coordinacion de la politica del Consejo de Gobierno en materia de personal (...)”

Ademads, hay un mandato del Decreto 51/2025, de 24 de febrero, ya que segln el art. 60.2 primer parrafo “la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Funcion Pablica, previa negociacion en la Mesa Sectorial
de Administracién General de la Junta de Andalucia, aprobard las bases generales aplicables a los concursos
generales.”

Desde el punto de vista organizativo las bases generales persiguen una flexibilizacion, simplificacion,
racionalizacion y modernizacion del procedimiento de provision. Aprobadas éstas, las convocatorias - y las
sucesivas ofertas de puestos de necesaria cobertura - otorgaran mayor agilidad en la cobertura de puestos
reduciendo la provisionalidad en la ocupacidn de éstos.
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De otra parte nos hallamos ante una necesaria telematizacién de los procedimientos administrativos, dado
que las personas que participen en estos concursos estaran obligadas a relacionarse a través de medios
electrdnicos en todas las fases del correspondiente procedimiento.

2.1.c). Los objetivos que se persiguen.

1. Establecer las reglas que han de regir el procedimiento para la convocatoria y tramitacion de los
concursos generales en su modalidad de concurso abierto y permanente para la provision de puestos de
trabajo por el personal funcionario de carrera.

2. Mayor agilidad en las convocatorias (puede haber mas convocatorias en el tiempo asi como ofertas de
puestos de necesaria cobertura).

De forma indirecta, se reducira la provisionalidad (art. 129 LFPA) tanto en nimero de puestos como en tiempo
de ocupacion de los mismos.

3. Simplificacion del procedimiento al estar gran parte de la regulacidn en la Orden de bases reguladoras.
Muchas cuestiones de la convocatoria seran “conforme a las bases reguladoras”.

4. Tener una seguridad juridica teniendo en un sélo texto las bases reguladoras del concurso (valido para
futuras convocatorias).

5. Transparencia y accesibilidad del texto de cara a futuras personas interesadas.

Hay una mayor continuidad e inmutabilidad de los criterios de seleccidn al encontrarse en un texto. Garantiay
previsibilidad al grupo de personas interesadas en atencion a dicha continuidad y al tener unas bases fijas.

6. Promover la digitalizacion de la Administracion, pues se obliga a las personas que participen en los
concursos a relacionarse a través de medios electrénicos en todas las fases del procedimiento (solicitudes,
reclamaciones, recursos).

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Posibles alternativas:
1. La alternativa de no tramitar este proyecto de orden.

Dicha alternativa no es viable dado que hay un mandato del Decreto 51/2025, de 24 de febrero, en su art. 60.2
primer parrafo: “la persona titular de la Consejeria competente en materia de Funcién Piablica, previa negociacion
en la Mesa Sectorial de Administracion General de la Junta de Andalucia, aprobard las bases generales aplicables a
los concursos generales.”

2. Alternativas normativas o no normativas.

La Unica alternativa posible es la normativa, puesto que el mencionado articulo 60.2 del decreto citado con
anterioridad establece que la persona titular de la Consejeria competente en materia de Funcion Publica
aprobara las bases generales.

3. Alternativas respecto de la regulacién.
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a) Respecto del rango normativo.

La regulacién de las bases generales aplicables al concurso general para la provision de puestos de trabajo por
personal funcionario de carrera en la modalidad abierto y permanente corresponde a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Funcion Publica segln los puntos anteriores.

En concreto, este desarrollo reglamentario debe adoptar la forma juridica de orden, por aplicacion de lo
previsto en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que define las 6rdenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias como

«las disposiciones y resoluciones de tales 6rganos. ...»
b) Respecto del ambito de aplicacion del proyecto de orden.

El proyecto de orden prevé su aplicacion, segin la base primera, al personal funcionario de carrera. Por un
lado, y como citamos con anterioridad, en funcién del mandato del articulo 60.2 primer parrafo del Decreto
51/2025, de 24 de febrero.

De otra parte, se tiene un cuerpo juridico Unico para un colectivo homogéneo, como es el funcionariado.
El personal laboral, asimismo, tendra unas bases generales diferenciadas.
c) Respecto del contenido de la regulacion.

El contenido del proyecto de orden afecta a todo el proceso del concursoy a lo relacionado directamente con
él:

- Una normativa con vocacion de permanencia, que regule las futuras convocatorias. Seguridad,
inmutabilidad y previsibilidad de las bases.

- La presente regulacion ofrece una mayor agilidad en la formulacidn de las futuras convocatorias y seguridad
juridica al mismo tiempo, ya que la regulacién de provision de puestos de trabajo se comprende en un solo
cuerpoy éste es aprobado por la persona titular de la Consejeria competente en materia de funcién puiblica.

- El concurso sera objeto de una convocatoria Unica que mantendra su vigencia durante el afio natural en el
que se apruebe. Las personas interesadas sélo tendran que presentar una Unica solicitud para cada
convocatoria (y afio), lo que repercute en la simplificacion y ahorro de procedimientos.

- Comprendera la totalidad de los puestos de trabajo adscritos a personal funcionario en el ambito de la
unidad organica que corresponda al érgano convocante, dotados o no.

- Junto a la convocatoria existiran las sucesivas ofertas de puestos vacantes y dotados. De forma
automatica, el sistema adjudicara la plaza a las personas interesadas, cuya solicitud ya fue presentada en la
convocatoria. Se pretende asi una ocupacién mas agil en los puestos dotados y vacantes merced a las
sucesivas ofertas de puestos de necesaria cobertura, reduciéndose tantos las personas que ocupan puestos
provisionales (art. 129 LFPA) como el tiempo ocupando éstos.

18
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ANTONIO PARRALO VEGAZO 24/03/2025
VERIFICACION Pk2jmUYD64FVYURNSEUEGWZHQ46KVS PAG. 18/57

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmUYD64FVYURN8EUEGWZHQ46KVS

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Recursos Humanos

y Funcién Publica

Junta de Andalucia

- El niimero de ofertas minimas por afio puede ser de tres, ya que el plazo maximo que se tiene para resolver
cada oferta es de cuatro meses. Este periodo es bastante congruente tanto en la expectativa laboral de las
personas como con la ley de procedimiento administrativo: seria un mes mas que el establecido de tres meses
si el procedimiento no tuviera un plazo especifico de resolucion.

- Se regulan las comisiones de valoracién. Se podrd establecer una comisién de valoracion permanente. Se
ganaria en profesionalidad si el cometido de personas funcionarias fuera especificamente todo lo relacionado
con la baremacion en los concursos.

- De otra parte, las bases que aprueba esta orden contienen la regulacion de los méritos valorables. En relacion
con ello debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la disposicidn transitoria segunda del Decreto 51/2025, de 24
de febrero, de acuerdo con la cual hasta que no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en el articulo
66.2.b) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, la valoracion del mérito de experiencia profesional no se realizara
conforme al nivel competencial del puesto, sino que se continuara valorando teniendo en cuenta el nivel de
los puestos desempefiados. Asimismo, en tanto no se produzca el desarrollo reglamentario del contenido de
las relaciones de puestos de trabajo previsto en el articulo 104.4 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, para la
valoracidn de la experiencia profesional se tendra en cuenta el desempefio de puestos del mismo grupo o
subgrupo. Y, por Gltimo, hasta que se resuelva la primera convocatoria para el acceso a la carrera horizontal, el
mérito de posicion alcanzada en la carrera profesional no serd objeto de valoracidn, sustituyéndose mientras
tanto por la valoracién del grado personal consolidado, conforme se determine en las bases de las
convocatorias.

Junto a ello debe tenerse en cuenta también que la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece en su articulo 126.3
que la provision de puestos de trabajo de personal funcionario de carrera, cuya forma de provision en la
relacion de puestos de trabajo sea el concurso general, se tramitara preferentemente mediante la modalidad
de concurso abierto y permanente.

De acuerdo con lo anterior, es necesario aprobar las bases generales en el momento actual, para cumplir con
la previsidn legal pero, por las razones indicadas, las mismas regulan el mérito de experiencia profesional con
referencia al nivel de los puestos desempefiados y no incluyen la valoracidn de la posicidon alcanzada en la
carrera profesional, sino el grado personal consolidado. Todo ello sin perjuicio de que, cuando se produzcan
los desarrollos reglamentarios de la ley que afecten a estas materias deba procederse a la modificacion de las
bases generales para su adaptacion a lo dispuesto en los mismos.

2.3. Justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacidn.

El proyecto de orden resulta adecuado a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, y
en el articulo 7.bis, apartado 1.a).3°, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

1°) Principios de necesidad y eficacia: este proyecto de orden estd justificado por dos razones:
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a) La primera de ellas, y la mas esencial, es la necesidad de dar cumplimiento a la obligacion establecida en
el articulo 60.2 primer parrafo del Decreto 51/2025, de 24 de febrero.

b) La segunda razdn es ofrecer una respuesta a los motivos de interés general que sustentan la presente
regulacién reglamentaria; asi:

- Ante el motivo de interés general de ejercer la competencia de ordenacién y regulacién de la funcién
publica, es necesario, en este ambito concreto de las bases del concurso, tener un completo sistema que
regule todo el procedimiento del concurso abierto y permanente (objeto, convocatoria, oferta, comisiones de
valoracidn ...etc.) como instrumento de mejora en la provision de los puestos de trabajo.

- Ante el motivo de interés general de avanzar en la transformacion digital de la Administracién Publicay en la
modernizacion de las herramientas de gestion, la regulacion de las bases deviene esencial porque conlleva la
necesaria telematizacion de los procedimientos administrativos, dado que las personas que participen en
estos concursos estaran obligadas a relacionarse a través de medios electronicos en todas las fases del
correspondiente procedimiento.

Ademads, este proyecto de orden es, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60.2 del Decreto Decreto
51/2025, de 24 de febrero, el Unico instrumento establecido legalmente para poder cumplir los objetivos
indicados en el apartado 2.1.c) de esta memoria y conforme al analisis de las alternativas que consta en el
apartado 2.2.

Y en cuanto a su contenido, la regulacion propuesta implanta un sistema cuya metodologia tiene como fin que
se alcancen dichos objetivos con transparencia y seguridad juridica.

2°) Principio de proporcionalidad: este proyecto de orden contiene la regulaciéon imprescindible para
atender los objetivos que se persiguen y es el instrumento adecuado para garantizar su consecucidn, no
existiendo otras medidas menos gravosas para alcanzarlos.

Se tendran en un solo cuerpo normativo las bases de las distintas convocatorias.

3°) Principio de seguridad juridica: el proyecto de orden es coherente con la normativa vigente en materia de
empleo publico y organizacién del trabajo y, especialmente, con la regulaciéon contenida en el Decreto
51/2025, de 24 de febrero.

Asimismo, la iniciativa se ejerce de acuerdo con las competencias que atribuye a la persona titular de la
Consejeria en materia de funcidn publica el articulo 9 de la Ley de la Funcién PUblica de Andalucia asi como
por la prevision citada del articulo 60.2 del decreto referido anteriormente.

Ademads, con el fin de garantizar la legalidad de la regulacién, durante la tramitacion del procedimiento de
elaboracion de la norma se solicitaran los siguientes informes:

- Valoracién de oportunidad de la Viceconsejeria (Intruccién 1/2013, de 12 de julio, de la entonces
Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracidén de disposiciones de caracter general). Recibido con
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fecha 5 de marzo de 2025. Valora positivamente la oportunidad de iniciar la tramitacion del referido proyecto
normativo. Adjunta nota de observaciones.

- Informe previo de validacion de la Secretaria General Técnica (Intruccién 1/2013, de 12 de julio, de la
entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general).
Recibido el 14 de marzo de 2025.

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria (articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracidn de la Junta de Andalucia).

- No se recabara el informe de la Comisidén Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos de
Andalucia.

El Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparenciay
Proteccion de Datos de Andalucia, fija en su articulo 15.1.d), entre las funciones de la Comisién Consultiva de
la Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia, la de informar, con caracter preceptivo, los
anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las materias competencia del Consejo.

No obstante lo anterior, se prescindird de dicho informe ya que la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia prescribe en su articulo 45 bis (tramitacion de urgencia) apartado
2.c) que “Solo tendrd cardcter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que se refiere a
los informes de érganos colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma”.

Este articulo 45 bis fue introducido por el apartado seis del articulo 13 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificaciéon administrativa y mejora de la calidad regulatoria
para la reactivacion econémica en Andalucia.

La propia exposicién de motivos de de dicho decreto-ley establece: “(...) se modifica la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, permitiendo la tramitacion de urgencia de los
procedimientos de elaboracion de reglamentos consiguiendo una mayor agilizacién de aquellos procedimientos
cuyo objeto sea dar respuesta normativa a situaciones extraordinarias o que requieran adaptarse a otra
normativa en un plazo determinado. (...)".

- En conexidn con el guién anterior, ademas, no sera necesario recabar informe del Consejo Consultivo de
Andalucia, ya que la ley que lo regula - Ley 2/2024, de 19 de julio - establece en su articulo 17.3 que aquel sera
consultado preceptivamente en los asuntos siguientes: 3. Proyectos de reglamentos que se dicten en
ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones.

En el caso que nos ocupa, la orden de bases supone un desarrollo parcial de otro reglamento: el Decreto
51/2025, de 24 de febrero.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos (articulo 35.2.c) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras).
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- Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica (articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

- Informe de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).
- Informe del Gabinete Juridico (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

De otro lado, como se explicé en el punto 2.2.3 ¢) de esta memoria, se establece un régimen de baremacién en
la valoracién de la experiencia profesional, en la valoracion de la posicion alcanzada en la carrera profesional y
en la valoracion del nivel competencial del puesto hasta que no se desarrolle reglamentariamente dichos
supuestos conforme a la disposicion transitoria segunda del Decreto 51/2025, de 24 de febrero.

Por todo lo anterior se genera un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que
facilita su conocimiento, comprensidn y aplicacion.

4°) Principio de transparencia: este proyecto de orden aporta seguridad juridica, objetividad y transparencia
de cara a la gestion de la provision de puestos, de modo que el personal incluido en su dmbito de aplicacién
puede conocer los requisitos, la metodologia y todos los demas aspectos que rigen el presente procedimiento.

Indicar también que se dara cumplimiento a todas las obligaciones de publicidad activa establecidas en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

5°) Principio de eficiencia: el proyecto de orden impone a las personas destinatarias Gnicamente las
obligaciones que son imprescindibles para garantizar un procedimiento reglado y ordenado en la provision de
puestos de trabajo. Las cargas administrativas que conlleva son, por tanto, las necesarias para la objetividad,
transparencia y seguridad juridica del procedimiento de provisién.

Asi, y como se indic6 anteriormente, la convocatoria sera unica y los méritos se valoraran atendiendo a los
obtenidos a fecha 31 de diciembre del afio anterior al de la convocatoria.

A ello hay que afiadir que la disposicion adicional segunda de la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece la
obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion de la Junta de Andalucia «en todos los
procedimientos derivados de la regulacion contenida en esta ley ..., a cuyo efecto se promoverd que las personas
interesadas dispongan de los medios electronicos necesarios ...», dando este proyecto de orden cumplimiento a
dicha obligacién al recoger expresamente en uno de sus articulos que «las personas que participen en los
concursos generales en su modalidad de concurso abierto y permanente estardn obligadas a relacionarse a
través de medios electrénicos en todas las fases del correspondiente procedimiento».
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA DE NORMA
3.1. Contenido
3.1.a). Estructura del proyecto de orden

El proyecto de orden consta de una parte expositiva, un articulo Gnico de aprobacién de bases generales, tres
disposiciones adicionales, una disposicion final Unica y 15 bases generales. En el texto se incluyen siete
anexos.

3.1.b). Principales aspectos y medidas mas importantes contenidas en la orden

1. El proyecto de orden tiene por objeto establecer las reglas que han de regir el procedimiento para la
convocatoria y tramitacion de los concursos generales en su modalidad de concurso abierto y permanente
que convoquen los 6rganos competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia para la provision de
puestos de trabajo por el personal funcionario de carrera, asi como el baremo aplicable para la valoracion de
los méritos.

2. Tal y como se indicé arriba, las bases que aprueba esta orden contienen la regulacién de los méritos
valorables. En relacion con ello debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del
Decreto 51/2025, de 24 de febrero, de acuerdo con la cual hasta que no se produzca el desarrollo
reglamentario previsto en el articulo 66.2.b) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, la valoracién del mérito de
experiencia profesional no se realizara conforme al nivel competencial del puesto, sino que se continuara
valorando teniendo en cuenta el nivel de los puestos desempefiados. Asimismo, en tanto no se produzca el
desarrollo reglamentario del contenido de las relaciones de puestos de trabajo previsto en el articulo 104.4 de
la Ley 5/2023, de 7 de junio, para la valoracién de la experiencia profesional se tendra en cuenta el desempefio
de puestos del mismo grupo o subgrupo. Y, por ultimo, hasta que se resuelva la primera convocatoria para el
acceso a la carrera horizontal, el mérito de posicidén alcanzada en la carrera profesional no sera objeto de
valoracién, sustituyéndose mientras tanto por la valoracién del grado personal consolidado, conforme se
determine en las bases de las convocatorias.

Junto a ello debe tenerse en cuenta también que la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece en su articulo 126.3
que la provision de puestos de trabajo de personal funcionario de carrera, cuya forma de provision en la
relacion de puestos de trabajo sea el concurso general, se tramitara preferentemente mediante la modalidad
de concurso abierto y permanente.

De acuerdo con lo anterior, es necesario aprobar las bases generales en el momento actual, para cumplir con
la previsidn legal pero, por las razones indicadas, las mismas regulan el mérito de experiencia profesional con
referencia al nivel de los puestos desempefiados y no incluyen la valoracion de la posicién alcanzada en la
carrera profesional, sino el grado personal consolidado. Todo ello sin perjuicio de que, cuando se produzcan
los desarrollos reglamentarios de la ley que afecten a estas materias deba procederse a la modificacion de las
bases generales para su adaptacion a lo dispuesto en los mismos.
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3. La orden habilitadora parte de un articulo Unico, de aprobacién de las bases generales aplicables a los
concursos generales en su modalidad de concurso abierto y permanente.

4. Una disposicion adicional primera faculta al titular del centro directivo competente en materia de Recursos
Humanos y Funcidn Publica a aprobar instrucciones que faciliten y orienten a los 6rganos competentes para la
convocatoria y tramitacion de los concursos generales en su modalidad de concurso abierto y permanente.

5. La disposicién adicional segunda comprende la adecuacion de las bases generales al desarrollo
reglamentario de los méritos.

6. La disposicion adicional tercera regula la puesta en funcionamiento del concurso. De forma excepcional y
por (nica vez, en la primera convocatoria del concurso general en su modalidad abierto permanente,
coincidiendo con la publicacién de las respectivas ofertas iniciales de puestos de necesaria cobertura que
excepcionalmente se publicaran de manera simultanea por todos los 6rganos convocantes, se habilitara un
plazo para que aquellas personas que hubieran presentado solicitud de participacién en mas de una
convocatoria realicen la ordenacion de la totalidad de los puestos que, habiendo sido solicitados, estuvieran
incluidos en dichas ofertas, conforme el procedimiento y modelo que se indique para ello.

7. La disposicidn final Gnica sefiala la entrada en vigor.

A continuacion se establecen las bases reguladoras de los concursos generales en su modalidad de concurso
abierto y permante:

1. La base primera regula el objeto ya visto.
2. La base segunda trata de la convocatoria.

- Se especifica que el concurso serd objeto de una convocatoria Gnica que mantendra su vigencia durante el
afio natural en el que se apruebe, y comprendera la totalidad de los puestos de trabajo adscritos a personal
funcionario en el ambito de la unidad organica que corresponda al 6rgano convocante, dotados o no.

- La convocatoria debera designar a las personas integrantes de la comision de valoracion y se publicara en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia asi como en la sede electrénica general de la Administracion de la
Junta de Andalucia, junto con una oferta inicial de puestos de necesaria cobertura.

3. La base tercera regula la oferta de puestos de necesaria cobertura.

- Tras la resolucién de adjudicacion de esta oferta inicial, el 6rgano convocante podra publicar en la sede
electronica general de la Administracion de la Junta de Andalucia secuencialmente una nueva oferta de
puestos de necesaria cobertura tras cada resolucion de adjudicacion.

4. Las comisiones de valoracidn son tratadas en la base cuarta.

- El d6rgano competente para convocar los concursos podra establecer una comisiéon de valoracion
permanente.
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- Estaran presentes en las comisiones de valoracién, con voz, pero sin voto, las organizaciones sindicales que
formen parte de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
mediante la libre designacidn de una persona representante por cada una de ellas.

- La constitucion, convocatoria y celebracion de sesiones de la Comisién de Valoracion, se realizara
preferentemente por medios electrénicos, con comparecencia telematica que garantice la verificacion de la
identidad de las personas que lo conforman, asi como el sigilo en sus deliberaciones. Asimismo, los trabajos
de baremacién se realizaran utilizando los medios electrénicos habilitados para ello.

5. La base quinta regula los participantes asi como los requisitos para la participacion.

- Se fija el tiempo para participar por primera vez asi como el periodo minimo de permanencia en un puesto de
trabajo obtenido por concurso: dos afios.

- Los puestos correspondientes a los Cuerpos y Especialidades de la Administracion General de la Junta de
Andalucia que, por sus caracteristicas y segun su legislacion especifica en materia de provisioén de puestos,
s6lo puedan ser desempefiados por el personal perteneciente a los mismos y que asi se recojan en las
convocatorias del concurso, solo podran ser solicitados por el personal funcionario de carrera perteneciente a
dichos Cuerpos y Especialidades, quienes, a su vez, solo podra solicitar los puestos que estén adscritos a
dichos Cuerposy Especialidades.

- Se especifican los requisitos para el desempefio de puestos de trabajo que impliquen contacto habitual con
menores.

6. La base sexta ordena el condicionamiento por convivencia familiar.

7. La base séptima concreta la adaptacion del puesto o puestos de trabajo solicitados que las personas con
alguna discapacidad pueden instar.

8. El baremo de méritos se fija en la base octava. Aqui se debe tener en cuenta lo explicado en el punto 3.1.b.2
de esta memoria

- Se valoraran los siguientes méritos:
- La experiencia profesional.
- La posicion alcanzada en la carrera profesional.
- La antigliedad.
- La permanencia en el puesto de trabajo.
- Las titulaciones académicas.
- La formacion.
- Se fijan los criterios de desempate en la puntuacion.

9. La base novena fija la valoracion y acreditacion de méritos.
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- Los méritos se valoraran atendiendo a los obtenidos a fecha 31 de diciembre del afio anterior al de la
convocatoria.

10. Las solicitudes son tratadas en la base décima.

- Destacar que las personas que participen en los concursos generales en su modalidad de concurso abiertoy
permanente estaran obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos en todas las fases del
correspondiente procedimiento.

- Cada participante podra presentar una Unica solicitud para cada convocatoria.
11. La base undécima trata el desistimiento.

- El personal participante en una convocatoria de concurso general en su modalidad de abierto y permanente
quedara vinculado por su solicitud de participacion durante el afio natural en el que se ha realizado, salvo que
se desista dentro del plazo habilitado, y aquélla caducara con la publicacidn de la resolucidn de adjudicacién
de puestos de trabajo de la Gltima fase del concurso convocada en ese mismo afio natural o, en su caso, con
la adjudicacidn de un puesto.

- Es importante destacar que sélo cabra desistir de la totalidad de la solicitud de participacion en el concurso.
12. La tramitacion se ve en la base duodécima.

- Previamente a cada una de las resoluciones se publicara la adjudicacién provisional, con indicacion de la
puntuacion obtenida en cada caso, asi como de las exclusiones con indicacién de sus causas. Se abre aqui un
plazo tanto para las alegaciones como para la vista del expediente.

13. La base decimotercera trata la resolucion.

- Se fija el plazo maximo de resolucion: cuatro meses. En consecuencia, cada drgano emitird un minimo de
tres resoluciones anuales, siempre que en su relacidn de puestos de trabajo existan puestos vacantes y
dotados.

- Las resoluciones se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la sede electrénica general
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

14. Los destinos adjudicados se regulan en la base decimocuarta.
- Estos seran irrenunciables salvo casos previstos en la norma.

- Los destinos adjudicados se consideraran de caracter voluntario y en consecuencia no generaran derecho al
abono de indemnizacién por concepto alguno, sin perjuicio de excepciones previstas en el régimen de
indemnizaciones por razén del servicio.

- Se prevé asimismo el supuesto de que la persona adjudicataria (diversos casos) no se incorpore de manera
efectiva al puesto de trabajo.

15. La base decimoquinta regula los plazos de cese y toma de posesion.
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- La toma de posesion debera formalizarse con efectos administrativos del dia siguiente al del cese en el
destino anterior, salvo que comporte el reingreso al servicio activo, en cuyo caso se formalizard en el plazo de
un mes desde la publicacién de la resolucién del concurso.

- La incorporacién efectiva al nuevo puesto de trabajo se efectuara en el dia habil siguiente al del cese si no
implica cambio de residencia, o en el plazo de un mes si comporta cambio de residencia.

- La jefatura superior de personal donde preste servicios el personal funcionario podra diferir el cese por
necesidades del servicio debidamente motivadas hasta veinte dias habiles. Dicho periodo se computara a
efectos administrativos, incluida la progresién en la carrera horizontal, como tiempo efectivo de prestacién de
servicios en el puesto obtenido por concurso.

La orden incluye asimismo siete anexos:

- Anexo |. Solicitud. Participacion en el concurso abierto y permanente para la provision de puestos de trabajo
por personal funcionario.

- Anexo |-A. Requisitos y autobaremacion del puesto de trabajo solicitado por personal de otra Administracion.

- Anexo I-B. Aportacion de documentacion para acreditar requisitos y méritos de puestos de trabajo solicitados
por personal funcionario de otra Administracion.

- Anexo I-C. Documento de declaracion. Declaracién y derecho de oposicion sobre el cumplimiento del art.
57.1 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia en el marco del concurso abierto y permanente para la provision de puestos de trabajo.

- Anexo Il. Desistimiento de la solicitud de participacion en el concurso abierto y permanente para la provision
de puestos de trabajo por personal funcionario.

- Anexo Ill. Alegaciones. Lista provisional de personas adjudicatarias en la oferta de puestos de necesaria
cobertura.

- Anexo IV. Documento de opcidn. Ejercicio de opcion del puesto adjudicado con caracter definitivo.
3.1.c). Elementos novedosos del proyecto de orden

El proyecto de orden no sustituye a ninguna norma anterior, puesto que es la primera vez que se van a aprobar
unas bases generales para el concurso abierto y permanente.

El proyecto de orden presenta novedades respecto de la situacion actual, debiendo destacarse esencialmente
las siguientes:

1. La principal novedad radica en la aprobacién de una orden cumpliendo las previsiones del articulo 60.2
parrafo primero del Decreto 51/2025, de 24 de febrero. Mediante dicha orden se tendran unas bases fijas
validas para las convocatorias futuras.
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2. El concurso sera objeto de una convocatoria Unica que mantendra su vigencia durante el afio natural en el
que se apruebe, y comprendera la totalidad de los puestos de trabajo adscritos a personal funcionario en el
ambito de la unidad organica que corresponda al rgano convocante, dotados o no.

3. Se publicaran secuencialmente ofertas de puestos de necesaria cobertura después de cada resolucién.

4. El dérgano competente para convocar los concursos podra establecer una comisién de valoracion
permanente.

5. Los puestos correspondientes a los Cuerpos y Especialidades de la Administracion General de la Junta de
Andalucia que, por sus caracteristicas y segun su legislacion especifica en materia de provision de puestos,
s6lo puedan ser desempefiados por el personal perteneciente a los mismos y que asi se recojan en las
convocatorias del concurso, solo podran ser solicitados por el personal funcionario de carrera perteneciente a
dichos Cuerpos y Especialidades, quienes, a su vez, solo podra solicitar los puestos que estén adscritos a
dichos Cuerposy Especialidades.

6. Los méritos se valoraran atendiendo a los obtenidos a fecha 31 de diciembre del afio anterior al de la
convocatoria.

3.2. Procedimiento

3.2.a). Diseio funcional del procedimiento

1.- PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO GENERAL PARA LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO POR PERSONAL
FUNCIONARIO DE CARRERA EN LA MODALIDAD ABIERTO Y PERMANENTE.

. L - Articulo . .
Tramite o actuacién genérico 1l Anotaciones sobre el procedimiento concreto
LPACAP

FASE DE INICIACION
Procedimiento iniciado de oficio

. Base segunda de la orden. Designacion de las personas integrantes
Convocatoria. s L.

de la comision de valoracién

Presentacion de la solicitud 16-66 Solicitud de la persona empleada publica interesada y que retine

los requisitos exigidos a la fecha de finalizacién del plazo de
presentacion de solicitudes (base quinta).

El plazo de presentacién de solicitudes serd de diez dias habiles
contados desde el dia siguiente a la fecha que determine la
convocatoria.

Las personas interesadas estaran obligadas a relacionarse a través
de medios electrénicos en todas las fases del correspondiente
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procedimiento.

La presentacion de las solicitudes de participacidn deberdn
realizarse en el Registro Electrénico Unico a través de la sede
electrénica general de la Administracién de la Junta de Andalucia,
cumplimentando el formulario electrénico correspondiente al
sistema normalizado de solicitud de participacion.

Cada participante podra presentar una Unica solicitud para cada
convocatoria.

Modificacién de solicitud inicial (caso de
creacion de nuevos puestos de trabajo)

Base décima. 6

Oferta de puestos de necesaria cobertura

Base tercera. Sucesivas ofertas de puestos vacantes y dotados.

Respuesta al requerimiento de subsanacion

X 68
0 mejora
Resolucién de desistimiento del 68.1
procedimiento ’
Notificacion de resolucién de desistimiento |21
FASE DE INSTRUCCION
Valoracion de las solicitudes por la Valoracién de los méritos y capacidades de las personas candidatas
comision. (base cuarta)
Actos de instruccién: consultas, 75
comprobaciones, analisis, etc.
Alegaciones a la adjudicacion provisional 76 Previamente a cada una de las resoluciones, se publicara la

adjudicacién provisional, con indicacién de la puntuacién obtenida
en cada caso, asi como de exclusiones, con indicacién de sus
causas. La publicacién se realizara en la sede electrénica general de
la Administracién de la Junta de Andalucia, indicando la apertura
de un plazo de cinco dias habiles para presentar alegaciones
conforme al anexo Il de la presente base general, a contar desde el
siguiente a la publicacién de la adjudicacién provisional, asi como
para proceder a la vista de su expediente de participacion, a los
efectos de comprobar la valoracién efectuada al mismo. Dichas
actuaciones se realizaran a través de la sede electrénica general de
la Administracién de la Junta de Andalucia.

Una vez finalizado el plazo habilitado para presentacion de
solicitudes no es posible su modificacidn, salvo en lo relativo a los
requisitos de participacion, que podran ser subsanados, en el plazo
de alegaciones a la lista provisional de destinos adjudicados, por
quienes resulten excluidos como consecuencia de error u omisidn
de los requisitos referidos exclusivamente al Cuerpo desde el que se
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participa, experiencia, formacién o titulacion.
Periodo de prueba 77-78
Informes 79-81
Audiencia 82
Informacién publica 83
.Presenta.cién qe ?legaciones en audiencia o 76
informacion publica
Propuesta de resolucion 88.7

Resolucion expresa 88.7 La resolucién se dictara en el plazo de 4 meses

Notificacién/publicacién de la resolucidn 45-46

Las resoluciones se publicaran en el BOJA y en la sede electrénica
general de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Recursos posibles contra la resolucién 112yss.

Otras formas de terminacién 84

Presentacidn de la solicitud 16-66

Requerimiento de subsanacion o mejora de

la solicitud &8
Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
o0 mejora

Resolucion de desistimiento del 68.1

procedimiento

Notificacién de resolucién de desistimiento |21

Actos de instruccion: consultas, 75
comprobaciones, andlisis, etc.

Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78
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Informes 79-81
Audiencia 82
Informacién publica 83

Presentacion de alegaciones en audiencia o

. Ly S 7
informacién publica 6
Propuesta de resolucién 88.7
Resolucion expresa 88.7

Notificacion/publicacién de la resolucidn 45-46

Recursos posibles contra la resolucion 112yss.

3.2.b). Analisis del procedimiento.

1. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS:

Nos referiremos aqui, de forma indirecta y fundamental, a la ejecucién de la orden: la convocatoria del

concurso.

- Lista de chequeo para la simplificacion procedimental y para la reduccién de cargas administrativas:

Si NO
1 (Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del procedimiento X
administrativo?
2 ;Se eliminan procedimientos?
(El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacién del procedimiento?
4 A tenor de esta programacién ;es posible reducir el plazo maximo establecido en la propuesta
normativa?
5 ¢(Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos?
6 {Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites?
7 ;Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites?
8 ¢(Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar su
cumplimentacién?
9 (Se promueve la agrupacion documental incorporando en un U(nico documento las
manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar
naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en varios si la gestién del
31
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procedimiento lo permite?
10 |[:Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprensién de los| X
tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimiento?
11 |Enelcasodereconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una actividad, ;se
promueve la declaracidén responsable o la comunicacién como mecanismos de intervencién
administrativa preferentes y alternativos a la solicitud de inicio de un procedimiento de
autorizacién, de licencia o de inscripcidn en un registro?
12 |Enelcaso de procedimientos administrativos, ;se potencia la resolucidén automatizada? X
13 | En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacién de documentacién junto a la
solicitud:
-¢Se solicita s6lo la documentacion imprescindible para la resolucion del procedimiento? X
-¢Es posible sustituir la aportacion de documentacidn por declaraciones responsables? X
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud?
- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los documentos que
falten? X
14 |En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacion se prevé en el
tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucidn:
- ¢Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del procedimiento?
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsables?
- ;(Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por ejemplo, enun
formulario de alegaciones y presentacién de documentos?
15 |Paradar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracidn, ;esta prevista la utilizacién de redes corporativas o la consulta a plataformas de
intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 |¢Sereduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados documentos o datos| X
alo largo de la tramitacidn del procedimiento?
17 |En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacién del
procedimiento:
- ;Son necesarios tales informes?
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustituciéon por un informe
potestativo?
18 |¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley X
39/2015, de 1 de octubre?
19 |Enelsupuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro:
- ¢Estd justificada la existencia de ese Registro?
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio?
32
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-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién?

20 |Respecto de la tramitacion del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es claro, conciso y X
comprensible?

21 | ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? X

22 |En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan drganos o unidades
pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia o de otras
Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva entre ellos para eliminar informes o
tramites innecesarios o redundantes?

23 | ¢El procedimiento esta dado de alta en RPS? X

24 | ;El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X

25 |En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas derivadas de la
norma, ;es clara la informacion que se da a las personas destinatarias sobre el procedimiento, los X
requisitos y, en su caso, la documentacién que se requiere?

26 | ¢Esfactible la digitalizacion del procedimiento? X

27 |¢Esfactible la automatizacion del procedimiento?

- Identificacion de las cargas administrativas:

Al igual que se advirtié en apartados anteriores, las cargas son fundamentalmente referidas a un estadio
posterior: la convocatoria del concurso. Se identifican las siguientes:

1°) Solicitud de participacion en el concurso (anexo 1). Las solicitudes deben relacionar, en todo caso, los
méritos que se alegan.

2%) En el caso de personal no comprendido en el ambito de aplicacién del Registro General de Personal debera
cumplimentar ademas por cada puesto solicitado un anexo I-A de la presente base general, en el que se
autobaremaran y acreditaran los requisitos del puesto solicitado, asi como el anexo I-B de la presente base
general, para aportar la documentacion a efectos de acreditacion de los requisitos y justificacion de méritos
valorables.

3?%) Las personas concursantes estaran obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos en todas las
fases del correspondiente procedimiento.

4?) Para puestos con caracteristicas “contacto hab. Menor”, y en el caso de manifestarse de manera expresa la
oposicion a la consulta de datos sobre la inexistencia de antecedentes en el Registro Central de Delincuentes
Sexuales, se aportara la correspondiente certificacion negativa de dicho registro.

5%) Condicionamiento por convivencia familiar. Quienes se acojan a esta peticién condicional deberan
acreditar la convivencia familiar e indicarlo en ambas solicitudes de participacion, identificando a la persona
con cuya solicitud se condiciona mediante la consignacién del niimero del DNI, apellidos y nombre, quien,
a su vez, debera hacerlo constar también de forma expresa en su solicitud.
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- Identificacion de los criterios de simplificacién de procedimientos y reduccion de las cargas

administrativas:

1°) Convocatoria Unica que mantendra su vigencia durante el afio natural en el que se apruebe.

2°) Tramitacidn electrdnica.

3°) Los méritos se valoraran atendiendo a los obtenidos a fecha 31 de diciembre del afio anterior al de la

convocatoria.

- Medicidn de las cargas administrativas:
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IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria: Justicia, Administracién Local y Funcién Publica

Denominacién del Procedimiento Concurso general. Modalidad abierto y permanente. Funcionarios \ Cddigo RPS \
Caracter del procedimiento. X Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion

Marque lo que proceda. Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto

Orden por la que se aprueban las bases generales aplicables al concurso general para la provision de
puestos de trabajo por personal funcionario de carrera en la modalidad abierto y permanente

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) \ Articulo \ Identificacion(2) \ Coste unitario (3) \ Cantidad (4) \ Frecuencia (5) \ Poblacién (6) \ Coste total (7)
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) |Cantidad (4) (*2)| Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
Base Presentar una solicitud
Solicitud electronica (anexo 1) (*1) (*3) |décima.2 |electronica 5 2 1 20.127,00 201.270,00
Solicitud personas que no estan en el
Registro Gral. de Personal (anexo I-A) Presentar una solicitud
(*4) Décima. 3 |electronica 5 2 1] 20,00 200,00
Acreditacion documental personas que Presentacion electronica
no estén en el Registro Gral. de de documentos, facturas|
Personal (anexo I-B) (*5) Décima. 3 |o requisitos 4 10 1 20,00 800,00
Solicitud puestos contacto habitual Presentacion electrénica
menor. Se presenta anexo I-C o de documentos, facturas|
certificacion negativa (6*) Quinta. 9 |o requisitos 4 1 1 20,00 80,00
Condicionamiento por convivencia Presentacion electronica
familiar. Acreditar convivencia. Acreditar de documentos, facturas|
convivencia (*7) Sexta 0 requisitos 4 1 1 22,00 88,00
Condicionamiento por convivencia
familiar. Consignacion datos pareja Sexta Aportacién de datos 2 1 1 22,00 44,00
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacién y Agilizacion (8) Identificacion(9) Poblacién (6) | Ahorro unitario (10) | Ahorro total (11))
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Cargas administrativas soportadas (12) 202.482,00
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacion (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) 202.482,00

Observaciones:

(*1) Cogemos como poblacion objetivo el nimero total de personas funcionarias de la Admén. Gral. de la Junta de Andalucia. Descartamos, por posibles datos residuales al
personal que pudiera participar desde la Administracién del Estado, de otras Comunidades Auténomas, entes locales, etc.

(*2) Cogemos una cifra de 2 solicitudes por personas (cada solicitud puede llevar un nimero indeterminado de plazas solicitadas en cada centro convocante).

(*3) Poblacion segun la adenda de género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025.

(*4) Cogemos el porcentaje minimo del 0,1 % de la poblacién del cuadro.

(*5) Los documentos que una personas ajena al Registro Gral. de Personal pueden ser unos 10 (certificacion de trabajo desarrollado en la Admén. de origen, antigliedad en
otra Administracion, resolucién de reconocimiento de grado, cursos, etc.

(*6) Cogemos el porcentaje minimo del 0,1% de la poblacién del cuadro. En la Administracién General, a diferencia de otros cuerpos de Sanidad, Educacion, Asuntos Sociales
no es relevante el nimero de plazas que tienen contacto habitual con el menor.

(*7) En 2023 fueron 22 las solicitudes de condicionamiento por convivencia familiar. Cogemos esa cifra.
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2. PLAZO.

El plazo maximo de resolucion de los concursos generales en su modalidad abierto y permanente serd de
cuatro meses.

3. SILENCIO ADMINISTRATIVO: No se dice nada del silencio en el borrador de orden. Opera la prevision de la
disposicion adicional trigésimo segunda h) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.

4, PROCEDIMIENTO VIGENTE A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ORDEN: el procedimiento regulado en el proyecto
de orden viene definido en la Ley 5/2023, de 7 de junio, que establece que la provisién de puestos de trabajo
de personal funcionario de carrera, cuya forma de provision en la relacion de puestos de trabajo sea el
concurso general, se tramitara preferentemente mediante la modalidad de concurso abierto y permanente.
Esta prevision se desarrolla en el Decreto 51/2025, de 24 de febrero.

3.2.c). Organos
El proyecto de orden regula los siguientes drganos:
1. COMISION DE VALORACION PERMANENTE / COMISIONES DE VALORACION.

Una innovacion del decreto citado en el apartado anterior es que el érgano competente para convocar los
concursos podra establecer una comisién de valoracién permanente.

Al margen de lo anterior, las comisiones de valoraciéon son drganos colegiados de caracter técnico cuya
composicion respondera a los principios de profesionalidad y especializacién de sus miembros

La comisidn de valoracidn estara constituida por personal funcionario de carrera de la Administracion General
de la Junta de Andalucia perteneciente a grupo igual o superior al exigido para los puestos convocados, en
numero impar y con un minimo de tres personas. Se designara el mismo nimero de personas suplentes que
de titulares.

Su composicion se adecuara al criterio de paridad entre mujer y hombre, en los términos previstos en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

El 6rgano convocante del concurso designard las personas integrantes de la comision de valoracion,
atribuyendo a una de ellas las funciones de presidencia, y a otra las de secretaria.

3.3. Analisis juridico
3.3.a). Competencia

Segun el art. 9.1 a) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, “corresponde a la Consejeria competente en materia de
Funcién Pdblica la planificacion de los recursos humanos de la Administracion de la Junta de Andalucia y, en
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consecuencia, la elaboracion de propuestas, el desarrollo, la ejecucion y la coordinacion de la politica del
Consejo de Gobierno en materia de personal (...).

En adicion a lo anterior, el articulo 60.2 parrafo primero del Decreto 51/2025, de 24 de febrero establece que la
persona titular de la Consejeria en materia de Funcidn Publica, previa negociacion en la Mesa Sectorial de
Administracion General de la Junta de Andalucia aprobara las bases generales aplicables a los concursos
generales.

Ademads, en la disposicion final primera del citado decreto habilita a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Funcién Publica para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacion de este decreto, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la
efectiva ejecucion e implantacion de las previsiones contenidas en el mismo.

3.3.b). Justificacion del rango formal

Este desarrollo reglamentario debe adoptar la forma juridica de orden, por aplicacion de lo previsto en el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que
explicita que las decisiones de los drganos regulados en esta Ley revisten las formas siguientes:

“4, Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias: son las disposiciones y
resoluciones de tales 6rganos. Las érdenes iran firmadas por la persona titular del rgano {(...)”

3.3.c). Posible afectacion a competencias sectoriales

Las bases generales tienen por objeto establecer las reglas que han de regir el procedimiento para la
convocatoria y tramitacion de los concursos generales en su modalidad de concurso abierto y permanente
que convoquen los 6rganos competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia para la provision de
puestos de trabajo por el personal funcionario de carrera, asi como el baremo aplicable para la valoracién de
los méritos.

Teniendo en cuenta este ambito de aplicacion, se considera que la norma no afecta a competencias
sectoriales.

3.3.d). Entrada en vigor

La orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
3.3.e). Periodo de vigencia

El proyecto de orden, una vez que se apruebe, tendra una vigencia indefinida.

3.3.f). Derogaciones

El proyecto de orden no presenta disposiciones derogatorias.
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3.4.g). Instrumentos de desarrollo

La disposicidon adicional unica faculta a la persona titular del centro directivo competente en materia de
Recursos Humanos y Funciéon Publica a aprobar instrucciones que faciliten y orienten a los 6rganos
competentes para la convocatoria y tramitacion de los concursos generales en su modalidad de concurso
abierto y permanente.

El borrador de orden hace una referencia en su parte expositiva a la disposicion adicional segunda del Decreto
51/2025, de 24 de febrero, segun la cual, en el disefio de los procesos de provision de puestos de trabajo y en
el plazo de dos afios tras la entrada en vigor de este decreto, la Consejeria competente en materia de Funcion
Publica llevara a cabo el disefio de los procesos aplicando nuevos criterios de disefio funcional, a fin de
someterlos a un cribado de técnicas de simplificacion, evaluacion de cargas administrativas, de factibilidad de
su digitalizacién y automatizacion, asi como a la evaluacién sobre el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de Administracidn electrnica y en materia de proteccion de datos personales.

4. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

4.1. Impacto econémico

El articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras,
establece en su apartado 1 que “Los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las propuestas de
planes con contenido econémico-financiero, de contratos y de convenios y de cualquier otra actuacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Autonomos que afecte o pudiera afectar a los
ingresos y gastos publicos, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y atenerse a las disponibilidades
presupuestarias”.

El proyecto de orden no tiene impacto econdmico general, ni directo ni indirecto, en ninguna actividad
econdmica de caracter empresarial o profesional, asi como tampoco afecta a la competencia efectiva ni a la
unidad de mercado, pues el objeto de la norma es regular, en el dmbito de la funcidn publica de la Junta de
Andalucia, las bases generales aplicables al concurso general para la provision de puestos de trabajo en la
modalidad abierta y permanente.

4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario

4.2.a). Medidas con impacto econémico-financiero y presupuestario

En el proyecto de orden nos remitimos al estudio econémico-financiero y presupuestario que ya se hizo
con motivo del Decreto 51/2025, de 24 de febrero, puesto que ahora nos situamos en un desarrollo
parcial de esta norma.

Todos los 6rganos definidos en la orden, asi como las situaciones que mas abajo se explican, ya estan
definidos en el decreto citado.
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Cabe resaltar en el proyecto de orden las siguientes medidas (de forma indirecta, con su aplicacion):

1. La ejecucion de la presente orden puede necesitar de un programa o mejora de la aplicacién informatica en
la baremacion y tramitacion del concurso: solicitudes, méritos, listados provisionales, definitivos,
adjudicacion ...

2. Retribucion de las comisiones de valoracion o de la comisién de valoracion permanente. Posibilidad de
asesores.

En relacién con ello, se realiza la siguiente valoracion:

1. La Direccién General de Recursos Humanos junto con la Agencia Digital de Andalucia estan trabajando en la
modificacidn del Sistema de Informacidn de Recursos Humanos de la Junta de Andalucia a través del contrato
de mantenimiento SIRhUS.

Este contrato (Servicio para la evolucidn y soporte del Sistema de Informacion de Recursos Humanos de la
Junta de Andalucia (SIRhUS) tiene una vigencia 2025-26, con un importe de licitacion (con IVA) de 5.016.400,58
€y es continuacion de otro anterior.

Los gastos relativos a modificaciones del sistema de cara al concurso abierto y permanente se situarian dentro de la
cifra referida e irian con cargo tanto al anterior contrato como al presente.

2. Comisiones de valoracion y personal asesor. En este punto la orden sitlia tres escenarios desde el punto
de vista presupuestario:

a) Comisiones de valoracion. Se acometeria con recursos personales y materiales con los que ya cuenta cada
Consejeria.

La incidencia econémica que pudiera derivarse de este apartado no puede determinarse a priori, y dependera
de la aplicacién de la normativa reguladora: Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por
razén del servicio de la Junta de Andalucia.

Los gastos irfan a cargo del capitulo II, gastos corrientes en bienes y servicios, articulo 23 (indemnizaciones por
razén del servicio) del presupuesto de gastos de cada seccidn presupuestaria.

En el afio 2023 se llevd a cabo una convocatoria en la que la oferta alcanzo las 3.755 plazas. Teniendo en
cuenta que el concurso general, en su modalidad de abierto y permanente, conlleva la obligacidn de realizar,
al menos, una oferta de puestos y una resolucién de adjudicacién cada cuatro meses, el nimero de plazas
ofertadas por cada Consejeria o entidad sera considerablemente inferior.

A modo de simulacidn, pues la incidencia en la existencia de plazas vacantes obedece a muy diversas
circunstancias, utilizamos la cifra de 3.755 vacantes para hacer la estimacion del futuro concurso. Si dividimos
la cifra entre tres (resoluciones cada cuatro meses) nos dard un nimero de unas 1.252 plazas por oferta
(entiéndase de todos los centros convocantes).

Es dificil concretar datos de cara a realizar una estimacion (coste minimo) acudiendo al Decreto 54/1989, de 21
de marzo. Se hace necesario, por tanto, partir de previsiones que se efectlien a partir de datos ciertos de los
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que si se dispone. Concretamente, el anexo VIl regula las asistencias por concurrencia a comisiones de
valoracién de los concursos para la provision de puestos de trabajo de personal funcionario y laboral.

De un lado, si tenemos en cuenta la cifra (estimatoria) de 3.755 plazas anuales que pudieran ocuparse (cuanto
menos, en el primer afio; distinto sera cuando las convocatorias comiencen a darse anualmente) y dividimos
entre los 18 centros convocantes que mas abajo veremos (vamos a poner mismo numero de plazas
convocadas por centro), nos da un resultado de unos 209. Existen varias opciones que pueden usar las
Consejerias a la hora de constituir las comisiones de valoraciéon: nombramiento por convocatoria (afio natural)
o por oferta de plazas de necesaria cobertura, no siendo posible una concrecién exacta del impacto
econémico en estos momentos. En cualquier caso, seria logico que dicho conjunto percibiese
indemnizaciones por cada proceso (oferta). Si es asi y hay un minimo de tres procesos al afio, la cifra se reduce
a unas 70 plazas vacantes y dotadas. Asignamos a cada comision, seglin el Decreto 54/1989, de 21 de marzo,
una categoria C (entre 26 y 150 plazas). Fijamos una cifra de solicitudes similar a la de la convocatoria de 2023:
8.702. En cada oferta de cada centro convocante tendriamos unas 161 solicitudes. El cuadro del anexo VI
citado nos da la cifra de 4.500 €. Claro, esta cifra esta referida a siete miembros. Para tres serian unos 1.929 €.

Es cierto (otra forma de célculo) que en la primera oferta podria haber unas 483 solicitudes por centro, que
irfan bajando a poco mas de 400 en la segunda oferta y a mas de 300 en la Gltima (se van adjudicando unas 70
plazas por oferta como hemos dicho). El resultado es el mismo a efectos del cuadro del anexo VI referido, ya
que una de las columnas se refiere a solicitudes en un nimero de 101 a 500, dando igual, a efectos de
indemnizacion, si consideramos 161 por oferta como en el parrafo anterior o 483 en la convocatoria y que esta
cifra vaya rebajandose, siendo quizas este Ultimo calculo mas ajustado.

Con toda la dificultad de prevision econdmica referida, el valor global anual resultaria de multiplicar la cifra de
1929 € por tres ofertas de puestos de necesaria cobertura y a su vez por 18 centros convocantes. Lo que da una
suma de 104.166 € en indemnizaciones por razén del servicio.

En este caso del sistema via indemnizaciones por razén del servicio, cada consejeria competente debera
abordar con su actual escenario presupuestario la cobertura de estas.

La estimacion de gasto afectaria a los siguientes centros convocantes: 14 Consejerias, la Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia, el Consejo Consultivo de Andalucia, el Consejo
Audiovisual de Andaluciay el Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos de Andalucia.

En este supuesto de aplicacion de la normativa reguladora de las indemnizaciones por razén del servicio, la
incidencia econémica que se produzca se debera atender con las consignaciones presupuestarias existentes
en cada ejercicio.

b) Segun la base cuarta 3 “el 6rgano competente para convocar los concursos podrd establecer una comisién de
valoracion permanente (...)” Ello significa que habra, como maximo, tantas comisiones permanentes como
4rganos convocantes. Segln vimos arriba 18.

El borrador de orden especifica que estas comisiones permanentes se ajustaran a lo dispuesto en apartados
anteriores, es decir, a lo regulado para las comisiones de valoracion. Por lo tanto, las permanentes estaran
compuestas por personal funcionario de carrera de la Administracién General de la Junta de Andalucia
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perteneciente a grupo igual o superior al exigido para los puestos convocados, en nimero impar y con un
minimo de tres personas. Se designara el mismo nimero de personas suplentes que de titulares.

En todas las consejerias los puestos a ocupar en estas comisiones estan creados y dotados, habiéndose
modificado al efecto las relaciones de puestos de trabajo. Estos 6rganos iran con cargo a los gastos de
personal (capitulo 1), ya que la labor que desempefian como drgano de valoracién es la propia de sus
funciones.

c) La base cuarta. 6 del borrador de Orden por la que se aprueban las bases generales aplicables al concurso
general para la provision de puestos de trabajo por personal funcionario de carrera en la modalidad abierto y
permanente establece que las comisiones de valoracién podran contar con el asesoramiento y colaboracion
técnica de personas asesoras.

Si este personal se incardina (o se equipara en cuanto a indemnizaciones) en el articulo 32.3 parrafo primero
del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, que establece que “podrdn abonarse asistencias por la participacion
como personal colaborador en los concursos de provision de puestos de trabajo del personal al servicio de la
Junta de Andalucia, para la realizacién de tareas de apoyo’, se estaria a lo dispuesto en dicho Decreto y al
articulo del presupuesto de gastos citado para las comisiones de valoracién citadas en el apartado a).

A la vista de la materia regulada en la orden, tanto las comisiones de valoracién, como las permanentes en
caso de crearse éstas, asi como la asistencia de personal asesor, no generan con caracter general y directo,
incremento de gasto ni disminucion de ingresos. Los recursos econémicos previstos para la ejecucién de la
orden deben desarrollarse en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, fundamentalmente, y en las
leyes y disposiciones de desarrollo de la misma, bien como gastos de personal (comisiones permanentes)
bien como indemnizaciones por razén del servicio en el supuesto de comisiones de valoracién o colaboracién
técnica de personas asesoras. Y ello siempre dentro de las disponibilidades presupuestarias.

5. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

5.1. Impacto de género

5.1.a). Contexto normativo

La Constitucion espafiola establece en el articulo 14 que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que en el procedimiento de elaboracion
de las leyes y las disposiciones reglamentarias se tendra en cuenta el impacto por razén de género del
contenido de las mismas. Por su parte, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, establece en su articulo 6.2 que, en el proceso de tramitacion de todos los proyectos
de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, debera emitirse, por parte
de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de
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los mismos, que ira acompafiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a
paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como
areducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

Asimismo, el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, establece en el articulo 4 que la emisidn del informe de evaluacién del impacto de
género correspondera al centro directivo competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracién de
la disposicion de que se trate.

5.1.b). Identificacion de la pertinencia de género del proyecto de orden

Se parte de un principio de igualdad en la situaciony posicién de mujeres y hombres en el contexto sobre el
que se quiere regular.

Mujeres y hombres no se enfrentan a limitaciones distintas al participar. La propuesta normativa no influye
en los roles de género.

De un lado, no existen diferencias en el acceso a los recursos ni en la participacion por parte de las mujeres y
hombres que conforman el grupo destinatario: las personas participantes en el concurso.

De otro lado, dicho grupo destinatario no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles
estereotipados que impone sobre mujeres y hombres en un procedimiento de provisiéon de puestos de
trabajo.

No obstante, como grupo destinatario directo (el colectivo funcionarial) por los hechos que mas abajo
veremos (feminizacidon del mismo), la norma influye en la modificacion de la situacion y/o posicion social de
mujeres y hombres, mejorando la de aquellas. En consecuencia, la norma es pertinente.

Veamos la situacién de hombres y mujeres en el contexto de la funcién publica andaluza.

Segun el Primer Plan Estratégico de Recursos Humanos de la Administracion General de la Junta de Andalucia
2023-2030, con fecha 31 de diciembre de 2021, dentro del personal funcionario de carrera, el 55% son
mujeres.

En casi todos los grupos (concretamente desde el A2 al E) las mujeres son mayoria, excepto en el grupo Al,
donde tenemos a casi un 49% de personal femenino.

Hay que tener en cuenta que en este grupo es donde se localizan la gran mayoria de puestos de libre
designacién (en principio no concursan).

Segun la adenda de género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025 hay 20.127
funcionarios de la Administracion General, de los que 8.622 son hombres y 11.505 mujeres.

Ello significa que la cifra de mujeres funcionarias de la Administracion General asciende al 57,16% respecto al
55% del dato ofrecido de 2021.
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El personal funcionario presenta una composicion equilibrada, aunque con mayoria de mujeres. Asi, en 2008
el IPRHM era de 1,07, pasando a 1,14 en 2024.

El anexo de personal del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025 indica que en todos
los grupos las mujeres son mayoria, excepto en el puestos de doble adscripcién A1/A2 donde hay 2.196
hombres frente a 2004 mujeres (sin embargo en puestos de grupo Al, son 2821 las mujeres frente a 2.639
hombres).

En conclusidn, el concurso general, modalidad abierto y permanente, afectara a priori a mas mujeres que a
hombres. Las mejoras en el trabajo de aquellas, concursando en mayor nimero, provoca un efecto positivo
en el rol de género, contribuyendo a reducir las desigualdades entre mujeres y hombres.

5.1.c). Valoracion del impacto de género del proyecto de orden

El objeto del proyecto de orden es aprobar las bases generales aplicables al concurso general para la
provision de puestos de trabajo por personal funcionario de carrera en la modalidad abierto y permanente.

La premisas de la accidn de gobierno son la no discriminacion y la eliminacidn de obstaculos de género, para
la aplicacion efectiva de los derechos reconocidos por la Ley para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. No obstante, no hay medidas aplicables Unicamente a las mujeres, que pueden proteger
situaciones concretas de especial vulnerabilidad (casos de violencia de género o mujeres embarazadas)

En conclusién, nos remitimos al apartado anterior en cuanto a la catalogacién del impacto de género.

5.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece en su articulo 22 quinquies que las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompaiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia. Asimismo, en Andalucia, la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, determina en su
articulo 139.1 que “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener
en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, segtn la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
se incluird el informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos
de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas”.

El objeto del proyecto de orden es cumplir las previsiones del articulo 60.2 parrafo primero del Decreto
51/2025, de 24 de febrero, siendo su dmbito subjetivo de aplicacion el personal funcionario de carrera de la
Administracion general de la Junta de Andalucia. En consecuencia, examinado el texto del mismo, desde el
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punto de vista del impacto que podria producir en los derechos de la infancia y la adolescencia, se concluye
que es nulo, pues no tiene ninguna incidencia en los derechos de las personas menores de edad.

5.3. Impacto sobre la familia

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las Familias
Numerosas, establece que “Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompariar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia”.

Como ya se ha indicado, el objeto del proyecto de orden es desarrollar parcialmente el Decreto 51/2025, de 24
de febrero. El concurso abierto y permanente no se configura como una medida de conciliacién de la vida
profesional con la personal y familiar, sino como una forma de provision de los puestos de trabajo, que mejora
indirectamente la prestacidn de los servicios publicos y también las condiciones en que se realiza el trabajo. El
proyecto de orden no tiene un efecto positivo directo sobre las familias.

No obstante, la base sexta incorpora el condicionamiento por convivencia familiar: cuando dos personas
participantes en una misma convocatoria pudieran estar interesadas en puestos de una determinada
localidad, podran condicionar sus solicitudes al hecho de que ambas obtengan destino en la misma,
entendiéndose, en caso contrario, sin efecto ambas solicitudes. Hay pues, aunque de forma indirecta, un
efecto positivo.

De forma indirecta también, la prevision de la base séptima - personas con discapacidad - también podria
tener efectos positivos en las familias. Es beneficioso para una persona discapacitada que el puesto que
solicite, y que esta proximo a donde viva con su familia, pueda estar adaptado.

6. MEDIOS ELECTRONICOS
Se transcribe literalmente el anexo remitido por la Agencia Digital de Andalucia de “Medios electrénicos”.

Con independencia de lo anterior se adjunta como Anexo | a esta MAIN.

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES GENERALES APLICABLES AL CONCURSO
GENERAL PARA LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO POR PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA EN LA
MODALIDAD ABIERTO Y PERMANENTE

Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)

Apartado “Medios electrénicos”

1. ANTECEDENTES
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El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Analisis Normativo un apartado en materia de medios electrdnicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2°. El proyecto guarda relacién directa con las tecnologias de la informacidén y comunicacion.
3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, lo
elaborard la Agencia Digital de Andalucia (ADA) en lo que le corresponda sobre la definicién y ejecucién de los
medios electrénicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos en
el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

2. PROYECTO NORMATIVO

Esta Agencia toma en consideracion el PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
GENERALES APLICABLES AL CONCURSO GENERAL PARA LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO POR
PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA EN LA MODALIDAD ABIERTO Y PERMANENTE, con objeto de que sea
evacuado el informe sobre el apartado “Medios electrénicos” de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN).

3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Una vez revisado el proyecto normativo, se concluye que la Agencia Digital de Andalucia prestara los servicios
tecnoldgicos para llevar a cabo lo dispuesto en la norma, a través de las siguientes plataformas:

e SIRhUS.
e Web del empleado publico.

Desde la Agencia se prestara bajo demanda asistencia a la DG Recursos Humanos y Funcién Publica sobre las
funcionalidades de administracién y configuracion que correspondan en las mismas.

Adicionalmente, se utilizaran los servicios provistos por otras plataformas tecnoldgicas corporativas de esta
Agencia, como:

* Plataforma @firma de identificacion y firma con certificado electrénico.
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*  Registro electrdnico.
e Plataforma de Intermediacién de Datos de la Junta de Andalucia.
e Portafirmas.

* Herramienta Centralizada de Verificacién.

Otros medios electronicos provistos por la Agencia que se utilizardan por las personas gestoras del
procedimiento, segun se citan en el texto:

° Correo electronico.

e Audioconferenciay videoconferencia.

La realizacion de los trabajos se articulara a través del contrato de servicios "Servicio para la evolucion y
soporte del sistema de informacion de recursos humanos de la Junta de Andalucia (SIRhUS)" (CONTR
20240000191544) actualmente en ejecucion sin que suponga nuevo impacto presupuestario, estando ya los
trabajos muy avanzados. De otro lado, las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras
actualmente disponibles por la Agencia.

7. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

7.1. El proyecto de orden tiene impacto en la proteccion de datos personales

En el proceso de tramitacion del concurso es necesario el tratamiento de datos personales de las personas
interesadas, no solo de aquellos que ya constan en la Administracion por razén de la relacion de servicio que
prestan, sino también de otros provenientes de otras administraciones (Estado, entes locales, Servicio Andaluz
de Salud).

Distintas bases del borrador donde podria haber incidencia en materia de datos personales son:

- Segunda. 3. “La convocatoria, que deberd designar a las personas integrantes de la comision de valoracion, se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, asi como en la sede electrénica general de la
Administracion de la Junta de Andalucia (...)”

- Cuarta. 3. “El érgano competente para convocar los concursos podrd establecer una comision de valoracion
permanente (...)”

En estos dos puntos anteriores no habria afectacion ya que se prevé por norma la publicacion de los nombres
de los miembros de la comision.
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- Quinta. 3. d) pendltimo parrafo. “En los casos de destino provisional por motivo de sancion disciplinaria dicha
obligacion de concursar no estard sujeta a limitacion geogrdfica”.

- Quinta. 9 primer parrafo. “Para el desempefio de puestos de trabajo que impliquen contacto habitual con
menores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.1 de la Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia, quien solicite dichos puestos de trabajo
deberd acreditar no haber sido condenado o condenada por sentencia firme por algin delito contra la libertad e
indemnidad sexual, tipificados en el titulo VIIl de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,
asi como por cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el titulo VIl bis del Cédigo Penal. A tal efecto
la declaracion y consentimiento sobre el cumplimiento del precitado articulo presentard el anexo I-C de la
presente base general, que habilitard al drgano convocante para realizar la consulta sobre la inexistencia de
delitos sexuales. En caso de oposicion, la acreditacion de esta circunstancia se realizard mediante certificacion
negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales.”

- Sexta. “Condicionamiento por convivencia familiar.

Por razones de convivencia familiar, cuando dos personas participantes en una misma convocatoria pudieran
estar interesadas en puestos de una determinada localidad, podran condicionar sus solicitudes al hecho de que
ambas obtengan destino en la misma, entendiéndose, en caso contrario, sin efecto ambas solicitudes. Quienes se
acojan a esta peticién condicional deberdn acreditar la convivencia familiar e indicarlo en ambas solicitudes de
participacion, identificando a la persona con cuya solicitud se condiciona mediante la consignacion del nimero
del DNI, apellidos y nombre, quien, a su vez, deberd hacerlo constar también de forma expresa en su solicitud

(..)”
- Séptima. “Personas con discapacidad.

Las personas con alguna discapacidad podrén instar en su solicitud la adaptacién del puesto o puestos de
trabajo solicitados. El 6rgano o entidad convocante podrad requerir a la persona interesada la informacién que
estime necesaria para su adecuada valoracion (...)”.

- Décima. Solicitudes.

El borrador de orden tiene como anexos varios formularios (solicitud de participacion, requisitos y
autobaremacion del puesto de trabajo solicitado, aportacion de documentacién por personal funcionario de
otra Administracidn ...) en los que constan casillas como nombre, apellidos, DNI, correo electrdnico, teléfono
movil.

- Duodécima. “Tramitacion.

1. Previamente a cada una de las resoluciones, se publicard la adjudicacion provisional (...). La publicacion se
realizard en la sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia (...).”

- Decimotercera. “Resolucion.

1. Las comisiones de valoracion propondran al drgano convocante las personas candidatas que hayan obtenido
mayor puntuacion por cada puesto (...)”
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Veremos en el punto 7.4 - Analisis de riesgos y evaluacion del impacto - que los puntos anteriores cumplen
con los principios relativos al tratamiento y se da la licitud de los mismos (arts. 5y 6 del Reglamento Europeo
de proteccion de datos).

7.2. Actividades de tratamiento

No se considera necesario crear una nueva actividad de tratamiento especifica y que tenga que ser publicada
en el Inventario de Tratamiento de Datos, ya que en esta relacion obra como actividad de tratamiento
nlimero 5 la relativa a provision de puestos.

7.3. Formularios
El borrador de orden incorpora siete anexos. A saber:

- Anexo 1. Solicitud. Participacion en el concurso abierto y permanente para la provision de puestos de trabajo
por personal funcionario.

- Anexo |-A. Requisitos y autobaremacién del puesto de trabajo solicitado por personal de otra Administracidn.

- Anexo |-B. Aportacion de documentacidn para acreditar requisitos y méritos de puestos de trabajo solicitados
por personal funcionario de otra Administracion.

- Anexo I-C. Documento de declaracion. Declaracion y derecho de oposicidon sobre el cumplimiento del art.
57.1 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia en el marco del concurso abierto y permanente para la provision de puestos de trabajo.

- Anexo Il. Desistimiento de la solicitud de participacion en el concurso abierto y permanente para la provisién
de puestos de trabajo por personal funcionario.

- Anexo lll. Alegaciones. Lista provisional de personas adjudicatarias en la oferta de puestos de necesaria
cobertura.

- Anexo IV. Documento de opcidn. Ejercicio de opcién del puesto adjudicado con caracter definitivo.

Todas las solicitudes incorporan el cuadro de informacién basica sobre proteccion de datos: en cumplimiento
de lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos se informa sobre el responsable del
tratamiento de datos personales, contacto de éste, indicacion de ddnde se incorporan los datos facilitados,
derechos de acceso, rectificacion, etc. ...

7.4. Analisis de riesgos y evaluacion de impacto

Una vez determinada la existencia del tratamiento de datos personales - y volvemos a incidir, de forma
indirecta y pro futuro, ya que la norma que aqui analizamos son unas bases reguladoras - se produce una
limitacién del derecho a la proteccién de los mismos, si bien dicha limitacién esta justificada y es licita, por
las siguientes razones:
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El articulo 6.1 del Reglamento establece que el tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las
siguientes condiciones:

“a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o varios fines
especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte o para la
aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

¢) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del
tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el responsable del
tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y
libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales, en particular cuando
el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no serd de aplicacion al tratamiento realizado por las autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones”’.

En el caso que nos ocupa se cumplirian los apartados a): hay un cuadro de informacién basica sobre
proteccion de datos: en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos se
informa sobre el responsable del tratamiento de datos personales, contacto de éste, indicacion de dénde se
incorporan los datos facilitados, derechos de acceso, rectificacion, etc. ... y ¢): el tratamiento es necesario para
la consecucion del procedimiento.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y a salvo de la redaccidn definitiva que tenga el proyecto de orden tras su
aprobacién, se considera que el tratamiento de los datos personales que deriva de la regulacién del mismo no
implica un alto riesgo, pues el uso de dichos datos se limita exclusivamente a tramitar los procedimientos de
solicitud de concurso abierto y permanente.

7.5. Asesoramiento del delegado de proteccion de datos

Se solicité el asesoramiento del delegado de proteccion de datos de la Consejeria acerca de la evaluacién
de impacto relativa a la proteccién de datos del proyecto de orden. En tal sentido se le envié la parte de la
MAIN relativa a este tema.

En respuesta al asesoramiento solicitado, el delegado de proteccién de datos comenta que en relacion al
documento que se somete a consideracion - en correspondencia con el apartado 2.9 sobre impacto en la
proteccion de datos personales de la Guia Metodoldgica para elaboracién de la Memoria de Andlisis
Normativo -, de los extractos del proyecto de Orden que se contienen en el mismo se deduce que, en efecto, la
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disposicién que se pretende aprobar si tiene impacto en cuanto a la proteccion de datos personales. No
obstante, sus diversos contenidos o bien son reproduccion de otras disposiciones anteriores o bien se trata de
actuaciones en materia de gestion de recursos humanos que ya tienen sus correspondientes actividades de
tratamientos configuradas conforme al contenido previsto en el articulo 30 del Reglamento 2016/679/UE, de
27 de abril, Europeo de Proteccién de Datos (RGPD) y publicadas en el Inventario de actividades de
tratamiento de la Junta de Andalucia (RAT); por lo que a estos efectos, estamos a su contenido y a las
correspondientes condiciones de licitud conforme al articulo 6 del RGPD.

Por todo ello, considerando que el proyecto normativo no ha lugar a la existencia de nueva actividad de
tratamiento, al margen de las existentes, las cuales proporcionan cobertura suficiente en cuanto a la gestion
de los recursos humanos de la Junta de Andalucia, para los distintos subapartados del 2.9 de la citada Guia
Metodoldgica (MAIN) sobre proteccion de datos desde el disefio y por defecto, el andlisis de riesgo y
evaluacion de impacto, estamos igualmente a los practicados y publicados respecto de las actividades de
tratamiento de los distintos drganos directivos en este ambito, particularmente de la Secretaria General para
la Administracion Publica, de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica y del Instituto
Andaluz de Administracién Plblica. Lo que guarda, asimismo, coherencia con la afirmacién de que en el
proyecto de disposicion que se informa, no concurren las circunstancias a que se refiere el articulo 35.3 del
RGPD que requeririan de una evaluacion de impacto, ya que no existe una evaluacion sistematica y exhaustiva
de aspectos personales de personas fisicas que se base en un tratamiento automatizado, como elaboracién
de perfiles; ni existe un tratamiento a gran escala de las categorias especiales de datos; ni se da una
observacion sistematica a gran escala de una zona de acceso publico.

Por todo ello, por parte del delegado de proteccién de datos, y sin perjuicio de que habra de estarse al texto
definitivo, en lo que respecta al texto del proyecto normativo sometido a informe, las consideraciones
expresadas resultan coherentes con la normativa en materia de proteccion de datos personales.

8. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

8.1. Impacto en el medio ambiente

La orden en si no guarda impacto alguno. De cara al futuro concurso la base cuarta.7 estipula que “la
constitucion, convocatoria y celebracion de sesiones de la Comision de Valoracion, se realizard preferentemente
por medios electrénicos, con comparecencia telemdtica que garantice la verificacion de la identidad de las
personas que lo conforman, asi como el sigilo en sus deliberaciones. Asimismo, los trabajos de baremacion se
realizardn utilizando los medios electrénicos habilitados para ello.”

La base décima. 4 afiade que las personas participantes estaran obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos en todas las fases del procedimiento.

También, en el mismo apartado in fine se establece que “la presentacidn de las solicitudes de participacion
deberd realizarse en el Registro Electrénico Unico a través de la sede electrénica general de la Administracién de
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la Junta de Andalucia, cumplimentando el formulario electrénico correspondiente al sistema normalizado de
solicitud de participacién.”

También el desistimiento o las adjudicaciones provisionales, entre otros actos, se hace a través de la sede
electrénica.

Es importante, por tanto, el beneficio que redunda en el medio ambiente por el consiguiente ahorro de papel
Yy, en su caso, movilidad y desplazamientos al registro para presentar la solicitud.

Y todo lo anterior de acuerdo con la disposicién adicional segunda primer parrafo de la Ley 5/2023, de 7 de
junio: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, apartado 2.e), de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, en todos los procedimientos derivados
de la regulacion contenida en esta ley serd obligatoria la relacién con la Administracion a través de medios
electrénicos, a cuyo efecto se promoverd que las personas interesadas dispongan de los medios electrénicos
necesarios.”

8.2. Impacto sobre las condiciones de trabajo del personal

En el procedimiento de concurso, todas las actuaciones descritas en el punto anterior redundaran
positivamente en las condiciones de trabajo.

También serad positivo el hecho de una Unica convocatoria (y sucesivas ofertas de puestos de necesaria
cobertura). Los méritos se valoraran una vez al afio.

De forma indirecta, es beneficioso para las personas funcionarias que los procesos sean mas flexibles y se
resuelvan antes debido a las sucesivas ofertas vistas.

Una adjudicacion mas rapida reduce en la organizacion el nimero de puestos provisionales ex art. 129 de la
Ley de la Funcién Publica. Asimismo, también se reduciria el tiempo que las personas permanecen en estos
puestos.

Las personas funcionarias estaran antes “donde quieren estar” deduciéndose un mayor compromiso con el
puesto de trabajo y, por ende, con el nuevo equipo o entorno donde se halla.

El personal funcionario consolida antes el grado, y ello redunda en obtener en un futuro mejores puestos, ya
que uno de los aspectos a baremar es la valoracién alcanzada en la carrera profesional (hasta que no se
resuelva la primera convocatoria para el acceso a la carrera horizontal, el mérito relativo a la posicion
alcanzada en la carrera profesional no serd objeto de valoracion, sustituyéndose mientras tanto por la
valoracidn del grado personal consolidado).

Para finalizar, son muchas las circunstancias por las que las personas funcionarias participan en un
procedimiento de concurso general: mejora econdémica, deseo de ocupar puestos de direccién y
responsabilidad, adecuarse en muchos casos con puestos de alto nivel en concordancia con los estudios
realizados: grado, master ... Pero hay una circunstancia que mueve ademas a las personas: las circunstancias
sociales y familiares. Estar cerca de casa, del colegio de los hijos, de una parada de metro ... origina, aunque
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someramente, una conciliacion de la vida profesional con la personal y familiar. Estar mas tiempo con la
familia, acompafiar a los nifios al colegio, 0 a una persona mayor al médico son aspectos que pueden
obtenerse con mayor rapidez en el caso del concurso que nos ocupa, beneficiando por tanto al colectivo
funcionarial.

8.3. Impacto en materia de discapacidad

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, consagra el principio de transversalidad de las politicas en materia de discapacidad, en virtud del
cual las actuaciones que desarrollan las Administraciones Pulblicas no se limitan Unicamente a planes,
programas y acciones especificos, pensados exclusivamente para estas personas, sino que comprenden las
politicas y lineas de accidn de caracter general en cualquiera de los dmbitos de actuacion publica, en donde se
tendran en cuenta las necesidades y demandas de las personas con discapacidad y sus familias. Por su parte,
el Decreto 150/2021, de 27 de abril, por el que se regulan el Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales de
Atencidn a las Personas con Discapacidad, establece en su articulo 4.1.a) que corresponde al Consejo Andaluz
de Atencidn a las Personas con Discapacidad, entre otras funciones, la de informar con caracter facultativo la
elaboracién de cualquier proyecto o iniciativa normativa de las Administraciones Publicas de Andalucia que
afecte especificamente a las personas con discapacidad.

El texto no guarda un impacto directo sobre las personas con discapacidad.

El borrador de orden toca tangencialmente este tipo de impacto, al estipular en la base séptima que las
personas con alguna discapacidad podran instar en su solicitud la adaptacion del puesto o puestos
solicitados.

La celeridad en la obtencion de puestos (y si estos incluso estan cerca del domicilio p. ej.) mas que la plaza
pueda estar adaptada redunda positivamente en las personas con alguna discapacidad.

9. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES
RECIBIDAS

No se realiza la tramitacion de consulta pablica previa debido a la tramitacién de urgencia de esta orden.

El dltimo parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas contempla: “Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcidn del trdmite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella”.

El articulo 45 bis 2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
sefiala que “la tramitacién urgente implicard que: b) No serd preciso el trdmite de consulta pablica previo, sin
perjuicio de la realizacién de los tramites de audiencia publica o de informacion pidblica cuyo plazo de
realizacion serd de siete dias hdbiles”.
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10. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

10.1. Descripcion de la tramitacion

La tramitacion de este proyecto de orden se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones normativas que
resultan de aplicacidn, que son las siguientes:

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulos 44 y 45).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas
(articulos 127 y siguientes).

- Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (articulo 37.1).
- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia (disposicién adicional segunda).

- Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia (articulo 7 y disposicidn adicional sexta).

Asimismo, deberan realizarse los tramites incluidos en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la entonces
Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

Se indican a continuacion los hitos sucesivos de la tramitacion del procedimiento:

1°) El procedimiento por el que se aprueba la orden ird por la tramitacién de urgencia. La justificacién es la
siguiente:

El articulo 126.3 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Plblica de Andalucia, establece que “La
provision de puestos de trabajo de personal funcionario de carrera, cuya forma de provision en la relacién de
puestos de trabajo sea el concurso general, se tramitard preferentemente mediante la modalidad de concurso
abierto y permanente, en cuyo caso, la convocatoria serd Unica, permanente en el tiempo, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, previa negociacién colectiva, y abierta a la participacion del personal
funcionario de carrera que cumpla los requisitos establecidos en sus bases. No obstante, cuando existan razones
organizativas, apreciadas por el érgano competente para convocar, que desaconsejen la utilizacion de esta
modalidad, el concurso se convocard una vez al afio”. Esta prevision legal ha sido desarrollada
reglamentariamente por el Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificaciéon y
ordenacion del empleo publico, y el ingreso, promocion interna y provision de puestos de trabajo del personal
de la Administracion General de la Junta de Andalucia, el cual, en su articulo 58.2, dispone que “La provision
de puestos de trabajo de personal funcionario de carrera, cuya forma de provision en la relacién de puestos de
trabajo sea el concurso general, se tramitard preferentemente mediante la modalidad de concurso abierto y
permanente, en cuyo caso, la convocatoria serd tinica, permanente en el tiempo y abierta a la participacion del
personal funcionario de carrera que cumpla los requisitos establecidos en sus bases. No obstante, de forma
excepcional, cuando existan razones organizativas debidamente motivadas, apreciadas por el érgano
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competente para convocar, que desaconsejen la utilizacion de la modalidad de concurso abierto y permanente,
el concurso se convocard una vez al afio”. Asimismo, prevé en su articulo 60.2 que “La persona titular de la
Consejeria competente en materia de Funcion Publica, previa negociacion en la Mesa Sectorial de Administracion
General de la Junta de Andalucia, aprobard las bases generales aplicables a los concursos generales” Y en su
disposicion adicional segunda, apartado 1, prevé que “Se habilita a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Funcién Pablica para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y aplicacién de este decreto, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion
e implantacion de las previsiones contenidas en el mismo”. El decreto, conforme establece su disposicién final
segunda, ha entrado en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Teniendo esta fecha en cuenta, se considera que en este caso concurre una situacion extraordinaria porque,
por un lado, estando ya aprobado este decreto de desarrollo de la Ley 5/2023, de 7 de junio, existe la
obligacion de que los concursos generales se tramiten preferentemente mediante la modalidad de concurso
abierto y permanente, no concurriendo ninguna razén organizativa que motive la excepcionalidad de
desaconsejar la utilizacidon de la modalidad de concurso abierto y permanente y proceder a la convocatoria de
un concurso anual; y, por otro lado, el Gltimo concurso general se convocd en 2023 y se resolvié mediado el
afio 2024, sin que en la actualidad se encuentre en tramitacion ni pendiente de aprobarse ninguna otra
convocatoria. Esta circunstancia extraordinaria no era previsible en el momento de estar tramitandose la
aprobacion del decreto, pues los procedimientos de elaboracién de reglamentos son complejos y no permiten
avanzar una fecha cierta de aprobacién para conjugarla con exactitud con la gestion de los recursos humanos
afectados, mas alla del régimen transitorio previsto para los procedimientos ya iniciados y en tramitacion. Por
todo ello, si no se adoptan las medidas necesarias para la aprobacion de las bases generales en el menor
tiempo posible que permite la normativa vigente, la convocatoria del concurso general debera retrasarse en el
tiempo, al no resultar viable, como se ha explicado, efectuar la convocatoria del concurso sin aplicar esta
modalidad de abierto y permanente, por no concurrir razones organizativas que motiven tal excepcionalidad.
Retrasar en el tiempo la convocatoria del concurso repercute negativamente en el ejercicio del derecho del
personal funcionario a la carrera profesional vertical, para obtener, en consonancia con los méritos
acreditados, un nuevo destino definitivo. Pero también perjudica a la Administracidn, porque afecta a la
cobertura definitiva de puestos vacantes cuya forma de provisién sea el concurso, debiendo recurrir a
procedimientos de movilidad provisional para garantizar la prestacién de los servicios publicos. Ademas, la
modalidad de abierto y permanente es mucho mas agil para la convocatoria y adjudicacién de puestos y
permite dar una respuesta mucho mas reducida en el tiempo a las necesidades de personal, beneficios estos
que retrasarian su efectividad. La tramitacién del procedimiento de elaboracién de las bases generales
aplicables a esta modalidad por la via de urgencia reduce el plazo de su aprobacidn, sin perjuicio de la
seguridad juridica en el mismo, de modo que podra llevarse a cabo la primera convocatoria en un plazo mas
breve de tiempo, permitiendo asi una cobertura agil de los puestos vacantes y hacerlo con titulares definitivos,
favoreciendo la estabilidad en su ocupacion.

2°) Negociacién colectiva: la regulacién reglamentaria serd objeto de negociacién colectiva, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Obra como anexo V certificado de la Secretaria de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion
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General de que en la reunidn de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, celebrada el 14 de marzo de 2025, se ha negociado como tercer punto del orden del dia el referente
ala aprobacion de las Bases Generales del Concurso Abierto y Permanente.

3°) Redaccion del borrador inicial para tramitacion.

4°) Solicitud a la Viceconsejeria de la valoracion previa de la oportunidad para iniciar la tramitacion del
proyecto de orden con fecha 5 de marzo de 2025.

Obra como Anexo Il tanto la comunicacidn interior de Viceconsejeria sobre valoracién de oportunidad como
notas que se acompanan respecto al borrador de orden.

5°) Se solicité informe de validacién previa al Servicio de Legislacién y Recursos. En fecha 14 de marzo de
2025 se recibe dicho informe.

6°) Se realiza informe de valoracion respecto al anterior, de fecha 24 de marzo de 2025.

10.2. Tramite de audiencia e informacion publica

ESTE APARTADO SE COMPLETARA CUANDO SE HAGAN ESTOS TRAMITES, QUE SERA TRAS EL ACUERDO DE
INICIO.

10.3. Peticion de informes y dictamenes

Visto en el punto 10.1 Descripcion de la tramitacion.

11. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

11.1. Evaluacion total

11.1.a) Objetivo del proyecto de orden que se evaluara

El objetivo 2: mayor agilidad en las convocatorias (puede haber mas en el tiempo).
11.1.b) Identificacion de los impactos a evaluar ex post

El impacto que se quiere evaluar para determinar el grado de cumplimiento del objetivo identificado es el
siguiente: Puestos de trabajo adjudicados en un espacio temporal de cuatro afios .

11.1.c) Formulacion de indicadores

Se formulan los siguientes indicadores de eficacia:
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Objetivo Indicadores

Indicador 1: nimero de resoluciones de

Objetivo 2 : mayor agilidad en las d baio adiudicad convocatoria.
convocatorias  (puede  haber  mas Impacto: Puestos de trabajo adjudicados

convocatorias en el tiempo). en un espacio temporal de cuatro afos.

Indicador 2: nUmero de puestos
adjudicados en cada resolucién de
convocatoria.

Teniendo en cuenta los datos anteriores, las fichas de los indicadores formulados son las siguientes:

Denominacion | Indicador 1 Indicador 2

Nimero de resoluciones de convocatoria NUmero de puestos adjudicados (desagregado por

sexo) para cada resolucion de convocatoria.

Informacidn estadistica del total de resoluciones de Informacién estadistica del total de puestos
adjudicacién en cuatro afios. adjudicados en un periodo de cuatro afios.

Tipo de De eficacia De eficacia

indicador (tipo volumen de actividad o servicio) (tipo volumen de actividad o servicio)

Objetivo Objetivo 2 Objetivo 2

asociado

Puestos de trabajo adjudicados en un espacio temporal | Puestos de trabajo adjudicados en un espacio temporal
de cuatro afios. de cuatro afios.

Conocer el nimero de resoluciones de convocatoria. Conocer el nimero de puestos adjudicados a personas.

Informacidon estadistica ofrecida por la Direccidn | Informacion estadistica ofrecida por la Direccion
General de Recursos Humanos y Funcién Pudblica y las| General de Recursos Humanos y Funcién Puiblica y las

Consejerias. Consejerias
Peso 50,00 % 50,00 %
Dato numérico Dato numérico
Férmula de Suma de resoluciones Suma de puestos adjudicados a personas.
célculo
NO NO
Evaluacion al final del plazo establecido para la Evaluacion Unica al final del plazo establecido para la
evaluacion ex post evaluacion ex post

Responsable Direccion General de Recursos Humanosy Funcién Direccion General de Recursos Humanosy Funcién

Publica Piblica
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11.1.d) Plazo para realizar la evaluacion

Cuatro afios desde la entrada en vigor de la norma.
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