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Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE: 1762297-2024

Informe que emite la Secretaria General Técnica, sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la
Orden de 9 de marzo de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de ayu-
das a la reestructuracion y reconversion de viiiedo en Andalucia, incluidas en la Intervencién Sectorial
del sector vitivinicola espafiol (2024-2027), y se modifica la Orden de 29 de abril de 2024, por la que se
establecen normas adicionales relativas a la intervencion del pago especifico al cultivo del algodén en
Andalucia en el periodo 2023-2027.

La Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera remite el proyecto de Orden mencionado en
el encabezamiento (segundo borrador de 20 de noviembre de 2024).

Este informe se emite por esta Secretaria General Técnica a través de su Servicio de Legislacidn, Infor-
mes y Tribunales a efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Aprobada la Guia Normativa para la elaboraciéon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en ade-
lante MAIN), por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 y mientras no se cree y apruebe la
estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con el apartado dos de la
Disposicion transitoria primera y la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las rela-
ciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econé-
mica en Andalucia, se emite igualmente informe sobre la MAIN de este proyecto normativo.

1.ANTECEDENTES, COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO

El proyecto normativo que se somete a informe versa sobre ayudas a la reestructuracion y reconversion
de vifiedo en Andalucia que se conceden con cargo al Fondo Europeo Agricola de garantia agraria (FEAGA),
que es, junto al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), uno de los elementos de financiacién
de la Politica Agraria Comun.

Asimismo se efectla en la Disposicion final primera de la Orden que se tramita una modificacion del
apartado 2 del articulo 3 de la Orden de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, de 29 de
abril de 2024, por la que se establecen normas adicionales relativas a la intervencion del pago especifico al
cultivo del algoddn en Andalucia en el periodo 2023-2027, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia n.° 89 de 9 de mayo de 2024. Dicha intervencidn también esta financiada a través de FEAGA.

En el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y a efectos de cumplir con los objetivos
de adaptacion al cambio climatico, mejora del medio ambiente y la sostenibilidad definidos en el articulo 6
del Reglamento(UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, Espafia ha regulado en el Real De-
creto 905/2022, de 25 de octubre, la Intervencion Sectorial Vitivinicola (2024-2027).

Entre los tipos de intervencion se ha seleccionado el apoyo a la reestructuracion y reconversion de vi-
fiedos, con el objetivo de implantar modelos mas sostenibles de produccion.

Conforme a lo dispuesto en la normativa europea y nacional citada, en Andalucia se dicta la Orden de 9
de marzo de 2023, de la Consejeria con competencias en materia de agricultura, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesidn de ayudas a la reestructuracién y reconversion de vifiedo, incluidas en
dicha Intervencion Sectorial, y se efecta su convocatoria para el afio 2023, adaptando la normativa nacio-
nal a las singularidades del cultivo del vifiedo en nuestra region y modernizando este Gltimo.
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La modificacion de la Orden que se plantea incide sobre el régimen, procedimiento de seleccidn, plazos y
procedimientos de pago de las personas beneficiarias, los conceptos subvencionables y solicitudes de ayu-
das o la reasignacién de fondos entre comunidades auténomas, con cambios significativos respecto a afios
anteriores asi como una mayor simplificacién administrativa en su tramitacién.

Se modifica asimismo la Orden de 29 de abril de 2024, por la que se establecen normas adicionales relativas
a laintervencion del pago especifico al cultivo del algodén en Andalucia en el periodo 2023-2027, en el senti-
do de definir la superficie de algoddn cultivado en la explotaciones agrarias de titularidad compartida.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene asumidas las competencias en materia de agricultura en vir-
tud del articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actuacion econémica general y la politica monetaria del Estado, en términos de lo dispuesto en los articulos
38, 131y 149.1 de la Constitucion Espafiola.

Estas competencias se encuentran asignadas a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
en virtud del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, y por el
Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricul -
tura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto.

Las competencias para la gestion y para la resolucién en materia de ayudas a la reestructuracion y reconver-
sion del vifiedo estan delegadas en la Direccion General de la Produccidn Agricola y Ganadera mediante la
Resolucion de 14 de marzo de 2018, de la Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados, por la que se
modifica la Resolucidn de 17 de marzo de 2014, de la Direccidn General de Fondos Agrarios, por la que se de-
legan competencias en materia de ayudas de régimen de reestructuracion y reconversion del vifiedo finan-
ciadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA).

En lo que concierne al rango normativo de esta disposicion, el Estatuto de Autonomia de Andalucia, atribu-
ye en su articulo 119, apartado 3, al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la po-
testad reglamentaria en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece en su ar-
ticulo 44, apartado 2 que los Consejeros ejercen la potestad reglamentaria respecto de la organizacion y
materias internas de las mismas y, fuera de estos supuestos, cuando estén especificamente habilitados por
ley o reglamento del Consejo de Gobierno. Dicha habilitacién se produce por la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en el articulo 26, en cuyo apartado 1 regula el ejercicio
de la potestad reglamentaria por las personas titulares de las Consejerias en su ambito funcional, atribuyén -
doles en el apartado 2 el ejercicio de la potestad reglamentaria en los términos establecidos por la Ley del
Gobierno citada.

Por lo tanto, esta Orden se adecuaria al ordenamiento juridico vigente en cuanto a la competencia ejercida
y a su rango normativo.

2.TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, resultan de aplicacién el articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Instruccion
de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre elabo-
racion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, asi como las normas de caracter especi-
fico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites.

En el procedimiento de elaboracidn de la norma se han tenido en cuenta las modificaciones en la le-
gislacién andaluza relacionadas con la elaboracidn de normativa, y que regulan la MAIN, introducidas por el
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citado Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero. De esa forma, constan en el expediente de tramitacion del pro -
yecto de Orden obrante en este Servicio los siguientes documentos:

-Consulta Publica Previa, sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de An-
dalucia(consta copia de la captura de pantalla de la misma), con un plazo de participacion comprendido en-
tre el 1y el 19 de julio de 2024, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y 45.1?)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la comunidad Auténoma de Andalucia. El Centro Directi-
vo ha hecho constar en la MAIN que no se han recibido observaciones.

No consta en el expediente la Resolucion firmada por el Centro Directivo de envio del expediente a consulta
publica previa.

-Propuesta de acuerdo de inicio, suscrita por la persona titular de la Direccion General de la Produccion
Agricola'y Ganadera, de fecha 2 de agosto de 2024, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre.

-Acuerdo de inicio, de la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural, de
fecha 19 de septiembre de 2024, a los efectos del articulo 45 de la citada Ley 6/2006.

-Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), suscrita con fecha de 23 de julio de 2024, redactada
en consonancia con los articulos 7y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién elec -
trénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y la Guia
Metodoldgica para la elaboracidén de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) aprobada por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 14 de mayo de 2024.

Con fecha 2 de agosto, 9 y 23 de septiembre se han efectuado sucesivas modificaciones en la MAIN, remiti-
das por el Centro directivo y en las que han recogido las indicaciones surgidas de la tramitacion del proyec-
to de norma.

-Resolucion de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, por la que se somete a infor-
macion publica el Proyecto de Orden, de fecha 27 de septiembre de 2024.

Se solicita informe a las Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural asi como al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Respecto de las primeras, se han recibido alegaciones por
parte de las correspondientes a las provincias de Cadiz y Cérdoba.

No se ha recibido ninguna alegacidn por parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de acuer-
do con el Oficio de 10 de octubre de 2024 de su Secretaria General Técnica.

-Se realiza tramite de audiencia a las organizaciones productoras agrarias mas representativas, a los Con-
sejos Reguladores de las Denominaciones de Origen de vino de Andalucia y a las entidades habilitadas para
esta linea de ayudas, todos ellos de Andalucia.

La Asociacion andaluza de Jévenes Agricultores(ASAJA) y el Consejo Regulador de las Denominaciones d
Origen "Jerez-Xérés-Sherry" y "Manzanilla - Sanllcar de Barrameda" también han efectuado alegaciones.

La entidad Vara y Pulgar Asesores Viticolas, S.L. ha presentado también, con fecha de 17 de octubre de 2024,
alegaciones relativas a cuestiones terminoldgicas y a las medidas de reduccidn de hectareas y reutilizacion
de material de cultivo, que no han sido aceptadas por el Centro Directivo.

-No consta en el expediente la Resolucién del titular del Organo directivo que promueve la norma designan-
do una persona encargada de coordinar la elaboracion de la disposicion de caracter general asi como la de-
claracion de ausencia de conflicto de intereses del personal al servicio de la Administracién Publica, de
acuerdo con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de sep-
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tiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, (version refun -
dida) y el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.

-Con respecto a los Informes preceptivos, hemos de indicar que FEAGA no estd incluido en el ambito de
aplicacion del articulo 2 del Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agiliza-
cién administrativa y racionalizacidn de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el am-
bito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No se le aplicara en consecuencia la medida de declaracién
de urgencia prevista en el apartado 1 de su articulo 5.

Se somete plenamente por tanto este proyecto normativo a la tramitacion ordinaria que recoge el ar-
ticulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Ha de tenerse en cuenta asimismo lo dispuesto en el apartado 1, g) del articulo 11 del Decreto 153/2022,
de 9 de agosto, modificado por el Decreto 163/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, segun el cual corresponde a la Direc-
cion General de Presupuestos la emision de informe econdmico-financiero sobre los proyectos de disposi-
ciones y demas actuaciones cuando sea preceptivo, de acuerdo con las normas aplicables. En el articulo 12
de la misma disposicion se excluye de las competencias de la Direccién General de Fondos Europeos el FEA-
GA, lo que determina que no se solicite su informe en la tramitacion de esta Orden.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas tributarias, administrativas y financieras, en su articulo
35, modificado por el articulo 7 del Decreto-Ley 3/2024, establece el caracter preceptivo del informe de la Di-
reccién General de Presupuestos, en lo relativo a proyectos de disposiciones reglamentarias competencia
de las personas titulares de las Consejerias, como es el caso del presente texto normativo.

Por tanto, estos son los informes que constan en el expediente de elaboracién del proyecto normativo:

» Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, de la Consejeria de la Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica, de fecha 8 de octubre de 2024, emitido de acuerdo con el
articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, articu-
lo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo
8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Con-
sejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, asi como el articulo 4.2.c) del Regla-
mento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracién de la Junta de An-
dalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Elinforme pone de relieve la necesidad de reflejar en el apartado 2.3.2.1.d), de analisis y diagndstico
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo las modificaciones y adiciones en el procedimiento
administrativo por el que se tramitan las ayudas, y en concreto los efectos de las mismas en el plazo
de duracién de dicho procedimiento y la prevision del impacto organizativo y de recursos para su
Optima gestion. Igualmente efectda algunas correcciones en materia de evaluacion y medicién de
las cargas administrativas.

» Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 28 de octubre de 2024. En el mismo se
constata que, de acuerdo con el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas tribu -
tarias, no hay incidencia econdmica en la modificacién de la aplicacién de las ayudas que regula la
Orden de 9 de marzo de 2023, ni en la que concierne a la Orden de 29 de abril de 2024, relativa a la
intervencion de pago especifico al cultivo de algoddn, ambas financiadas en su totalidad a través
del Fondo europeo agricola de garantia agraria.
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* Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y De-
sarrollo Rural, el Centro directivo lo ha solicitado con fecha de 26 de septiembre de 2024, aportan-
do al expediente normativo la Comunicacidn Interior dirigida a la citada Unidad, sin que por el mo-
mento se haya recibido el mismo.

Otros informes:

Informe de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, sobre valoracion de las obser-
vaciones emitidas en los informes recabados en el tramite de informacion publica y las alegaciones re-
cibidas en la audiencia publica, de fecha 14 de noviembre de 2024. En dicho informe el Centro directivo
acepta las observaciones y sugerencias relativas al contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Norma-
tivo, y en concreto al disefio funcional del procedimiento y al analisis de cargas administrativas, incorpo -
randolas al texto de la misma.

Con respecto a las observaciones relativas a la valoracion de las cargas administrativas se indica que la co-
rrespondiente a la Orden de 9 de marzo de 2023 se efectud en el documento Memoria de valoracion de las
cargas administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del proyecto de dicha orden por la que
se aprobaban las bases reguladoras. En el informe actual se han valorado las cargas administrativas deriva-
das de los cambios efectuados con ocasidn de la modificacion de dicha Orden.

3. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electré -
nica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, el alta y la
modificacién de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios (en adelante RPS),
deberd producirse en la fecha de publicacidn de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial co-
rrespondiente. Cuando la publicacion de la disposicion reguladora se realice en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia debera incluir su codigo identificativo.

Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo actualmente en
el RPS con codigo 1/CAPADR/25146, el texto de la norma en tramite debe incluir el citado cddigo, correspon-
diendo a ese Centro Directivo verificar su alta o actualizacidn, en su caso, asi como proceder a su publica-
cion en el momento que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
para que de este modo la informacion sea accesible a la ciudadania a través del Catalogo de Procedimientos
y Servicios (articulo 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

4. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto en el portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, los proyectos de reglamentos se haran publicos en el momento en que
se sometan al trdmite de audiencia o informacion publica, lo cual ha tenido lugar entre los dias 7y 19 de ju-
lio de 2024, periodo en el que se ha procedido a la publicacién del mismo en el portal de la Transparencia.

5. PROTECCION DATOS.
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La Memoria de Analisis de Impacto Normativo deja expresa constancia de que este proyecto normativo si
contempla un tratamiento de datos personales proporcionados en los formularios que acompafian a la con-
vocatoria de las ayudas y que son necesarios para el control, gestion y seguimiento de las solicitudes pre-
sentadas. La base juridica de ese tratamiento es el cumplimiento de una misién realizada en interés publico,
de conformidad con el articulo 6.1.e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por
parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, que es por tanto la responsable de di-
cho tratamiento.

6. ESTRUCTURAY CONTENIDO.
El proyecto contiene un articulo Unico, una Disposicidn transitoria y dos Disposiciones finales.

En el articulo Unico se dispone la modificacion de la Orden de 9 de marzo de 2023, con trece apartados en
los que se desarrolla la modificacion del articulado de esta Orden, por la que se aprueban bases reguladoras
para la concesién de ayudas al sector vitivinicola. En la Disposicion transitoria se determina la aplicacion de
la Orden en su redaccion actual para las solicitudes de ayudas que se acojan a convocatorias anteriores a la
entrada en vigor de la presente modificacion.

La Disposicion final primera modifica la Orden de 29 de abril de 2024, por la que se establecen normas adi-
cionales relativas a la intervencion del pago especifico al cultivo del algodén en Andalucia en el periodo
2023-2027, y en concreto el apartado 2 de su articulo 3.

Por dltimo la Disposicion final segunda se refiere a la entrada en vigor de la norma, que se producira al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Entrando en la regulacion concreta de la propuesta de modificacion de la Orden de 9 de marzo de 2023, son
once los articulos que se ven afectados.

Se modifican los articulos 2 y 4 relativos, respectivamente, al &mbito de aplicacidn y al régimen juridico de
las subvenciones, para acomodarse a los cambios en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 2 de diciembre, y en la Orden de 10 de marzo de 2023, por la que se regulan el poten -
cial de produccion viticola, la declaracién de cosecha y los documentos de acompafiamiento requeridos
para las personas viticultoras en Andalucia.

El articulo 23 se redacta nuevamente con la finalidad de reducir los tramites que son obligatorios realizar
por las personas solicitantes, suprimiendo la presentacion de la comunicacion de inicio de las operaciones.
Se modifica el articulo 30, indicando que las facturas proforma deben ser presentadas por cada accién que
supere los importes de los contratos menores, para mayor seguridad juridica de las personas beneficiarias.
Se modifican los articulos 6, 7, 8, 18 y 26 con objeto de atender con mayor eficacia el creciente incremento
de solicitantes de ayudas detectado en las uUltimas convocatorias.

Los articulos 31 y 32, permiten recurrir a materiales reutilizados en la accién de espaldera y la inclusion de
los fitosanitarios incluidos en el Registro de determinados medios de defensa fitosanitaria (MDF). Se reco-
gen de este modo en e texto normativo singularidades del cultivo en Andalucia que faciliten el incremento
de la sostenibilidad de las explotaciones del vifiedo de vinificacion.

Por otra parte, también se pretende modificar la Orden de 29 de abril de 2024, en el sentido de definir la su-
perficie de algoddn cultivado en la explotaciones agrarias de titularidad compartida.

7. INFORME RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO.
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La MAIN es el documento en el que se recoge y unifica toda la informacién que se acompafia, como tramite
preceptivo, a los proyectos normativos, justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estima-
cidn de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

En el caso de que el proyecto normativo tenga impacto de caracter econdémico, presupuestario, social, so-
bre cargas administrativas o cualquier otro impacto establecido en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, el érgano directivo competente para impulsar la norma elaborara la memoria con el conte-
nido de dicho articulo.

La Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, como drgano impulsor de la norma, ha justifica-
do adecuadamente en la MAIN los motivos de su elaboracién como ordinaria, ya que la norma tiene impac-
tos relevantes o significativos al conseguir un reparto mas eficaz de las ayudas contempladas en las bases
reguladoras.

Habiendo quedada acreditada la procedencia de la realizacién de la MAIN ordinaria, se procede a analizar si
ésta tiene el contenido minimo que el citado articulo 7 bis del Decreto establece para las mismas.

a)Analisis sobre el cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre:

El 6rgano directivo competente para la realizacion de la Memoria ha actualizado el contenido de ésta con
las novedades significativas que han tenido lugar a lo largo del procedimiento de elaboracién normativa. En
especial, ha actualizado el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion y peticion de informes, que
comprendera la valoracién de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo de todo el procedi-
miento.

Se ha incluido al principio de la Memoria una ficha con el resumen ejecutivo de la misma, conforme a lo es-
tablecido en la Guia Metodoldgica.

Se constata que en el texto de la MAIN se han cumplimentado los siguientes apartados:

Oportunidad de la propuesta,

En primer lugar, la Memoria de Analisis de Impacto Normativo realiza una identificacién clara de los fi-
nes y objetivos perseguidos. Por una parte, esta reforma que se pretende en las bases reguladoras de
las ayudas a la reestructuracion del vifiedo en la Comunidad Auténoma de Andalucia la adapta a los
cambios producidos en la normativa de la Union Europea aplicable. De otra parte, se introducen cam-
bios de caracter procedimental que, en consonancia con la tendencia actual a la simplificacion y agiliza-
cion administrativa velan por una mayor eficacia y eficiencia de las ayudas puestas a disposicion de los
destinatarios en el sector vitivinicola.

En segundo lugar, con respecto a las posibles alternativas de regulacién, la Memoria indica que no se

plantea otra solucidn, puesto que, de acuerdo con el principio constitucional de jerarquia, una norma
de rango inferior no puede, en ningiin momento, contradecir o vulnerar a una norma establecida en un
rango superior. La Orden de 9 de marzo de 2023 de la Consejeria con competencias en materia de Agri-
cultura se modifica por tanto por otra Orden de la misma Consejeria.

En tercer lugar, la Memoria justifica la adecuacién de esta modificacion normativa a los principios de
buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y, en particular, a los principios de necesidad y
eficiencia, justificando las razones de interés general en las que se funda, y que es el instrumento mas
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adecuado para garantizar su consecucion: beneficiar a un nimero creciente de personas viticultoras,
modernizar el cultivo con respeto a los requisitos del cuidado del medio ambiente y con mayor adapta-
ci6n al cambio climatico. Se adecta asimismo a lo largo de su articulado a los principios de proporcio-
nalidad, seguridad juridica y transparencia.

La Memoria realiza el andlisis juridico de la reforma que se pretende, explicando el contenido del proyecto y
la fundamentacidn juridica de la competencia para llevar a cabo dicha reforma, que encontramos en la
Constitucion Espafiola, el Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el Decreto de Estructura de la Conse-
jeria con competencias en materia de agricultura.

Con respecto al impacto econémico-financiero-presupuestario, la Memoria aclara que supondra un incre-
mento de los beneficiarios de las ayudas, incentivara el desistimiento por parte de las personas solicitantes
en un momento anterior a la concesion de la ayuda, en contra de una renuncia en un momento posterior, y
con el resultado de una mayor eficacia en el reparto de los fondos disponibles, limitando la superficie total a
solicitar por cada persona viticultora en cada convocatoria. Ambas modificaciones propuestas tendran un
impacto econdmico positivo en el sector vitivinicola andaluz.

Por el contrario, la Memoria establece que la modificacion de la Orden de 29 de abril de 2024, relativa a las
intervenciones del algoddn, no conlleva ningiin impacto econdémico.

Las cargas administrativas incluidas en el proyecto de Orden ya se encuentran en su totalidad en la norma
reguladora actualmente en vigor, la Orden de 9 de marzo de 2023, sin que el presente proyecto introduzca
ninguna nueva. Dichas cargas ya fueron evaluadas en el documento “Memoria de valoracién de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del proyecto de Orden por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de ayudas a la reestructuracién y reconversion de vifiedo en Anda-
lucia, incluidas en la Intervencidn sectorial del Sector vitivinicola espafiol (2024-2027), y se efectia su con-
vocatoria para el afio 2023” incluido en el expediente de dicho proyecto de Orden. En dicha Memoria ya se
justificd que las cargas administrativas del procedimiento y la documentacion a presentar por parte de las
personas y entidades solicitantes era la minima necesaria para determinar el importe del gasto subvencio-
nable, segun lo establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes. Desde la aprobacion de la orden reguladora no se ha producido ningin cambio que permita disefiar un
nuevo procedimiento, y por ello se mantiene el existente aprobado.

Este proyecto de Orden modifica el articulo 23 de la Orden de 9 de marzo de 2023, eliminando la obligatorie-
dad de presentar la Comunicacion de inicio de las operaciones por parte de las personas solicitantes, lo que
conlleva la reduccion de esta carga administrativa, prevista en la vigente Orden reguladora de estas ayudas.

En referencia a la modificacién de la Orden de 29 de abril de 2024, por la que se establecen normas adicio -
nales relativas a la intervencion del pago especifico al cultivo del algoddn en Andalucia en el periodo 2023-
2027, solo afecta a este tipo de explotaciones, no estableciéndose ninguna carga administrativa nueva, ni
reduccion de las mismas, en la nueva redaccion.

La modificacion propuesta de la Orden de 9 de marzo de 2023 se considera que no es pertinente al género,
puesto que no existe un efecto negativo generador o perpetuador de desigualdades o brechas de género, ya
que no se lleva a cabo modificacion alguna a este respecto en la Orden previamente publicada.

En cambio, la modificacion de la Orden de 29 de abril de 2024, se considera pertinente al género, ya que el
objetivo de la titularidad compartida de las explotaciones agrarias es promover y favorecer la igualdad real
y efectiva de las mujeres en el medio rural, a través del reconocimiento juridico y econémico de su participa-
cién en la actividad agraria. Con la adaptacidn propuesta se da por cumplido este objetivo a la hora de defi-
nicién la superficie cultivada de algodén en este tipo de explotaciones.
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La aprobacién del proyecto no tendra repercusion sobre los derechos de la infancia y la adolescencia, ni so-
bre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencién a la infancia, a la adolescencia y a la familia.

Las solicitudes se presentaran Gnicamente por medios electrénicos enlazandolo con el Catalogo de Procedi-
mientos y Servicios de la Sede electrénica general de la Junta de Andalucia, con la posible opcidn de acor-
dar con Entidades Habilitadas la presentacion y realizacion de actuaciones complementarias en esta linea
de ayudas, reconocidas al amparo de la Orden de 21 de octubre de 2019 por la que se regula el procedimien -
to para la habilitacion de entidades.

El objeto del Proyecto es modificar la Orden de 9 de marzo de 2023, sin que se produzca ninguna modifica-
cidn respecto a los medios electrénicos descritos en la misma.

La modificacion de la Orden de 29 de abril de 2024 relativa a la Intervencion del algoddn no produce ningu-
na variacion respecto a los medios electrdnicos descritos en la misma.

No se precisa la modificacion de formularios. Para la modificaciones de los procedimientos descritos en el
Proyecto de Orden se llevaran a cabo la adaptacion de aplicaciones informaticas, que seran llevadas a cabo
por el Servicio de Informatica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

No se han producido otros impactos resefiables ni se han recibido aportaciones con ocasién del tramite de
consulta publica del proyecto normativo.

En cuanto alLimpacto en la proteccidn de datos personales, los proporcionados en los formularios de la con-
vocatoria son los necesarios para el control, gestion y seguimiento de las solicitudes presentadas. La base
juridica del tratamiento es el cumplimiento de una misidn realizada en interés publico, de acuerdo con el ar-
ticulo 6.1.e), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. La Consejeria, responsable
del tratamiento, contempla la posible cesidn de estos datos a otros 6rganos de las Administraciones Publi-
cas amparada en la legislacion sectorial, ademas de las derivadas de obligaciones legales. No estan previs-
tas transferencias internacionales de los datos. Los datos personales se conservaran durante el tiempo ne-
cesario para cumplir con la finalidad para la que se recabaron y para determinar las posibles responsabilida-
des que se pudieran derivar de dicha finalidad y del tratamiento de los datos. Los interesados pueden ejer-
cer los derechos de acceso, rectificacidn, y, en determinadas circunstancias, el de supresion, portabilidad,
limitacidn, oposicion y a no ser objeto de decisiones individuales automatizadas.

b)Analisis del cumplimiento de los principios del articulo 6 bis en relacion con la evaluacion de impac-
to normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.

Analizada la documentacidn que consta en el expediente, se considera que el proceso de elaboracién de la
norma llevado a cabo hasta este momento se ajusta a los principios del articulo 6 bis del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre:

-Principio de necesidad. En la normay en la MAIN que la respalda se identifican las causas de la intervencion
normativa y los objetivos que se persiguen con la aprobacion la Orden.

-Principio de proporcionalidad. Se analizan los impactos, no teniendo la norma ningin impacto relevante o
significativo de caracter econdmico, presupuestario, social o sobre cargas administrativas. La norma es la
regulacion minima e indispensable para la consecucion de los objetivos descritos

-Principio de transparencia. Se ha dado cumplimiento al mismo con los tramites de audiencia a la ciudada-
niay de informacion publica.
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-Principio de coherencia. En la MAIN se indica la coherencia de la norma con el marco normativo aplicable a
la materia.

-Principio de accesibilidad. La norma es claray comprensible. Para su conocimiento se publicarad en el Bole-
tin Oficial de la Junta de Andalucia.

-Principio de seguridad juridica. Resulta plenamente garantizado por cuanto la norma respeta y se inserta
coherentemente dentro del sistema de fuentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia y con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidn Europea.

-Principio de eficiencia, la norma proyectada no implica la incorporacidn de nuevas cargas administrativas
ni nuevos costes indirectos para los ciudadanos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el
pleno respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Como conclusidn al anélisis del cumplimiento del contenido de la MAIN , se hacen las siguientes observacio-

nes:

-La tramitacién del proyecto de modificacién de la Orden, atendiendo a la motivacion efectuada por la Di-
reccion General de la Produccidn Agricola y Ganadera, se ha realizado respetando las disposiciones legales
vigentes en la materia, tal y como establece el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y la Instruc-
cion de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre Elaboracién de Anteproyectos
de Ley y Disposiciones de Caracter General, de 22 de diciembre de 2022.

-En el apartado 11 “Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y
peticion de informes y dictdmenes “ el Centro Directivo ha dejado constancia de los informes solicitados y
emitidos y las valoraciones que se han hecho, asi como el reflejo de aquéllos en el texto del proyecto norma-
tivoy en la MAIN.

-Se sugiere dejar constancia al inicio de la MAIN que el documento que se envia es el resultado de afiadir al
mismo las modificaciones efectuadas a raiz de las aportaciones recibidas tras las alegaciones e informes re-
cibidos en la tramitacion.

8. CONCLUSION.
Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracién, sin perjui-
cio de las observaciones realizadas en el apartado 7 y en los correspondientes informes preceptivos, asi
como de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo.
Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica

M.? Carlota Moreno Acuia

ASESORA TECNICA

Maria José Rodriguez Pozo
V°B® JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Rafaela Artacho Gant
SECRETARIA GENERAL TECNICA
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