Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural

i Direccion General de la Produccion Agricolay
Junta de Andalucia Ganadera

INFORME DE VALORACION SOBRE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA Y LOS INFORMES PRECEPTIVOS AL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 9 DE MARZO DE 2023, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LA REESTRUCTURACION Y
RECONVERSION DE VINEDO EN ANDALUCIA, INCLUIDAS EN LA INTERVENCION SECTORIAL DEL
SECTOR VITIVINICOLA ESPANOL (2024-2027), Y SE MODIFICA LA ORDEN DE 29 DE ABRIL DE
2024, POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS ADICIONALES RELATIVAS A LA INTERVENCION DEL
PAGO ESPECIFICO AL CULTIVO DEL ALGODON EN ANDALUCIA EN EL PERIODO 2023-2027.

En relacion con la tramitacion del Proyecto de Orden citado en el encabezamiento se han
recibido los siguientes informes preceptivos y alegaciones:

INFORMES PRECEPTIVOS

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Secretaria General para la Administracion Plblica, en su informe de fecha 8 de octubre de
2022 propone las siguientes modificaciones:

1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Segunda.- Sobre el contenido de la MAIN relacionado con el ambito de este informe.

» 1°) Disefo funcional del procedimiento:

Cuando se modifiquen preceptos relativos a procedimientos administrativos ya existentes, se
debe llevar a cabo un estudio relativo al analisis y diagnéstico de los procedimientos y su
posible redisefio. Se analizara los efectos que dicha modificacion tiene sobre el plazo de
duracion del procedimiento y la prevision del impacto organizativo y de recursos de personal
para su dptima gestion”.

En este sentido, se observa que la MAIN de este proyecto no ha desarrollado el apartado
2.3.2.1.d) de la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

Valoracion: Se modifica la MAIN incorporando este analisis
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» 1°) Disefo funcional del procedimiento:

En relacion con el Anexo IV de la MAIN deberan corregirse las siguientes menciones:

* Sobre la notificacion del acuerdo de inicio sera objeto de publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia

« Lasmenciones a “se realiza de manera conjunta” deben sustituirse por “se publica”.

Valoracion: Se modifica la MAIN incorporando estas sugerencias

« 2°) Andlisis de cargas administrativas:

En el apartado 5 de la MAIN no se ha procedido a una comparacion entre el procedimiento
vigente y el resultante tras aprobarse el proyecto, limitandose a medir la supresion de la carga
que se propone, sin ponderarla con el resto de cargas que, por otra parte, no llegaron a
identificarse y evaluarse cuando se elabor6 la Orden de 9 de marzo de 2023 o, al menos, no se
remitié a este drgano el correspondiente informe de valoracién de cargas administrativas.

Valoracion: En el procedimiento de aprobacién de la Orden de 9 de marzo de 2023 si se
valoraron la cargas administrativas en la “MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS
A LA REESTRUCTURACION Y RECONVERSION DE VINEDO EN ANDALUCIA, INCLUIDAS EN LA
INTERVENCION SECTORIALDEL SECTOR VITIVINICOLA ESPANOL (2024-2027), Y SE EFECTUA SU
CONVOCATORIA PARA EL ANO 2023.” presente en el expediente.

Es por ello que no procede a valorar de nuevo las cargas administrativas de la Orden de 9 de
marzo de 2023, sino realizar una valoracion de los cambios que ahora se proponen, tal como
se ha realizado en la actual MAIN.

 2°) Andlisis de cargas administrativas:

Tampoco se ha valorado un posible redisefio del procedimiento o los motivos por los que se
mantiene el existente a pesar de que su plazo de duracion se mantiene en el maximo de seis
meses.

Valoracién: Se modifica la MAIN incorporando estas sugerencias.

 2°) Andlisis de cargas administrativas:
En cuanto alanexo V:

* Apartado 3: no se facilita la programacién temporal de la tramitacion del
procedimiento.
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» Apartado 6: no se identifican los tramites suprimidos, acumulados o simplificados.

» Apartado 14: se cumplimenta este apartado, limitado al supuesto de presentacion de la
documentacion en el tramite de audiencia, cuando el proyecto obliga a la presentacion
de la documentacion junto con la solicitud.

* Apartado 18: se recuerda que el procedimiento que nos ocupa se inicia de oficio
mediante convocatoria y el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula los
procedimientos iniciados a solicitud de persona interesada.

Valoracion: Se modifica la MAIN incorporando estas sugerencias

s 3° Evaluacion y medicion de cargas administrativas:

No se realiza la identificacion y medicion de las cargas de la normativa vigente (Orden de 9 de
marzo de 2023) para poder obtener una correcta evaluacion del alcance de las cargas que
podria suponer el proyecto con respecto a la situacion actual.

Valoracion: En el procedimiento de aprobacién de la Orden de 9 de marzo de 2023 se valora-
ron la cargas administrativas en la “MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRA-
TIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LA REES-
TRUCTURACION Y RECONVERSION DE VINEDO EN ANDALUCIA, INCLUIDAS EN LA
INTERVENCION SECTORIALDEL SECTOR VITIVINICOLA ESPANOL (2024-2027), Y SE EFECTUA SU
CONVOCATORIA PARA EL ANO 2023.” presente en el expediente.

Es por ello que no procede valorar de nuevo las cargas administrativas de la Orden de 9 de
marzo de 2023, sino ha realizar una valoracion de los cambios que ahora se proponen, tal
como se ha realizado en la actual MAIN.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
» Apartados 1y 2 del articulo 23.

Se advierte contradiccién en el contenido de ambos apartados, y para evitar dudas
interpretativas, se propone un cambio de redaccion de ambos articulos, fundiéndolos en uno
solo en el que se condicione el inicio de las operaciones al levantamiento del acta.

Valoracion: Se modifica el Proyecto de Orden incorporando estas sugerencias

» Letrac)del articulo 23.2.
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Debera revisarse si existe incoherencia con la nueva redaccién del articulo 7.1.a), donde se ha
sustituido el “sistema de método de cultivo” por “una transformacion de formacion de vaso a
espaldera”.

Valoracion: Se modifica el Proyecto de Orden incorporando estas sugerencias

» Apartado 4 del articulo 23.
Debera mejorarse la redaccion a fin de que se comprenda mejor su contenido.

Valoracion: Se modifica el Proyecto de Orden incorporando estas sugerencias

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
La Direccion General de Presupuesto en informe emitido el 18 de octubre de 2024, indica que:

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacidn, la Memoria Abreviada del Analisis
Normativo (MAIN) y el resto de la documentacion remitida, conforme a lo establecido en el
referido articulo 35, se constata la ausencia de incidencia econémica en su aplicacion. Sera
con ocasion de las sucesivas convocatorias cuando se concreten los importes y partidas que lo
financien con cargo al FEAGA

ALEGACIONES AL TRAMITE DE AUDIENCIA

VARA Y PULGAR ASESORES VITIiCOLAS SL

La entidad habilitada, para las ayudas de reestructuracion y reconversion del vifiedo en
Andalucia, VARA Y PULGAR ASESORES VITICOLAS SL, en respuesta al tramite de audiencia
realizado, presentan el 17 de octubre de 2014, la siguientes alegaciones:

1.- Articulo 7, apartado 1.a

» Admitir la modificacion del marco de plantacion siempre que se disminuya el n.° de
plantas/Ha.

* Que se considera realizar informe técnico donde se justifique que el cambio de marco
de plantacion consiga los objetivos de mejorar la aireacion de los racimos, mejora para
el cambio climéatico, una menor incidencia de enfermedades y por consiguiente,
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plantaciones mas respetuosas con el medio ambiente por el uso de insumos y por su
relacion con el suelo.

* Se considera que las densidades de plantaciéon son un factor muy importante en la
modificacion de un sistema productivo.

Justificacion

Modificacion en el texto "cambio de sistema de cultivo" por "cambio de tipo sistema de
conduccion".

¢Qué es un cambio de sistema de cultivo y un cambio de tipo de sistema de conduccion?

¢Que se subvenciona en el Articulo 7, apartado 3, Mejora de técnicas de gestion? Proponen
que la modificacion del marco de plantacion no se considere admisible ya que lo consideran
un cambio de cultivo y no de conduccion. Pero como bien se refleja en los objetivos del
apartado 3 a, "mejorar la aireacion de los racimos, una mayor exposicion de los mismos a la
luz del sol y/o una mayor distancia sobre el suelo que redunde en una menor incidencia de
enfermedades y por consiguiente, un menor uso de productos fitosanitarios" Todo ello se
consigue de la misma manera o incluso con mayor incidencia con un cambio en el marco de
plantacidon por consiguiente una modificacion en la densidad de plantacion. A todos estos
objetivos que hemos mencionado que influyen directamente con los factores fisicos de la
exposicion a la luz, al aire, y al espacio, que también se cumplen con una modificaciéon de la
densidad de plantacion. Otro factor que puede provocar la necesidad de reestructurar un
vifiedo es la densidad de plantacion. Tradicionalmente se utilizaban marcos de plantacion
mas estrechos con mas plantas por hectarea. Cada vez mas se plantean marcos mas anchos
con menos plantas. Modificar el marco de plantacion, disminuyendo el nimero de plantas es
una de las actuaciones mas sencillas y de mayor eficacia para conseguir una mejor relacion
con el suelo para mitigar futuras condiciones de estrés.

Valoracion: En el momento de la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023 no existia
una definicion en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, ni el Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, ni en ninguna Circular de
Coordinacion del FEAGA, de “sistema de cultivo”, término traspuesto a la citada Orden
reguladora andaluza.

El término “sistema de cultivo” aparecia en las normativas anteriores, tanto europeas,
nacionales como andaluzas, por ello se ha mantenido hasta la fecha la interpretacion
heredada, considerando el cambio de marco de plantacidn entre las parcelas iniciales y finales
como un cambio en el sistema de cultivo, por ello las operaciones de reestructuracion
solicitadas se han considerado elegibles.

El 16 de junio de 2023, fecha posterior a la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023,
se publica la Circular 18/2021 del FEGA “Plan General de Control de la intervencion de
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reestructuracion y reconversion de vifiedos de la Intervencion Sectorial Vitivinicola”. En el
apartado 4.3 Control de la admisibilidad de las operaciones, se establece, por primera vez:

“Tendrd consideracion de “mismo sistema de cultivo de cepas” a los efectos de esta
comprobacion, la plantacién en la misma parcela de la misma variedad de uva si unicamente se
modifica el marco de plantacién, por lo que no podria considerarse subvencionable.”

Tal como indica la ADVERTENCIA PRELIMINAR de la citada Circular: “El presente documento
carece por completo de naturaleza normativa y constituye Unicamente un instrumento de
trabajo para facilitar el mejor conocimiento de la normativa aplicable a la materia
considerada, asi como la aplicacién armonizada de la misma.”

Por seguridad juridica a la hora de aplicar lo dispuesto en la Circular 18/2021, se modifica de la
redaccion del apartado 1.a del articulo 7, acorde con la citada Circular.

2.- Articulo 7, apartado 1.a

*  Que se contemple admitir el cambio de portainjerto del mismo modo que el cambio de
variedad.

Justificacion

No se plantea ninguna modificacion al respecto, pero pensamos que de la misma manera que
es importante un cambio de variedad es importante un cambio de portainjerto. En 2017
presentamos a la Delegacion de Agricultura de Cadiz informe del estado de las nuevas
plantaciones realizadas con el portainjerto 161-49 C. Son evidentes los problemas que han
tenido y siguen teniendo aquellos viticultores que han plantado en los Ultimos afios sus
vifiedos con el portainjerto 161-49 C. No vamos a analizar la problematica del 161-49 C, pero si
dejar reflejado que mas del 80 % del vifiedo del Marco de Jerez esta plantado con el patrén
161-49 C. Era el patrén mas utilizado en el Marco, pero hoy en dia son minimas las parcelas en
las que se utiliza este portainjerto.

Desde nuestro punto de vista es uno de los motivos mas importantes que un viticultor puede
tener para conseguir modificar una situacion negativa en su vifiedo. Como ya paso en el siglo
XIX con la filoxera, que fue la mayor reestructuracion realizada a nivel mundial, la motivacion
era la utilizacion de los portainjertos.

Por otro lado, y no menos importante, la modificacion del portainjerto es una de las
herramientas mas eficaces con las que cuenta un viticultor para adaptar su vifiedo al cambio
climatico.

Valoracion: El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 establece en su art. 58.1.a que la reestructuracion y reconversion de
viiedos es proceso consistente en una o varias de las siguientes operaciones:
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i) reconversiones varietales, también mediante injertos, incluso para mejorar la calidad o la
sostenibilidad medioambiental, por razones de adaptacion al cambio climdtico o para la mejora
de la diversidad genética;

El Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, en su art. 6.4 sobre Replantacién con o sin sistema
de conduccion establece que “Esta operacion serd anual o bienal. Requerird, o bien un cambio
de la variedad, o bien un cambio del sistema de cultivo, o de ambos, respecto del que habia en la
superficie original, salvo en los casos en los que exista una reubicacion del vifiedo.”

En las normativas de caracter superior a la Orden reguladora de estas ayudas en Andalucia, se
establece de forma inequivoca que para considerar elegible una operacion debe producirse,
entre otras circunstancias, el cambio de variedad y no siendo admisible solamente la variacién
en el portainjerto tal como se solicita.

3.- Articulo 8, apartado 4

+ Para mitigar el problema de falta de financiacion, reducir a 20 ha, la superficie maxima
por viticultor solicitante de ayudas a la reestructuracion.

Justificacion

Entendemos que esta reduccion atiende a una necesidad de repartir mas las ayudas entre mas
viticultores. Parece una medida justa desde el punto de vista del reparto de una cantidad de
dinero, pero no es una medida justa desde el punto de vista de ayudas que se destinan a un
sector como el viticola en Andalucia. Reducir en un 60% la superficie maxima que
histéricamente podia solicitar un viticultor nos parece una medida radical. No se tiene en
cuenta el reparto de la superficie en Andalucia y la importancia que tienen en este sector las
medianas y grandes explotaciones dedicadas a la produccion de uva de vinificacion.

Seglin datos del Informe sobre aplicacion del régimen de autorizaciones de nuevas
plantaciones de vifiedo 2023 y potencial viticola en Espafia a 31 de julio de 2023, la superficie
viticola en Andalucia se ha visto reducida en un 29,8 % desde el 2012. Somos la Comunidad
Auténoma con mayor pérdida de superficie en los Ultimos afios. En este mismo informe se
refleja que el 35 % de la superficie viticola pertenece a explotaciones con mas de 10 Ha, siendo
la superficie media en Andalucia de 1,85 Ha/viticultor. Esto demuestra la convivencia que
existe en este sector con explotaciones grandes y pequefias.

Es bueno apuntar que la uva de vinificacion se destina a la elaboracion de vino, no se vende a
mercados directos, y que son estas bodegas son las grandes propietarias de las superficies de
vifiedo de mas de 10 ha, que gracias a ellas los pequefios viticultores le pueden vender la uva o
las Cooperativas sus mostos. No quiero decir que es un sistema de dependencia, todo lo
contrario, es una relacién profesional. En el caso de los trabajadores de las vifias de las
grandes bodegas, la mayoria de los trabajadores son pequefios viticultores de cooperativistas.
Es un alto grado de profesionalidad entre todos los participantes en la produccion de uvas. Del
mismo modo que un pequefio viticultor quiere modificar toda una parcela de una sola vez,
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para facilitar las operaciones, concentrar el esfuerzo, el gasto, etc. Del mismo modo un
viticultor grande quiere poder hacer una parcela lo suficientemente grande para que rindan
operaciones como son el abonado, agostado etc. Y a la vez tener capacidad de cambio en
parcelas grandes. No seria normal que un viticultor con 50 ha de vifia tenga que tardar 5 afios
para poder reestructurar todo el vifiedo.

No vemos apropiado favorecer solo a las explotaciones pequefias con una reduccion tan
grande de la superficie a solicitar en 10 Ha. El sector lo formamos todos, grandes y pequefios, y
todos queremos reestructurar nuestras parcelas en el menor tiempo posible.

En practicamente todas las Comunidades Autonomas el maximo por expediente es de 25 Ha.

Estas medidas que reducen la capacidad de reestructuracion favorecen la especulacion de las
tierras de vifias para otros usos como es el olivar o peor aun la instalacién de plantas
fotovoltaicas o edlicas.

Valoracion: Se incrementa de 10 a 15 hectdreas el limite a solicitar por persona o entidad
viticultora.

Tal como se establece en el Preambulo del proyecto de Orden el nimero de personas
solicitantes de estas ayudas en las Ultimas convocatorias, asi como los importes que se han
solicitado, han sobrepasado el disponible en nuestra comunidad para poder satisfacer a un
numero importante de ellas.

La modificacion de este limite desde el maximo de 25 hectareas establecido en la actual Orden
reguladora a las 15 hectdreas propuesto adolece a una estrategia para conseguir un mejor
reparto de los fondos disponibles entre las personas viticultoras solicitantes, teniendo en
cuenta que los fondos para estas ayudas son limitados, y considerando que:

1) Aunque se ha incrementado el nimero de solicitudes en todos los rangos de superficies
solicitadas, han sido aquellas de mas de 15 hectareas las que han aumentado en numero en
mucho mayor medida, estudiando el histérico de los Gltimos afios establecer un limite de 15
hectareas tendria poca repercusion en el reparto de estas ayudas en convocatorias anteriores.

2) Ni el actual texto de la orden reguladora, ni el proyecto de modificacion favorece a los
pequeiios viticultores como indica la entidad alegante en su escrito, sino lo contrario, pues
estadisticamente son las explotaciones mas grandes las que tiene mayor facilidad para
realizar produccion ecoldgica y produccion integrada, siendo estos los criterios de prioridad
que mayor puntuacion reciben, y como resultado, en nuestras ayudas en los listados de
operaciones financiables son las grandes explotaciones y las que solicitan superficies a
subvencionar mayores las que ocupan los primeros puestos.

Por lo anterior la medida de reducir el nimero de hectareas maximo a solicitar por persona
viticultora como se propone en el proyecto de orden modificatoria tiene el objetivo, mientras
no se tengan recursos econdmicos suficientes para satisfacer a todas las solicitudes, de
restablecer el equilibrio entre el nimero de personas viticultoras solicitantes en estas ayudas
de distintos rangos de superficies cultivada.
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4.- Articulo 31, apartado 6.f

»  Admitir la utilizacion de material reutilizado y la facturacion para parte del material de
espaldera, mientras cubren necesidades distintas. Identificar el material para las
espalderas entre; postes extremos, postes intermedios, alambres, tensores, plaquetas,
tutores y protectores de conejos. Por cada una de estas partidas podra acogerse a
material reutilizado o nueva adquisicion con factura.

Justificacion

Nos parece perfecto que los viticultores tengan la oportunidad de reutilizar material de
espaldera que tengan o puedan conseguir. El material mas utilizado de segunda mano son las
espalderas tanto las de hierro como las de galvanizado o madera. Segun el manejo del vifiedo,
los afios y la calidad del material puede ser una medida muy interesante que influye
directamente en el coste de plantacién. Otro material que en ocasiones se puede utilizar son
los protectores de conejos. El resto de materiales utilizados para la colocacion de una
espaldera no son objeto de poderse utilizar como material de segunda mano. No se pueden
reutilizar los tutores, ni los alambres, ni los tensores, ni las plaquetas.

Entendemos que no se puedan financiar el mismo producto de primera adquisicién y de
segunda mano.

Valoracion: La modificacién de este apartado de la orden reguladora tiene como fin incluir la
posibilidad de usar material reutilizado en la accion de espaldera, consiguiendo un
incremento de la sostenibilidad del cultivo.

Por otro lado, gran parte de la simplificacion administrativa de estas ayudas se produce al
considerar grupos o acciones homogéneas realizadas por las personas viticultoras, en las que
se incluyen todas labores y productos y materiales, entre las que se incluyen la “espaldera”.

La propuesta realizada por VARA Y PULGAR ASESORES VITICOLAS SL, supondria, en primer
lugar, no conseguir el incremento de la sostenibilidad del cultivo pretendido, teniendo en
cuenta que las personas solicitantes adquiriran nuevos muchos de los elementos en vez de
reutilizarlos, y por otro lado el incremento de cargas administrativas a las personas
solicitantes, al tener que realizarse el control de la moderacién de costes para estos
materiales, establecido en el articulo 82 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre.

5.- Articulo 32, apartado 4

Como ya proponemos en el el Articulo 31, apartado 6.f proponemos la combinacion de
material reutilizado y nuevo mientras que nos sean para las mismas necesidades.

Valoracion: Ha sido modificado este articulo para que sea conforme a lo redactado en art.
31.6.f
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CONSEJO REGULADOR DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN DENOMINACIONES DE
ORIGEN "JEREZ-XERES-SHERRY" Y "MANZANILLA - SANLUCAR DE BARRAMEDA"

El escrito recibido por correo electrénico, el 18 de octubre de 2024, el Consejo Regulador de la
Denominaciones de Origen "JEREZ-XERES-SHERRY" Y "MANZANILLA - SANLUCAR DE
BARRAMEDA", alegan en los siguientes términos:

1.- Articulo 7, apartado 1.a

En el apartado 1 a) de Articulo 7, en el que se recogen las operaciones subvencionables,
desaparece la referencia a los “cambios de sistema de cultivo”, quedando las operaciones
subvencionables reducidas al cambio de variedad o a la transformacion del sistema de
conduccidn de vaso a espaldera.

Sin duda este cambio no considera otras posibilidades de mejora de las explotaciones
viticolas que sélo pueden tener lugar con motivo de las replantaciones, en las que se
consideren otros aspectos de enorme importancia, como son las siguientes:

1. Modificacién del marco de plantacidn.

En ocasiones, y dependiendo de las condiciones agrondmicas del vifiedo, el viticultor puede
conseguir una mejora de sus resultados mediante la introduccién de una modificacion del
marco de plantacién. Con ello pueden tratar de optimizarse aspectos de enorme interés para
el cultivo, como son la aireacion de los racimos o conseguir una mayor exposicion de los
mismos a la luz del sol.

2. Cambios en la densidad de plantacién.

Igualmente, el nUmero de plantas por hectarea es un factor que tiene una incidencia capital en
los resultados finales del cultivo. Asi, la modificacion del marco de plantacion disminuyendo el
numero de plantas por superficie es una de las actuaciones mas sencillas y de mayor eficacia
para conseguir una mejor relacion con el suelo, consiguiendo asi mitigar posibles futuras
condiciones de estrés.

Valoracion: En el momento de la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023 no existia
una definicién en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, ni el Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, ni en ninguna Circular de
Coordinacion del FEAGA, de “sistema de cultivo”, término traspuesto a la citada Orden
reguladora andaluza.

El término “sistema de cultivo” aparecia en las normativas anteriores, tanto europeas,
nacionales como andaluzas, por ello se ha mantenido hasta la fecha la interpretacion
heredada, considerando el cambio de marco de plantacidn entre las parcelas iniciales y finales
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como un cambio en el sistema de cultivo, por ello las operaciones de reestructuracion que de
esta forma se solicitaban se han considerado elegibles.

El 16 de junio de 2023, fecha posterior a la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023,
se publica la Circular 18/2021 del FEGA “Plan General de Control de la intervencion de
reestructuracion y reconversion de vifiedos de la Intervencidn Sectorial Vitivinicola”. En el
apartado 4.3 Control de la admisibilidad de las operaciones, se establece por primera vez:

“Tendrd consideracion de “mismo sistema de cultivo de cepas” a los efectos de esta
comprobacion, la plantacion en la misma parcela de la misma variedad de uva si unicamente se
modifica el marco de plantacion, por lo que no podria considerarse subvencionable.”

Tal como indica la ADVERTENCIA PRELIMINAR de la citada Circular: “El presente documento
carece por completo de naturaleza normativa y constituye Unicamente un instrumento de
trabajo para facilitar el mejor conocimiento de la normativa aplicable a la materia
considerada, asi como la aplicacién armonizada de la misma.”

Por seguridad juridica a la hora de aplicar lo dispuesto en la Circular 18/2021, se modifica de la
redaccion del apartado 1a del articulo 7, acorde con la citada Circular.

3. Podas de formacidén tendentes a generar una mayor distancia sobre el suelo.

Del mismo modo, la replantacién del vifiedo puede ser la oportunidad para conducir la
formacion de las plantas de manera que las varas de produccion se sitien a mayor altura
respecto del suelo. Ello puede redundar en una menor incidencia de enfermedades y, por
consiguiente, en un menor uso de productos fitosanitarios.

4. Modificacion de los sistemas de poda utilizados.

Aunque la gran mayoria de los vifiedos de nuestra denominacion de origen se encuentran en
espalderas, el viticultor tiene la opcién de modificar el sistema de poda a utilizar, ya se trate
del tradicional de vara y pulgar, del doble cordén o de otras modalidades de poda.
Evidentemente, el cambio de sistema es una decision importante, con una incidencia enorme
en los resultados de la explotacién desde el punto de vista de sus rendimientos, de sus
posibilidades futuras de mecanizacién, de la duracion de la vida util de las plantas, etc.

Valoracion: El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 establece en su art. 58.1.a que la reestructuracion y reconversion de
vifledos es proceso consistente en una o varias de las siguientes operaciones:

iv) mejoras en las técnicas de gestion de vifiedos, en particular la introduccion de sistemas
avanzados de produccion sostenible, lo que incluye la reduccion del uso de plaguicidas, pero
excluye la renovacion normal de los vifiedos consistente en la replantacion con la misma
variedad de uva, de acuerdo con el mismo sistema de cultivo de cepas, cuando las cepas han
llegado al final de su vida dtil;
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El Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, en su art. 6.4 sobre Mejora de técnicas de gestion
establece que: “que se realice un cambio del sistema de cultivo de cepas a un sistema de
conduccion mds sostenible. Se entenderd que el sistema de conduccion es sostenible cuando
permita una mejor aireacion de los racimos, una mayor exposicion de los mismos a la luz del sol,
y/o una mayor distancia sobre el suelo que redunde en una menor incidencia de enfermedades
y, por consiguiente, un menor uso de productos fitosanitarios. La comunidad auténoma deberd
definir en su normativa los diferentes sistemas de conduccion que cumplan estas
caracteristicas.”

Teniendo en cuenta ambas normativas de aplicacion, para poder considerar elegible una
operacion de Mejora en las técnica de gestion, debe cumplir dos requisitos, 1) que exista un
cambio en el sistema de conduccion y 2) que este cambio suponga un menor uso de productos
fitosanitarios.

Las propuestas realizadas por el Consejo Regulador, no contemplan un cambio del sistema de
conducciodn en la parcelas, sino mantener el instalando por la persona viticultora realizando
un cambio de poda, bien anual o bien de formacién.

Por otro lado, solicitado, con fecha de marzo de 2023 informe al IFAPA sobre las diferencias de
los distintos sistemas de conduccion (poda de formacion) existentes en el marco de Jerez en
referencia a afeccion al medio ambiente, este organismo de investigacion concluyé que:

“No hay informacion experimental sobre la relacion entre el respeto por el medio ambiente
(suelo, flora, fauna, etc), como término de sostenibilidad, y los sistemas de conduccion en
estudio. A priori, no parece que uno u otro sistema de conduccion implique un mayor respeto por
el medio ambiente.”

5. Modificacidon de los portainjertos utilizados.

La correcta seleccion del portainjerto es otra decision capital para asegurar la rentabilidad de
una plantacion a largo plazo. Son evidentes los problemas que han tenido y siguen teniendo
aquellos viticultores que han plantado en los Ultimos afios sus vifiedos con el portainjerto 161-
49 C. Se trata del patrén mas utilizado tradicionalmente en el Marco, pero que hoy en dia esta
demostrado que tiene alternativas que pueden asegurar mejores resultados para los
viticultores. En estos momentos, la sustitucion de los portainjertos es una de las operaciones
mas importantes que un viticultor puede acometer para conseguir modificar una situacion
negativa en su vifiedo.

Por otra parte, la modificacion del portainjerto es una de las herramientas mas eficaces con las
que cuenta un viticultor para adaptar su vifiedo al cambio climatico.

Valoracion: El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 establece en su art. 58.1.a que la reestructuracion y reconversion de
vinedos es proceso consistente en una o varias de las siguientes operaciones:
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i) reconversiones varietales, también mediante injertos, incluso para mejorar la calidad o la
sostenibilidad medioambiental, por razones de adaptacion al cambio climdtico o para la mejora
de la diversidad genética;

El Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, en su art. 6.4 sobre Replantacién con o sin sistema
de conduccion establece que “Esta operacion serd anual o bienal. Requerird, o bien un cambio
de la variedad, o bien un cambio del sistema de cultivo, o de ambos, respecto del que habia en la
superficie original, salvo en los casos en los que exista una reubicacion del vifiedo.”

Por tanto en las normativas de caracter superior a la Orden reguladora de estas ayudas en
Andalucia, se establece de forma inequivoca que para considerar elegible una operacién debe
producirse, entre otras circunstancias, el cambio de variedad y no siendo admisible solamente
la variacion en el portainjerto tal como se solicita.

6. Modificacidn de los clones utilizados de la misma variedad.

Igualmente, y aun sin cambiar de variedad, la opcién de utilizar clones distintos a la hora de
replantar una parcela puede ser una medida de enorme importancia para los viticultores. Los
distintos proyectos de investigacion en marcha han demostrado claramente la conveniencia
de sustituir determinados clones -por ejemplo de la variedad palomino- en aras de una mejor
adaptacion al cambio climatico o de simple resistencia a las cada vez mas frecuentes
situaciones de estrés hidrico.

Por ultimo, hay que sefialar que el paso a la produccidn ecoldgica exige que los viticultores se
planteen modificaciones que en definitiva tienen que ver con todos o con algunos de los
aspectos antes expuestos, por lo que es importantisimo mantenerlos dentro del ambito de las
operaciones subvencionables mediante estas ayudas.

Valoracion: La reestructuracién con cambio de clones distintos de una misma variedad si que
supone que una operacion sea considerada como elegible en la actual normativa. Esta
consideracion no ha sido solicitada hasta la fecha por ninguna persona solicitante.

Ni en la parcelas iniciales cultivadas actualmente se encuentran definidos los clones de una
variedad, ni en el mercado viverista se encuentran disponibles diferentes clones de las
variedades mas comuinmente solicitadas. Por tanto, aunque permitido segin la actual
normativa de reguladora, es de muy dificil control y aplicacion.

2.- Articulo 8, apartado 4

Otra de las modificaciones de la orden que puede resultar enormemente lesiva para los
intereses de los viticultores (y por tanto de la propia denominaciéon de origen) es el
establecimiento de una superficie maxima por cada persona solicitante de la ayuda de 10
hectareas.
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Aunque es cierto que la superficie media de las explotaciones registradas en nuestro Consejo
Regulador es inferior a la superficie planteada, no es menos cierto que son muchas las que la
superan. Con frecuencia son precisamente las vifias de mayor superficie las que -por estar su
explotacion mas profesionalizada- mas tratan de aprovechar el momento de la replantacion
para implementar modificaciones en el cultivo que redunden en mejores rendimientos, mayor
calidad en las producciones y una mejor adaptacion a las cambiante circunstancias futuras.

En el caso de muchas de las vifias de nuestra denominacion de origen, al tener que realizar el
proceso de replantacion de diez en diez hectéreas, el proceso tomaria afios y habria de
hacerse por partes, con lo que se verian muy seriamente perjudicados los objetivos
agronomicos perseguidos por la reestructuracion del vifiedo.

En definitiva, rogamos se reconsidere la reduccion de la superficie maxima, dejandola en las
25 hectdreas actuales.

Valoracion: Se incrementa de 10 a 15 hectdreas el limite a solicitar por persona o entidad
viticultora.

Tal como se establece en el Preambulo del proyecto de Orden el nimero de personas
solicitantes de estas ayudas en las Gltimas convocatorias, asi como los importes que se han
solicitado, han sobrepasado el disponible en nuestra comunidad para poder satisfacer a un
numero importante de ellas.

La modificacién de este limite desde el maximo de 25 hectareas establecido en la actual Orden
reguladora a las 15 hectdreas propuesto adolece a una estrategia para conseguir un mejor
reparto de los fondos disponibles entre las personas viticultoras solicitantes, teniendo en
cuenta que los fondos para estas ayudas son limitados, y considerando que aunque en las
altimas convocatorias se ha incrementado el nimero de solicitudes en todos los rangos de
superficies solicitadas, han sido aquellas de mas de 15 hectareas las que han aumentado en
numero en mucho mayor medida, estudiando el histérico de los Gltimos afios establecer un
limite de 15 hectdreas tendria poca repercusion en el reparto de estas ayudas en
convocatorias anteriores.

Por lo anterior la medida de reducir el nimero de hectareas maximo a solicitar por persona
viticultora como se propone en el proyecto de orden modificatoria tiene el objetivo, mientras
no se tengan recursos econdémicos suficientes para satisfacer a todas las solicitudes, de
restablecer el equilibrio entre el nimero de personas viticultoras solicitantes en estas ayudas
de distintos rangos de superficies cultivada.

3.- Articulo 31, apartado 6.f

Necesidad de una redaccion mas clara del apartado 6 f) del articulo 31, correspondiente a la
justificacion del gasto realizado.
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En el mencionado apartado no queda clara la posibilidad de utilizar parcialmente los
materiales necesarios para la ejecucion de las espalderas. Idealmente, deberian de poder
reutilizarse los materiales en buen estado y permitirse por tanto la justificacion de la
adquisicion del material exclusivamente necesario, aunque este solo suponga una parte del
equipamiento total para la instalacion de las espalderas.

Valoracion: Se modifica la redaccién del citado articulo.

ASAJA - ANDALUCIA

La organizacion ASAJA de Andalucia, en correo electronico remitido con fecha de 25 de
octubre de 2024, adjunta informe con las siguientes observaciones.

1.- Articulo 7, apartado 1.a

Con este cambio ya no seria una operacion subvencionable la implantacion de una nueva vifia
en base a un cambio de sistema de cultivo, siendo este hecho y normalmente a través del
cambio del marco de plantacion el que permite que las operaciones sean subvencionables en
el Marco de Jerez, cuando no se trata de una reubicacion. Esto dejaria a todo el Marco de Jerez
sin la posibilidad de reestructurar su vifiedo, el cambio del marco de plantacion es
indispensable para la recoleccion mecanizada del cultivo y por ende para la viabilidad
econdmicay la subsistencia del vifiedo en la provincia.

Con este cambio nos obligan a cambiar la variedad no siendo posible ya que para él marco de
Jerez se utiliza principalmente la variedad Palomino Fino no siendo posible utilizar otra para
los vinos generosos. Una posible solucion seria incluir el cambio de portainjerto siendo esto
mucho mas comun.

El cambio de vaso a espaldera tampoco es comun en la zona ya que practicamente todo el
vinedo se encuentra en espaldera.

Valoracion: En el momento de la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023 no existia
una definicién en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, ni el Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, ni en ninguna Circular de
Coordinacion del FEAGA, de “sistema de cultivo”, término traspuesto a la citada Orden
reguladora andaluza.

El término “sistema de cultivo” aparecia en las normativas anteriores, tanto europeas,
nacionales como andaluzas, por ello se ha mantenido hasta la fecha la interpretacion
heredada, considerando el cambio de marco de plantacidn entre las parcelas iniciales y finales
como un cambio en el sistema de cultivo, por ello las operaciones de reestructuracion
solicitadas se han considerado elegibles.
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El 16 de junio de 2023, fecha posterior a la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023,
se publica la Circular 18/2021 del FEGA “Plan General de Control de la intervencion de
reestructuracion y reconversion de vifiedos de la Intervencidn Sectorial Vitivinicola”. En el
apartado 4.3 Control de la admisibilidad de las operaciones, se establece, por primera vez:

“Tendrd consideracion de “mismo sistema de cultivo de cepas” a los efectos de esta
comprobacién, la plantacién en la misma parcela de la misma variedad de uva si unicamente se
modifica el marco de plantacién, por lo que no podria considerarse subvencionable.”

Tal como indica la ADVERTENCIA PRELIMINAR de la citada Circular: “El presente documento
carece por completo de naturaleza normativa y constituye Unicamente un instrumento de
trabajo para facilitar el mejor conocimiento de la normativa aplicable a la materia
considerada, asi como la aplicacién armonizada de la misma.”

Por seguridad juridica a la hora de aplicar lo dispuesto en la Circular 18/2021, se modifica de la
redaccion del apartado 1a del articulo 7, acorde con la citada Circular.

Respecto a incluir la elegibilidad de operaciones con el solo cambio de portainjerto el
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021
establece en su art. 58.1.a que la reestructuracion y reconversion de vifiedos es proceso
consistente en una o varias de las siguientes operaciones:

i) reconversiones varietales, también mediante injertos, incluso para mejorar la calidad o la
sostenibilidad medioambiental, por razones de adaptacion al cambio climdtico o para la mejora
de la diversidad genética;

El Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, en su art. 6.4 sobre Replantacién con o sin sistema
de conduccion establece que “Esta operacion serd anual o bienal. Requerird, o bien un cambio
de la variedad, o bien un cambio del sistema de cultivo, o de ambos, respecto del que habia en la
superficie original, salvo en los casos en los que exista una reubicacion del vifiedo.”

Por tanto en las normativas de caracter superior a la Orden reguladora de estas ayudas en
Andalucia, se establece de forma inequivoca que para considerar elegible una operacién debe
producirse, entre otras circunstancias, el cambio de variedad y no siendo admisible solamente
la variacidn en el portainjerto tal como se solicita.

2.- Articulo 8, apartado 4

Pasamos de un maximo de 25 hectareas a un maximo de 10 hectéreas. Esto ralentizaria la
restructuracion de las explotaciones de vifiedos de nuestra zona, alargando excesivamente el
tiempo para llevar a cabo la modernizacién de los mismos y con ello dificultando la viabilidad
y subsistencia de las explotaciones.

Valoracion: Se incrementa de 10 a 15 hectdreas el limite a solicitar por persona o entidad
viticultora.
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Tal como se establece en el Preambulo del proyecto de Orden el nimero de personas
solicitantes de estas ayudas en las Ultimas convocatorias, asi como los importes que se han
solicitado, han sobrepasado el disponible en nuestra comunidad para poder satisfacer a un
numero importante de ellas.

La modificacidn de este limite desde el maximo de 25 hectareas establecido en la actual Orden
reguladora a las 15 hectéareas propuesto adolece a una estrategia para conseguir un mejor
reparto de los fondos disponibles entre las personas viticultoras solicitantes, teniendo en
cuenta que los fondos para estas ayudas son limitados, y considerando que aunque en las
ultimas convocatorias se ha incrementado el nimero de solicitudes en todos los rangos de
superficies solicitadas, han sido aquellas de mas de 15 hectareas las que han aumentado en
numero en mucho mayor medida, estudiando el histérico de los Gltimos afios establecer un
limite de 15 hectdreas tendria poca repercusion en el reparto de estas ayudas en
convocatorias anteriores.

Por lo anterior la medida de reducir el nimero de hectareas maximo a solicitar por persona
viticultora como se propone en el proyecto de orden modificatoria tiene el objetivo, mientras
no se tengan recursos econdmicos suficientes para satisfacer a todas las solicitudes, de
restablecer el equilibrio entre el nimero de personas viticultoras solicitantes en estas ayudas
de distintos rangos de superficies cultivada.

3.- Articulo 26, apartado 2

Hasta ahora si renuncias en el plazo de 1 mes tras la resolucion de concesién te permitian
volver a pedir la ayuda en la convocatoria siguiente (afio siguiente normalmente). Con este
cambio que se pretende si renuncias te penalizan con 2 convocatorias (2 afos normalmente)
sin poder volver a solicitar la ayuda.

No es compresible qué si se rechaza la ayuda dentro del mes posterior a resultar beneficiario,
por la imposibilidad de llevarla a cabo en ese momento en base a cualquier casuistica, que no
puedas acceder a la ayuda durante las 2 convocatorias siguientes. Se trata de un castigo
excesivo.

Valoracion: Tal como se establece en el PreAmbulo del proyecto de Orden el nimero de
personas solicitantes de estas ayudas en las Gltimas convocatorias, asi como los importes que
se han solicitado, han sobrepasado el disponible en nuestra comunidad para poder satisfacer
a un nimero importante de ellas.

La modificacion de este articulo suprimiendo el plazo inferior o igual a un mes después de la
fecha de publicacién de la resolucion de concesidon de la ayuda para renunciar sin aplicar
ninguna penalizacion adolece a una estrategia para conseguir un mejor reparto de los fondos
disponibles entre las personas viticultoras solicitantes, teniendo en cuenta que las renuncias
que ocurren en este mes suponen la imposibilidad de reasigancion de los fondos a otras
operaciones desestimadas por falta de presupuesto.
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Las personas viticultoras pueden desistir de la solicitud de ayuda presentada desde el
momento de la presentacion de esta hasta el dia de la publicacion de la resolucion de
concesion, que histéricamente ha consistido un periodo de 8 meses, en el cual la persona
viticultora ya ha iniciado la ejecucion de las acciones solicitadas. El desistimiento en este
periodo de tiempo no supone perder los fondos pues son reasignables a otras solicitud de
ayudas que en ese momento no eran subvencionables.

INFORMES RECABADOS

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

Mediante escrito remitido, el 10 de octubre de 2024, por la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se comnica que: ”Consultados los 6rganos
directivos con competencia en la materia, este Departamento no formula observaciones al
proyecto de orden”

DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA

La Delegacion Territorial de Cérdoba, mediante oficio enviado el 7 de octubre de 2024,
propone los siguientes cambios en el proyecto de orden de referencia:

1.-Incluir un apartado 1.d) en el articulo 30, con la siguiente redaccion:

d) Documento descriptivo de la espaldera que se proyecta instalar, con indicacion expresa de
tipo y altura de postes, distancia entre postes, niumero y calibre de hilos en la espaldera, y
longitud total de espaldera a instalar. Estos datos deben ser coherentes con la geometria de la
parcelay con la direccidn de las calles y marco de la plantacidn. Asi mismo el concepto de las
facturas de material de espaldera indicadas en los apartados c) y e) sera acorde a la
descripcion de la espaldera.

Justificacion

Dejar detallado en la solicitud de certificacion y pago las caracteristicas concretas de la
espaldera que se monta, con detalle suficiente para:

* conocer si el material adquirido se corresponde con la necesidad real de la espaldera

* poder comparar precios aplicados en facturas justificativas del pago y en facturas
proforma
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» disponer de informacion (acumulable en afios sucesivos) para poder realizar analisis de
moderacion de costes, y dotar de mayor transparencia en este aspecto en la
tramitacion de los expedientes de pago.

Valoracion: El objetivo de conocer si el material adquirido se corresponde con la necesidad
real de la espaldera, si se presenta junto a la solicitud de pago seria una relacién de los
materiales que contiene la factura justificativa, segun lo establecido en el art. 31.6.b:

b) Para las acciones de espaldera, proteccion que rodea a la planta y cambio de vaso a
espaldera las facturas contendran de forma detallada los materiales adquiridos, indicando las
caracteristicas de cada uno, las unidades adquiridas y su precio unitario.

Cuando puntualmente la Delegacion Territorial considere que los materiales incluidos en las
facturas no se corresponden con la accién solicitada al pago, siempre puede realizar cuantos
controles administrativos y sobre el terreno estimen necesarios para comprobar la veracidad
de los datos descritos en las facturas, conforme al art. 36.1 de la Orden reguladora.

Si se considera que este Documento descriptivo de la espaldera se debe presentar en una
fecha anterior a la solicitud de pago, conllevaria la creacion de un nuevo tramite y la
presentacion de nueva documentacion, y por tanto incrementar las cargas administrativas la
ciudadano y la Administracion, no contemplada en anteriores ordenes reguladoras y cuya
implementacion es dificilmente justificable.

Por otro lado el objetivo de incluir dicho documento para poder comparar precios aplicados
en facturas justificativas del pago no se encuentra justificado, pues los precios aplicados a la
accion de espaldera, en su totalidad por superficie, y en los medios propios necesarios, y por
ende sus materiales, se encuentran publicados anualmente en las convocatorias de ayudas
como importes maximos e importes de medios propios, los cuales son elaborados basandose
en los precios normales de mercado, conforme al 13.7 del Real Decreto 905/2022, de 25 de
octubre.

Las facturas proformas, cuando sean necesarias presentarlas por el interesado, conforme al
art. 30.1.d de la Orden de 9 de marzo de 2023, se deben comparar con las facturas justificativas
del gasto presentado y no sobre un documento descriptivo.

Por ultimo el objetivo disponer de informacion para poder realizar analisis de moderacion de
costes, y dotar de mayor transparencia en la tramitacion de los expedientes de pago, tampoco
se encuentra justificado, pues la moderacion de costes se encuentra realizada anualmente con
la publicacion de los importes maximos. Si la Delegacion Territorial necesitara una
comparacion de precios mas detallada posee a su disposicion todas las facturas justificativas
de varios afios que puede utilizar.

2.- Apartado 1.d) en el articulo 30

Se propone modificar este apartado como sigue: Cuando el coste subvencionable para cada
accion que se pretenda justificar mediante factura supere las cuantias establecidas en la Ley
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9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para contratos menores, la
persona beneficiaria debera presentar al menos tres facturas proforma, individualizadas para
cada una de estas acciones, de fecha anterior al inicio de las acciones que se pretenden
justificar, y de diferentes proveedores no vinculados entre ellos, al objeto de acreditar que se
ha adjudicado en favor de la propuesta mas ventajosa econdmicamente, salvo que se
acrediten debidamente las razones que justifiquen el encargo a favor de otra oferta mas
conveniente desde el punto de vista de la eficacia y economia. Las ofertas deberan ser
solicitadas a los proveedores de forma verificable, por lo que en cualquier momento podran
requerirse a la persona solicitante o beneficiaria las pruebas documentales de las fechas en las
que se solicitaron y recibieron dichas ofertas

Justificacion

+ Dejar explicitamente indicado en el texto juridico que la comparacién de precios se
realiza a nivel de accion

« Poder comprobar, en el caso de presentacion de facturas proforma con posterioridad a
la fecha fecha de inicio de la actividad, en respuesta a tramite de subsanacién o a
instancia del solicitante, que no es un documento emitido ad hoc para eludir
incumplimientos detectados.

Valoracion: Respecto a dejar explicitamente que las facturas proforma se deben presentar por
cada accion que supere el valor de los contratos menores, se afiade al proyecto de orden con
la modificacion del art. 30.1.d)

Las facturas proformas, tal como establece la orden reguladora, deben tener fecha anterior al
inicio de la accién que se trate. En el caso de ser un documento realizado fraudulentamente la
Delegacion Territorial, conforme al art. 36.1 de la citada orden podra realizar cuantos
controles administrativos y sobre el terreno estimen necesarios.

DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURALDE LA
PROVINCIA DE CADIZ

La Delegacion Territorial de Cadiz, mediante oficio de 25 de octubre de 2024, propone las
siguientes observaciones

1.- Articulo 7, apartado 1.a

Deberia introducirse un articulo de “Definiciones”, de forma que quedara aclarado el término
“sistema de cultivo” y “sistema de conduccion”, asi como otros que pueda contener la orden'y
no queden suficientemente claros o den lugar a error.

Respecto del cambio de marco de plantacion, es cierto que en otras convocatorias estos
cambios eran de tan pequefia envergadura que daban lugar a la duda de si realmente se
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estaba haciendo una renovacion normal del vifiedo. No obstante, si se delimita correctamente
en el texto, un cambio en los marcos de plantacion que implique:

a) Disminucién en la densidad de plantas.
o

b) Posibilidad de incorporar maquinaria agricola que permita el manejo de cubiertas
vegetales.

(0]

c) Modificacion del tipo de espaldera, de manera que se aumente la distancia al suelo y la
altura final de la espaldera, que redunde en mayor aireacion de la cepa.

Entendemos que todos estos cambios cumplen con el espiritu de la norma, que se explicita
como i) “ mejorar la calidad o la sostenibilidad medioambiental, por razones de adaptacion al
cambio climatico”.

Valoracion: Se suprime en nuestra orden cualquier referencia al término “Sistema de Cultivo”
con el fin de no crear confusién. El término “Sistema de conduccion” es de indole técnicoy no
requiere una definicién.

En referencia a las operacidon con solamente cambio de marco de plantacién, indicar que en el
momento de la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023 no existia una definicién en
el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de
2021, ni el Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, ni en ninguna Circular de Coordinacion del
FEAGA, de “sistema de cultivo”, término traspuesto a la citada Orden reguladora andaluza.

El término “sistema de cultivo” aparecia en las normativas anteriores, tanto europeas,
nacionales como andaluzas, por ello se ha mantenido hasta la fecha la interpretacion
heredada, considerando el cambio de marco de plantacién entre las parcelas iniciales y finales
como un cambio en el sistema de cultivo, por ello las operaciones de reestructuracion
solicitadas se han considerado elegibles.

El 16 de junio de 2023, fecha posterior a la entrada en vigor de la Orden de 9 de Marzo de 2023,
se publica la Circular 18/2021 del FEGA “Plan General de Control de la intervencion de
reestructuracion y reconversion de vifiedos de la Intervencidon Sectorial Vitivinicola”. En el
apartado 4.3 Control de la admisibilidad de las operaciones, se establece, por primera vez:

“Tendrd consideracion de “mismo sistema de cultivo de cepas” a los efectos de esta
comprobacion, la plantacion en la misma parcela de la misma variedad de uva si inicamente se
modifica el marco de plantacién, por lo que no podria considerarse subvencionable.”

Tal como indica la ADVERTENCIA PRELIMINAR de la citada Circular: “El presente documento
carece por completo de naturaleza normativa y constituye Unicamente un instrumento de
trabajo para facilitar el mejor conocimiento de la normativa aplicable a la materia
considerada, asi como la aplicacién armonizada de la misma.”
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Por seguridad juridica a la hora de aplicar lo dispuesto en la Circular 18/2021, se modifica de la
redaccion del apartado 1a del articulo 7, acorde con la citada Circular.

2.- Articulo 7, apartado 1.a

Por otro lado, aparte del cambio varietal, entendemos fundamental considerar, en el ambito
de las ayudas a la reestructuracion, el cambio de portainjertos. En el vifiedo de la provincia de
Cadiz, practicamente la totalidad de los vifiedos sujetos a la DO e incluso fuera de la DO (los
menos), se pusieron con 161-49 Couderc. Este portainjertos ha estado dando muchos
problemas dltimamente, apareciendo problemas de decaimiento del vifiedo, compatible con
hongos de madera. Es muy importante para algunas zonas cambiar de portainjertos, aunque
mantengan la variedad mayoritaria en esta DO (Palomino). En el cultivo de lefiosas, tan
importante es el cambio de variedad como el cambio de patrén. Se han enviado al Servicio
documentos de caracter cientifico-técnico apoyando esta alegacion.

Valoracion: El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 establece en su art. 58.1.a que la reestructuracion y reconversion de
vinedos es proceso consistente en una o varias de las siguientes operaciones:

i) reconversiones varietales, también mediante injertos, incluso para mejorar la calidad o la
sostenibilidad medioambiental, por razones de adaptacién al cambio climdtico o para la mejora
de la diversidad genética;

El Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, en su art. 6.4 sobre Replantacién con o sin sistema
de conduccion establece que “Esta operacion serd anual o bienal. Requerird, o bien un cambio
de la variedad, o bien un cambio del sistema de cultivo, o de ambos, respecto del que habia en la
superficie original, salvo en los casos en los que exista una reubicacion del vifiedo.”

Por tanto en las normativas de caracter superior a la Orden reguladora de estas ayudas en
Andalucia, se establece de forma inequivoca que para considerar elegible una operacién debe
producirse, entre otras circunstancias, el cambio de variedad y no siendo admisible solamente
la variacion en el portainjerto tal como se solicita.

3.- Articulo 8, apartado 4

En la pasada reunion llevada a cabo entre el sector vitivinicola de la provincia de Cadiz, la DG
de la Produccion Agricola y Ganadera y la DT de Cadiz, con el propdsito de explicar por parte
de la Administracion la situacion presupuestaria de la ayuda de reestructuracion del vifiedo y
la imposibilidad de ampliar presupuesto para todos los solicitantes de la misma, que se
quedan fuera por falta de disponibilidad presupuestaria, se concluyo la necesidad de bajar de
las 25 ha actuales subvencionables, a fin de repartir mas la ayuda. Se estuvieron lanzando
cifras y se hablé de 10 ha, pero no fue un acuerdo definitivo, en tanto son cifras que hay que
perfilar técnicamente.
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Aun considerando importante bajar la superficie para poder repartir mejor el presupuesto,
bajar de 25 ha a 10 ha es una reducciéon muy drastica. Hay que considerar la estructura de la
propiedad en los vifiedos de esta provincia, en la que conviven pequefias explotaciones con
grandes explotaciones. Estas Ultimas, hacen una planificacion a medio plazo de todas sus
vifias, por lo que reducir de 25 a 10 implicaria aumentar en muchos afios el proceso, cuando
eran decisiones que ya estaban establecidas en los planes de las empresas. Por tal motivo, se
entiende que la reduccion no deberia ser tan drastica, debiendo quedar en 15 ha.

Valoracion: Se incrementa de 10 a 15 hectdreas el limite a solicitar por persona o entidad
viticultora.

EL JEFE DEL SERVICIO DE PRODUCCION
AGRICOLA

Marcelino Bilbao Arrese
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