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De conformidad con lo previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en su redaccion dada por el articulo 6.1, del Decreto-ley 3/2024, de
6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andaluciay el impulso
de la actividad econdémica en Andalucia, asi como de acuerdo con lo contemplado en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA nim. 95, de 17 de mayo), se realiza la
presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) del Anteproyecto de Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Atendiendo al contenido del articulo 7 bis 1, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en
la redaccion dada por el articulo 12. 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, y en lo previsto en el
apartado segundo de la Guia Metodoldgica antes mencionada, esta Memoria de Analisis de Impacto
Normativo de Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia se estructura
en los siguientes apartados:

1. Resumen ejecutivo.
2. Oportunidad de la norma propuesta.
3. Contenidoy analisis juridico.
3.1 Contenido.
3.2 Anadlisis Juridico.
4. Impacto econémico y econdmico-financiero y presupuestario.
4.1 Impacto econdémico.
4.2 Impacto econémico- financiero y presupuestario.
5. Evaluacion de las cargas administrativas.
6. Impacto de género, en la infanciay adolescencia y en la familia.
6.1 Impacto de género.
6.2 Impacto en la infancia y adolescencia.
6.3 Impacto en la familia.
7. Medios electrénicos.
Proteccion de datos
9. Otrosimpactos.
9.1 Impacto sobre el medio ambiente.
10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta pablica previa.
11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes.
12. Evaluacion ex post de la norma.

®



1. RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente? Direccion General de Patrimo- | Fecha? | 04/12/2024
nio
Tipo de disposicion Proyecto de Ley.
Decreto Legislativo. O
Decreto. U
Orden. O
Titulo de la disposicion Ley del Patrimonio de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia
Tipo de Memoria Normal Abreviada [

Situacion que se regula’ Regulacion del Régimen Patrimonial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.
2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.

3 Concretar la situaciéon de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
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Objetivos que se persiguen*

1. Actualizar el régimen juridico del patri-
monio de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, atendiendo a sus necesidades, su
actual organizacion y las necesidades del
trafico juridico.

2. Promover y facilitar el uso de los bienes
y derechos del Patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

3. Potenciar la publicidad y transparencia
de las operaciones y negocios juridicos pa-
trimoniales.

4. Implantar los mas altos estandares me-
dioambientales en la gestion patrimonial.
5. Ordenar, bajo méaximas de eficacia y efi-
ciencia, la posicion de la Comunidad Auté-
noma como accionista.

Principales alternativas consideradas®

La necesidad y objetivos previamente planteados requieren un
nuevo texto legislativo en materia patrimonial por ello se ha
optado por elaborar y tramitar un Anteproyecto de Ley del Pa-
trimonio de la Comunidad Autonoma que sustituya a la Ley ac-
tualmente en vigor.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta®

El anteproyecto lo conforman 194 articulos, diez disposiciones
adicionales, ocho disposiciones transitorias, una derogatoria y
cuatro finales.

Se estructura en diez titulos;

Titulo Preliminar. Disposiciones generales.

Titulo I. De los bienes y derechos de la Comunidad Auténoma.
Titulo Il. Uso de los bienes y derechos de dominio publico.
Titulo lIl. Aprovechamiento de los bienes y derechos de domi-
nio privado.

Titulo IV. Negocios juridicos patrimoniales.

Titulo V. Mecanismos de economia circular.

Titulo VI. Edificios Administrativos.

Titulo VII. Patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Titulo VIII. Proteccion y defensa del patrimonio.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

5 Incluir también la escogida.

¢ Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.




Titulo IX. Régimen sancionador.
Titulo X. Relaciones interadministrativas.

Normas afectadas’

Quedan derogadas las siguientes normas;

1. Ley 4/1986, de 5 de mayo del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

2. Ley 7/1996, de 31 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1996. Apartado uno de la dispo-
sicion adicional vigesimoprimera.

3. Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter
extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia de
empleo, asi como para la gestion y administracion de las sedes
administrativas ante la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19). Capitulo Il y Disposicidn adicional Gnica.

4.Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020.Disposicidn
adicional vigésima.

5.Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector pu-
blico de Andalucia. Disposicion adicional undécima.

6. Ley 17/1999, de 28 de diciembre de, por las que se aprueban
medidas fiscales y administrativas. Articulo 33.

Se modifica:

1. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo.

"Incluirno solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
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Consulta publica previa

SIiK NOOJ

Fecha de la consulta: 02/01/2025 - 23/01/2025

Resultado y valoracion

Se han recibido las siguientes aportaciones, que han sido valoH
radas del siguiente modo:

1.

Personafisica 1. Aportacion: Necesidad de solventar las im-
portantes deficiencias de la regulacion en la vigente Ley
4/1986 en lo referente al régimen sancionador. Presentadq
el 8 de enero de 2025.

Persona fisica 2. Aportacion: Referentes a la deteccién me-
talica en Andalucia donde se proponen ideas que se po-
drian aplicar en dicha ley y que beneficiaria tanto a aficio
nados a la deteccion como a profesionales arquedlogos, ya
que se podrian crear muchos puestos de trabajo para estog
altimos.

No procede dicha aportacion al no regular este Antepro-
yecto actividades de deteccién metalica. Presentada el 7
de enero de 2025.

Persona fisica 3. Aportacion: se muestra contraria a la
prohibicion de actividades de deteccion metalica. Presen-
tada el 12 de enero de 2025.

No procede al no regular este Anteproyecto actividades de
deteccidon metalica.

Persona fisica 4. Aportacion: Se presentan propuestas rela-
tivas a la regulacion de la numismatica. Presentada el 13
de enero de 2025.

No procede su consideracion, dado que no es objeto de
este Anteproyecto regular las actividades relacionadas con
la numismatica.

Asociacion Nacional de Aficionados Deteccién metalica
"Los Pititos". Aportacion: Referentes a la deteccion meta
lica en Andalucia. Presentada el 14 de enero de 2025.

No procede al no regular este Anteproyecto actividades de
deteccidon metalica.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SIK NOOJ




En virtud de lo establecido en el articulo 43.6 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se sometera al tramite de audiencia e informacion
publica, durante un plazo de 15 dias habiles

1. El trdmite de audiencia se realizara a través de las entidades,
organizaciones y asociaciones siguientes:

-Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalu-
cia.

-Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia
(UGT-Andalucia).

-Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).
-Confederacion de Empresarios de Andalucia.

-Unidn de Profesionales y Trabajadores Autonomos (UPTA).

- Asociacion de Trabajadores Autonomos (ATA).

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

- Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad. Decanatos
Territoriales de Andalucia Occidental y Oriental.

-Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).

- Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Indepen-
dientes (FASPI).

- Unidn de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Anda-
lucia (USTEA).

-Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

-Sindicato Grupo de Trabajadores (SGDT).

-Unién Sindical Obrera (USO).

-Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

-Coordinadora de Trabajadores de Andalucia (CTA).
-Confederacion General del Trabajo (CGT).

-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.
-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Ar-
quitectos Técnicos.

-Colegio Notarial de Andalucia.

-Asociacion Profesional de Tasadores Inmobiliarios.

-Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.
-Asociacién Profesional de Expertos Inmobiliarios.

-Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navega-
cion de Andalucia.

-Asociacién Espafiola de Recuperadores de Economia Social y
Solidaria (AERESS).

-Fundacién para la Economia Circular.

-Asociacion Nacional de Comerciantes de Vehiculos.
-Asociacion Nacional de Vendedores y Reparadores de Vehicu-
los a Motor, Recambios, Accesorios y Afines.




2. Asimismo, se solicitara consulta facultativa a los siguientes
organosy entidades:
e Consejerias de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia.
e Sectorinstrumental de la Junta de Andalucia (a través
de sus Consejerias de adscripcion):
- Agencias Administrativas.
- Agencias de Régimen Especial.
- Agencias Publicas Empresariales.
- Sociedades mercantiles del sector plblico andaluz.
- Fundaciones del sector publico andaluz.
- Consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.
e Secretarias Generales Provinciales de Economia, Ha-
cienda y Fondos Europeos.
e Universidades publicas andaluzas.
e Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econé-
mica de Andalucia

Fecha: Aln no se ha elevado a trdmite.

Resultado y valoracion

Se realizaran los informes de valoracion de las alegaciones, su-
gerencias y consideraciones que se realicen en este tramite, in-
dicando las que son aceptadas y las que no, ya sean total o par
cialmente. Asimismo, se realizardn las modificaciones en e
texto que correspondan resultante de la valoracion.

Informes y dictamenes recabados

1. Se solicitaran los siguientes informes:

«Unidad de Igualdad de Género - SGT.

«Delegado de Proteccidn de datos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

«Secretaria General para la Administracion Publica.
«Direccidn General de Presupuestos.

« Informe sobre establecimiento de la obligacion de constituir
garantia o depdsito en la Caja General de Depdsitos. Direccidn
General de Tesoreria y Deuda Publica.
« Informe de la Comisidn Consultiva del Consejo de Transparen-
ciay Proteccién de Datos de Andalucia.

« Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

« Consejo Andaluz de Universidades.

« Direccion General de Planificacidn, Politica Econdmica y Fi
nanciera, por sus competencias en relacion con los seguros y g
planificacion.

« Consejo General del Poder Judicial.

« Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

« Comision Consultiva de Contratacion Publica.




2. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria d¢
Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
4. Dictamen del Consejo Econdmico y Social.

5. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Resultado y valoracion

Se realizaran informes de valoracion de las alegaciones, suge-
renciasy consideraciones, indicando las que son atendidas y las
que no, dando lugar a sucesivos borradores del anteproyecto.

Aprobacion Consejo de Gobierno

El anteproyecto se remitird al Consejo de Gobierno para su
aprobacion, de conformidad con el articulo 43.7 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autd
noma de Andalucia.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico?®

Impacto econémico directo siC] NO
En caso afirmativo, enumerar los|
principales efectos

Impacto econémico indi- Sil NO
recto En caso afirmativo, enumerar los|
principales efectos

Impacto economico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano direc- sicd NO
tivo proponente

Afecta a otros 6rganos direc- Si NO [
tivos u organismos

Capitulos y fuentes financie-| Creacion de la Plataforma Pu-
ras afectados, distinguién-| blicidad Patrimonial.

dose a su vez entre gastos e| Fase 1%

ingresos Capitulo VI: Sin impacto presu-
puestario.

(Ver apartado 7 memoria)
Capitulo I: 57.354,84€ (coste
anual)

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.



Fase 2°.

2025: 0€

2026: 389.243,94€
2027:671.993,19€
2028:389.243,94€

(Ver apartado 7 memoria)

Centralizacion gestion catas-
tral.

Costes estimados

Capitulo I: 511.356,56€

Capitulo II: 2.000€

Ahorros:

Capitulo II: 2,8-3,1 millones €.

Cuantificacion  del incre-
mento o decremento de los|
gastos, por un lado, y de los
ingresos, por otro

Incremento Ingresos.

Puesta en marcha de la Plata-
forma de Publicidad Patrimo-
nial.

2026: 1.700.000€
2027:1.000.000€

2028:300.000€

2029:300.000€

Régimen sancionador.

No es posible cuantificar dicho
importe ver apartado 4.2 de la
memoria.

Detrimento Gastos.
Disminucién Gastos manteni-
miento.

Mecanismos de reutilizacion de
bienes muebles.

No es posible cuantificar dichos
importes ver apartado 4.2 de la
memoria.

Cargas administrativas

Supone una reduccidn de cargas administrativas si O
NO
Incorpora nuevas cargas administrativas si O

NO X




Supone una simplificacién de procedimientos

SiK NO O

Afecta a cargas administrativas

Sidd0 NOKX

Impacto de género

La norma posee pertinenciaa
género

NO s
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si el
impacto de género es positivo o
negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la adoles-
cencia.

NO s
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el im-
pacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO Sitd
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia, indi-
car si el impacto es positivo o ne-|
gativo

Medios electrdnicos

La norma requiere de tecno-
logias de la informacion y la
comunicacion.

NO 1 SI
En caso afirmativo, este desarro-
llo corresponde a la Agencia Digi-
tal de Andalucia:

NO 1 SI

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos persona-|
les

NOLl SIX

Otros impactos®

1.Impacto sobre el medio ambiente.

6. EVAL

UACION EX POST

Evaluacion normativa

sidO No O

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:
Evaluaciones periddicas:

Sidd0 No O

Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada impacto *°

0 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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2. OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROPUESTA.

1° Causas, fines y objetivos perseguidos.

Han transcurrido mas de treinta afios desde que fue aprobada la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto
276/1987, de 11 de noviembre. Dichas normas se dictaron en un contexto que ha experimentado
importantes cambios tanto en la estructura organizativa de la Comunidad Auténoma, como en el marco
juridico en el que se desarrolla, especialmente en sus relaciones con la ciudadaniay con la Administracion
General del Estado. Asimismo, laincorporacion de las tecnologias de la informacién en todos los aspectos
de la actuacion administrativa y las modificaciones normativas en materia patrimonial que se han
introducido a lo largo de estos afios, hacen necesaria la revision y actualizacion de la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, para adecuarla a la realidad actual.

Durante este periodo la Comunidad Auténoma de Andalucia ha crecido considerablemente desde un
punto de vista institucional, organizativo y competencial, por ende, su patrimonio es de mayor entidad y
complejidad, lo que determina la necesidad de establecer una regulacion del patrimonio y de los
procedimientos y negocios patrimoniales acorde a la nueva estructura, tomando como referencia las
normas mas relevantes que se han dictado con posterioridad a la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
principalmente, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia.

La normativa reguladora del patrimonio de las Administraciones Publicas también ha sido objeto de
desarrollo y evolucidn en estos afios. El referente esencial a estos efectos es la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, y su Reglamento de desarrollo, aprobado
por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, ya que, en dichas disposiciones, principalmente en la Ley,
se contienen preceptos que constituyen legislacion basica del Estado y los que son considerados como
de aplicacion general en el ordenamiento juridico espaiiol.

Asimismo, a lo largo de estos afios una importante e innovadora jurisprudencia constitucional ha
adoptado aspectos novedosos del régimen de los bienes publicos a las exigencias constitucionales y ha
actualizado algunos aspectos de su régimen juridico que, después, han sido incorporados a la legislacion
administrativa basica y civil, principales titulos competenciales que legitiman la actividad normativa del
Estado y enmarcan el ejercicio de las competencias autonémicas en materia de patrimonio.

Con estos antecedentes, la presente Ley representa un esfuerzo de modernizacidn, para adaptarse a los
referentes normativos y jurisprudenciales actuales y tender a una mayor eficacia y mejor gestion, uso y
rentabilidad de los bienes que integran el patrimonio de la Administracién autondémica, garantizando su
proteccion.
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2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Para dar respuesta a la situacion anteriormente descrita y a los objetivos planteados, se han evaluado
distintas alternativas y se ha optado por elaborary tramitar un Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma que sustituya a la Ley actualmente en vigor.

Se ha optado por esta alternativa por considerarse la mas idonea y ajustada a los fines y objetivos
planteados, actualizar el régimen juridico del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
atendiendo a sus necesidades, su actual organizacion y las necesidades del trafico juridico; garantizar la
proteccidn del patrimonio autonémico y su papel como instrumento al servicio publico; homogeneizar,
coordinary optimizar la utilizacidon del patrimonio autonémico, de sus bienes y derechos, de los edificios
administrativos de la Junta de Andalucia y su parque mdvil; y regular los procedimientos patrimoniales
bajo maximas de eficacia y eficiencia, asi como reforzar la aplicacién de los principios de colaboracion,
transparencia y sostenibilidad en la gestion del patrimonio autondmico.

3° Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

La propuesta normativa se adecua a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

Necesidad.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que
la iniciativa normativa deba estar justificada por una razon de interés general.

La actual Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia se aprobé en el afio 1986, desde
ese momento se han aprobado diversas normas que han afectado, directa o indirectamente, al régimen
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia tanto a nivel estatal, fundamentalmente la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Plblicas, que establece las bases del
régimen patrimonial de las Administraciones Publicas, su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, ambas con regulacion de caracter basico y de aplicacion general,
como en el ambito local la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero. Mas
recientemente en el ambito autondmico se ha dictado el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que
se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica
en Andalucia.

Los cambios en la estructura institucional y organizativa que se han producido en la Junta de Andalucia,
asi como las novedades normativas introducidas desde la fecha de publicacién de la Ley y el Reglamento
del Patrimonio han generado una realidad juridica a la que es necesario dar cobertura con una nueva
normativa patrimonial integradora.

Eficacia.

Este principio hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En virtud de lo dispuesto
por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio, la iniciativa



A

normativa debe basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

La nueva Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia introduce mecanismos
innovadoresy efectivos que garantizan la conservacion y puesta en valor del patrimonio de la Comunidad
Auténoma. Al incorporar herramientas digitales como la Plataforma de Publicidad Patrimonial, la norma
maximiza los recursos publicos disponibles, eliminando duplicidades y asegurando una gestion agil y
coordinada.

La necesidad y objetivos que se prevén conseguir con la aprobacidn de esta nueva norma requieren un
nuevo texto legislativo en materia patrimonial.

Proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad que se pretende cubrir con la norma, tras constatar que no exis-
ten otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinata-
rios para alcanzar tales fines.

La nueva Ley del Patrimonio de Andalucia cumple con el principio de proporcionalidad garantizando que
las medidas adoptadas son estrictamente necesarias para alcanzar los fines de preservacion, gestion
eficiente y puesta en valor del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se equilibra el
interés general con los derechos de los ciudadanos y las empresas, evitando restricciones innecesarias y
ofreciendo soluciones flexibles, graduadas y justificadas.

La propuesta normativa contiene la regulacion imprescindible para atender los objetivos que se
persiguen, ademas de no imponer obligaciones ni restringir derechos a la ciudadania.

Seguridad Juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

El nuevo texto desarrolla una Ley que es, a la vez que innovadora, respetuosa con tradiciones legislativas
que no se ha demostrado necesiten ser cambiadas. En este sentido, ademas de la legislacion basicay de
aplicacion general que sirve de pauta y condicionamiento a los desarrollos autondmicos, se ha tenido
presente la hasta ahora vigente Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma,
con el objetivo de innovar lo que los nuevos planteamientos legales y jurisprudenciales aconsejan, al
tiempo que respetar concepciones acogidas en dicho texto y que gozan de un sélido arraigo.

El Anteproyecto de Ley propuesto se integra de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico
estatal y de la Junta de Andalucia.

Transparencia.

En cumplimiento de este principio con caracter previo a su tramitacion se ha sometido a consulta publica
previa posibilitando a los potenciales destinatarios de la norma tener una participacién activa.
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Durante la tramitacion de la norma se dard audiencia a la ciudadania a través de las entidades
representativas de sus intereses, y se realizard el tramite de informacion pulblica a través de una
resolucion que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay en la Seccion de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, a fin de que cualquier persona o entidad interesada pueda efectuar
aportaciones, observaciones y sugerencias.

Asimismo, se publicara la documentacion del expediente en el Portal de la Junta de Andalucia, seccion
de Transparencia, cumpliendo asi la exigencia del articulo 13.1, parrafos b) y d), de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Eficiencia.

Teniendo en cuenta la propia naturaleza de las medidas adoptadas, este Anteproyecto trata de evitar car-
gas administrativas innecesarias o0 accesorias a las existentes con anterioridad, haciendo un esfuerzo por
evitar la exigencia de tramites que no se consideran imprescindibles.

El presente texto normativo cumple con el principio de eficiencia, ya que con esta iniciativa se contribuye
a la racionalizacion en la gestion de los recursos publicos en materia de gestion patrimonial,
considerandose que la aplicacion de la presente Ley no implica el establecimiento de cargas
administrativas innecesarias a las personas y entidades destinatarias.

En el nuevo anteproyecto no se afiaden nuevas cargas administrativas, siendo los tramites que se exigen
y los plazos establecidos para ello los adecuados para llevar a cabo los procedimientos administrativos
establecidos en la norma.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

3.1 Contenido.

El Anteproyecto de Ley se estructura en diez titulos, 194 articulos, diez disposiciones adicionales, ocho
disposiciones transitorias, una derogatoria y cuatro finales.

Eltitulo Preliminar contiene las disposiciones generales relativas al objeto de la ley, ambito de aplicacion
de la norma, el concepto de patrimonio de la Comunidad Auténoma'y los érganos a los que corresponde
la representacion y ejercicio de las facultades sobre el patrimonio.

El ambito de aplicacion de la norma es la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias e
Instituciones y entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia, asi como los
consorcios adscritos a los que se refiere el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector piblico
andaluz se regiran por el Derecho Privado salvo en aquellos aspectos que expresamente se regulen en
esta Ley, no obstante, se prevé que la Direccion General de Patrimonio pueda dictar instrucciones
relativas a la administracion y gestion de los bienes de dichas entidades cuando resulte necesario.

Como novedades en este titulo, en la nueva Ley se establece una definicion amplia del patrimonio de la
Comunidad Auténoma, en el que se incluyen el conjunto de bienes y derechos de titularidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus agencias, cualquiera que sea el titulo de adquisiciony
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la exigencia de un informe preceptivo de la Direccion General de Patrimonio en la tramitacion de los
proyectos normativos que afecten al Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

El titulo | denominado “De los bienes y derechos de la Comunidad Auténoma’, se distribuye en siete
capitulos. En el capitulo | se definen los bienes y derechos demaniales y patrimoniales y se establece su
régimen juridico. A continuacion, en el capitulo II, se regulan los distintos modos de adquisicion de los
bienes y derechos, partiendo de la legislacion civil e incluyendo los derivados especificamente de la
normativa administrativa. El capitulo Il tiene como contenido la afectacion de los bienes y derechos,
entendida como la vinculacion directa de estos a una finalidad de caracter publico a través del ejercicio
de las competencias y servicios que tienen atribuidas la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias. En este capitulo se regulan los distintos modos en que se producen la afectacion y
desafectacién de los bienes o derechos, asi como la competencia para acordarla y su procedimiento.

En el capitulo IV se regulan las mutaciones demaniales, tanto a nivel interno, es decir, dentro del ambito
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, como las que se realizan a favor de otras
Administraciones Publicas, que pueden realizarse sin transferencia de la titularidad del bien ni
modificacion de su calificacion juridica, las denominadas mutaciones externas, o con transmision de la
titularidad del bien o derecho, que son las denominadas mutaciones subjetivas. Estas Ultimas
constituyen una de las novedades mas relevantes de esta Ley, ya que la Ley 4/1986, de 5 de mayo, no las
contemplaba. Ademas, en las mutaciones externas se posibilita el cambio de destino de los bienes o
derechos afectados. Asimismo, de igual forma que se contempla en la normativa estatal, se establece la
competencia para la aceptacion de las mutaciones demaniales que se realicen a favor de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias. El capitulo V desarrolla la figura de la adscripcion
y desadscripcion de los bienes y derechos demaniales y patrimoniales de titularidad de la Administracidn
de la Junta de Andalucia a las distintas Consejerias y agencias para el cumplimiento de sus fines. La
adscripcion se contempla como un acto administrativo distinto al de la afectacion y que atribuye al
organo titular, entre otras, las facultades y obligaciones derivadas del uso, administracion, gestion,
mantenimiento y conservacion de los bienes.

Asimismo, en el capitulo VI se regulan las distintas operaciones de reorganizacion interna del Patrimonio
de la Comunidad Auténoma, previéndose que los bienes y derechos de las agencias que no sean
necesarios para el cumplimiento de sus fines se incorporaran al patrimonio de la Administracion de la
Junta de Andalucia, salvo los que hayan sido adquiridos con el propésito de devolverlos al trafico juridico
patrimonial de acuerdo con sus fines.

Finalmente, una de las principales novedades de la presente Ley es la creacion, en el capitulo VII, de la
Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, integrada dentro de su portal web. Esta
plataforma servird como medio para la difusion, a través de Internet, de las operaciones y negocios
juridicos patrimoniales, con el propdsito de facilitar el acceso a la informacién patrimonial, centralizar su
gestion y reforzar la transparencia de los procedimientos. Con la creacidn de esta Plataforma, la Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia avanza en la modernizacion de los procesos
administrativos y en la adaptacion a los nuevos entornos digitales, respondiendo a las exigencias de
eficiencia y accesibilidad propias de la sociedad actual.

El titulo Il denominado “Uso y aprovechamiento de los bienes y derechos de dominio publico”, establece
que, con caracter general, el destino propio de los bienes y derechos de dominio publico de la Comunidad
Auténoma es su utilizacion para el uso general o para la prestacion de servicios publicos.

El capitulo Il trata de la utilizacion de los bienes destinados al uso general, distinguiendo los distintos
tipos de uso, que clasifica en uso comdn, uso especial y uso privativo y el titulo habilitante necesario en
cada caso.
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El capitulo 11l se dedica a los bienes destinados a los servicios publicos, recogiendo que el uso de estos
bienes se efectuara de conformidad con la normativa reguladora del servicio publico de que se trate,
aplicandose las disposiciones de esta Ley y su normativa de desarrollo con caracter subsidiario. Asimismo,
seincluye un articulo en la Ley relativo al parque movil, que estara integrado por la flota de vehiculos que
se encuentran a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias e instituciones y
entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia, en virtud de cualquier titulo
juridico. Elrégimen juridico seglin prevé la Ley se desarrollara reglamentariamente. Este capitulo se cierra
con un articulo que regula la ocupacion por terceros, con caracter excepcional, de espacios en edificios
publicos. Para finalizar, en el capitulo IV se regulan las autorizaciones y concesiones demaniales,
estableciendo en una primera seccion los aspectos generales de ambas, condiciones, el procedimiento y
drgano competente para otorgarlas, régimen econdmico, extincion, devolucion de los bienes y
liquidacion de estas. Regulandose las especialidades correspondientes a cada una de ellas en dos
secciones diferentes.

El Titulo Il “Aprovechamiento de los bienes y derechos de dominio privado’, define que, con caracter
general, el destino propio de los bienes y derechos de dominio privado es su aprovechamiento con
criterios de maxima rentabilidad econdmica y menor coste para la Hacienda Publica. A lo largo de sus
articulos regula los modos en los que se aprovecharan estos bienes y derechos, los 6rganos competentes
para autorizar este uso, el uso esporadico de los mismos y la cesidn gratuita a otras Administraciones
Publicasy a otras entidades.

Como novedad se introduce la figura de los proyectos publicos de aprovechamiento y explotacion en
cuya virtud las Administraciones Publicas territoriales de Andalucia y entidades del sector publico del
ambito territorial de Andalucia, podran instar la mejora del aprovechamiento y explotacion de los bienes
patrimoniales radicados en su territorio mediante la presentacion de proyectos que afecten a estos
bienes y derechos.

Asimismo, se desarrolla un nuevo régimen de cesiones gratuitas a favor de otras Administraciones
Publicas, entidades publicas instrumentales, fundaciones del sector plblico andaluz e instituciones de
la Unidn Europea, de forma que podra cederse el uso o la propiedad de los bienes cuya afectacion o
explotacion no se considere necesaria ni previsible, el otorgamiento sera directo y sin plazo mientras dure
la utilizacion para los fines para los que se cedieron sin perjuicio de la facultad de revocacién unilateral.

En el titulo IV, “Negocios Juridicos Patrimoniales’, se regulan las disposiciones generales de los negocios
patrimoniales y las particularidades de los negocios juridicos de adquisicion, de los de disposicion y de
explotacion.

En los negocios juridicos patrimoniales se introduce como novedad la figura de la consulta de interés del
mercado, se trata de consultas publicas abiertas y no vinculantes realizadas con el objetivo de recabar
informacion precisay directa proporcionada por el tejido empresarial y la sociedad civil sobre iniciativas
o proyectos que afecten al Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia a fin de concretar,
optimizar o mejorar el disefio de los negocios juridicos patrimoniales, informar a los operadores
econdmicos acerca de las iniciativas y proyectos o preparar los correspondientes procedimientos de
adjudicacion.

Ademas, se afiade la facultad del érgano competente para celebrar un negocio patrimonial de alcanzar
acuerdos preliminares, cuya eficacia queda supeditada a que se tramite el correspondiente
procedimiento patrimonial.

Se incluyen como procedimientos de adjudicacion con publicidad y concurrencia el procedimiento
negociado en el que la adjudicacion recae en el licitador justificadamente elegido por el érgano de
contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos, atendiendo a la
mayor rentabilidad y mejores condiciones econdmicas. Y la oferta piblica permanente en la que la
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posibilidad de celebrar el negocio juridico patrimonial se mantiene disponible de forma flexible y
continuada en el tiempo, recayendo la adjudicacién sobre el mejor postor.

En las adquisiciones se introducen los procedimientos de concurso y negociado y la facultad de participar
en subastas u otros procedimientos similares organizados por terceros.

Se afiade un nuevo supuesto de adquisicion directa, cuando el inmueble se encuentre arrendado por la
Junta de Andalucia por un plazo superior a cuatro afios siempre que el arrendamiento se haya adjudicado
con publicidad y concurrencia.

El Titulo V “Mecanismos de Economia Circular” incorpora un novedoso y pionero régimen de enajenacion
de los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antiecondmicos que pertenezcan a la
Administracion de la Junta de Andalucia y a sus agencias. El Anteproyecto establece alternativas a la
destruccion de estas categorias de bienes que permiten alargar su ciclo de vida en consonancia con las
exigencias de la economia circular mediante férmulas que priorizan su reutilizacion, reciclado o
valorizacion, siendo su depdsito o eliminacién como residuos y su destruccion medidas excepcionales y
subsidiarias a las anteriores.

A diferencia de la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de 1986, el Anteproyecto parte de la
distincion de la cualidad de bien obsoleto y de la condicidn de bien deteriorado (pero que todavia sirve a
su finalidad). Asi, a los efectos del Anteproyecto, son bienes obsoletos, inservibles o en desuso aquellos
que, por razones tecnoldgicas, por necesidades sobrevenidas o de otra naturaleza devienen anticuados
o resultan inadecuados para la satisfaccion de las finalidades para las que fueron adquiridos, siempre
que asi se declare por el érgano competente para su enajenacion. Por su parte, se consideraran
deteriorados por el uso, aquellos bienes que han visto reducida su vida util y cuyo valor en el momento
de su tasacion para su venta sea inferior al 25 por ciento del de adquisicion.

El titulo VI, denominado “Edificios administrativos” define los inmuebles que se consideran edificios
administrativos y establece las competencias de la Direccion General de Patrimonio en materia de sedes
administrativas. Es importante resaltar que las sedes administrativas se definen como un todo
inseparable, constituido por los inmuebles, dependencias auxiliares, mobiliario, maquinas e
instalaciones que conforman el edificio administrativo salvo en aquellos casos en que se disponga lo
contrario mediante Resolucidn expresa de la Direccion General de Patrimonio. Asimismo, en este titulo
se recogen los principios de gestion de los edificios administrativos, se constituye el Plan de sedes
administrativas como el instrumento que rige la ordenacion de las sedes en los diferentes edificios
administrativos y se determina la competencia de los distintos 6rganos para la gestion y administracion
de estos edificios. Ademas, se prevé la existencia de una Comision Coordinadora en cada edificio de uso
compartido o multiple, adscrita a la Consejeria o agencia de la que dependa el 6rgano, que sera el
responsable de la gestion y administracion de este. El régimen juridico de estos bienes se regulaba en el
capitulo 1l del Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se
establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestién y administracion de las sedes
administrativas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), que es derogado mediante la
presente Ley.

El titulo VII, “Patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, se distribuye en tres
capitulos. El capitulo | establece las disposiciones generales donde se define qué conforma el patrimonio
empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, quién ostenta la representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia ante las sociedades mercantiles en la que participa de forma
directa, y quiénes pueden designarse miembros de consejos de administracion. También regula la
reestructuracion del patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En el capitulo Il
se regulan las sociedades mercantiles del sector publico andaluz y en el capitulo Ill las operaciones
societarias.
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En cuanto al patrimonio empresarial se establece el Estatuto de los miembros de los Consejos de
Administracion. La designacion de los miembros de Consejos de Administracion recaera sobre las
personas titulares de drganos directivos cuando asi se haya previsto en los estatutos o en el acuerdo de
creacion de la sociedad, o bien sobre profesionales cualificados en las materias relacionadas con el
objeto de la sociedad y con la gestion empresarial o econémico-financiera y actuaran bajo los principios
de interés general, integridad, objetividad, transparencia y responsabilidad, eficiencia econémica y de
gestion y buen gobierno.

Se establece ademas que el aseguramiento del riesgo de la responsabilidad se realizara en los mismos
términos y con las mismas garantias e indemnizaciones que resulten de aplicacion al personal alto cargo
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribiran funcionalmente a la Consejeria o
agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia o, en su caso, el
Consejo de Gobierno y cuyas competencias guarden una relacion especifica con el objeto social de la
sociedad.

Se regula cuales seran los acuerdos sometidos a autorizacion del Consejo de Gobierno. Asimismo, se
contempla que las convocatorias deberan incluir siempre el orden del dia y la documentacidn necesaria
y que debera realizarse con, al menos, cinco dias habiles de antelacion salvo urgente necesidad que sera
apreciada por la persona titular de la presidencia del 6rgano.

En el titulo VIl denominado “Proteccion y defensa del patrimonio”, distribuido en cuatro capitulos, se
regula la obligacion de proteger el patrimonio y el deber de colaboracién; el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia; la obligacion de inscripcion y regularizacion
registral y catastral de los bienes y derechos y las facultades y prerrogativas de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus agencias para la defensa del patrimonio.

El titulo IX “Régimen Sancionador” regula, en términos similares a los previstos en la normativa estatal,
las responsabilidades y el régimen sancionador, tipificando las infracciones y sanciones como muy graves,
graves y leves, asi como su prescripcion y los rganos competentes para incoar, tramitar y resolver los
procedimientos sancionadores. Esta regulacion del régimen sancionador supone una novedad respecto
a la normativa actual.

Por ultimo, se incluye un titulo especifico para regular las “Relaciones interadministrativas”, el titulo X,
este titulo se distribuye en dos capitulos, en el capitulo | se regula la posibilidad de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus agencias para llevar a cabo protocolos generales de actuacion, convenios o
instrumentos similares con el fin de ordenar las relaciones de caracter patrimonial y urbanistico mientras
queen el capitulo Il se regula el régimen urbanistico y la gestion de los bienes de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En materia urbanistica se someten a informe no vinculante de la Direcciéon General de Patrimonio los
instrumentos de ordenacidn urbanistica que afecten a bienes de titularidad de la Administracion de la
Junta de Andalucia, correspondiendo dicho informe a las agencias en caso de bienes de su titularidad.
Se exige adhesion expresa de la Direccion General de Patrimonio para la incorporacion de bienes del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma a actuaciones de ejecucion urbanistica y se prevé la posibilidad
de aportar suelos para hacer frente a los gastos de urbanizacion. Asimismo, se establece de forma expresa
que, en ningln caso, se entendera producida la afectacion o desafectacion de los bienes por la simple
calificacion de los usos urbanisticos.

En cuanto a las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales, destaca la disposicion
adicional tercera relativa al cumplimiento de obligaciones tributarias y de otros deberes en relacion con
los bienes inmuebles titularidad de la Junta de Andalucia, que sustituye a la disposicion adicional Gnica
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del Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, en la que como novedad se regula la posibilidad de impulsar a
través de la Direccion General de Patrimonio, la centralizacion de los pagos de tributos, la disposicion
adicional cuarta en la que Consejeria competente en materia de Patrimonio, a través de la Direccion
General de Patrimonio, analizara, la posibilidad de centralizar la gestion de los edificios administrativos
compartidos y de aquéllos de especial interés patrimonial en un solo 6rgano y de los medios personales
y materiales necesarios para su implantacion , y la relativa al establecimiento del régimen juridico de la
Empresa Publica de Gestion de Activos S.A. (EPGASA), como sociedad instrumental de gestion del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, previendo que esta podra tener la consideracion
de medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ella, siempre y cuando se cumplan las
condiciones previstas en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Esta
disposicion se incluyo en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, como disposicion adicional decimocuarta, tras la
modificacion operada en dicha Ley por la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025.

La disposicion transitoria sexta recoge las disposiciones por las que se regiran los mecanismos de
economia circular, recogidos en el Titulo V de este anteproyecto en tanto no se aprueben las
disposiciones reglamentarias que desarrollen dicho Titulo.

La Ley contiene, ademas, las reglas de derecho transitorio que seran aplicables a los procedimientos que
estén en tramite en el momento de la entrada vigor de esta, y recoge la habilitacion correspondiente para
que se pueda proceder a su desarrollo reglamentario.

Principales novedades.
Las novedades mas destacadas del presente Anteproyecto son las siguientes:

1. La nueva Ley establece una definicion amplia del patrimonio de la Comunidad Auténoma, en el que se
incluyen el conjunto de bienes y derechos de titularidad de la Administracion de la Junta de Andaluciay
de sus agencias, cualquiera que sea el titulo de adquisicion.

2. Crea una plataforma electrénica para la difusion a través de internet de la publicidad de las operaciones
y negocios juridicos patrimoniales, “Plataforma de Publicidad Patrimonial”. El disefio de esta Plataforma
se adaptara en todo momento a la imagen corporativa de la Junta de Andalucia y se integrara dentro del
Portal web de la Junta de Andalucia.

La finalidad de esta Plataforma es fomentar la publicidad y transparencia, centralizando en un mismo
lugar toda la informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que los
interesados solo tengan que acudir a un Unico punto para acceder a toda la informacion.

La Plataforma facilitara la informacion sobre todas las operaciones y negocios juridicos patrimoniales
que realicen la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, las Instituciones de la Junta de
Andalucia, los consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las
sociedades y fundaciones del sector publico andaluz.

Aquellas administraciones y entidades del sector publico del ambito territorial de Andalucia podran
solicitar su integracion, previo convenio en su caso, en la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la
Junta de Andalucia.

3. Se introduce el concepto de mutacién demanial subjetiva, como procedimiento a través del cual la
titularidad de los bienes inmuebles y derechos demaniales de la Administracion de la Junta de Andalucia
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podra ser trasmitida a otras Administraciones Publicas, para destinarlos a un uso o servicio publico de su
competencia.

4. En las mutaciones demaniales externas se posibilita el cambio de destino de los bienes o derechos
afectados.

5. Se elabora un articulo especifico relativo al parque mévil donde se regula que los vehiculos que forman
parte de este estaran destinados al servicio publico y Unicamente pueden utilizarse para la cobertura de
las funciones publicas. Reglamentariamente se desarrollara el régimen juridico del parque movil de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de los servicios automovilisticos, asi como las normas aplicables
al parque movil de los consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz.

6. Se establecen plazos de presentacion de las ofertas en los procedimientos de otorgamiento de
autorizaciones y concesiones demaniales en régimen de concurrencia, siendo de diez dias para
autorizaciones y de treinta para concesiones.

7. Se introduce la figura de los proyectos publicos de aprovechamiento y explotacion en cuya virtud las
Administraciones y entidades del sector plblico del ambito territorial de Andalucia podran instar la
mejora del aprovechamiento y explotacion de los bienes patrimoniales radicados en su territorio
mediante la presentacion de proyectos que afecten a estos bienes y derechos.

8. Se desarrolla un nuevo régimen de cesiones gratuitas de bienes y derechos patrimoniales. Cuando
estas sean a favor de otras Administraciones Publicas, entidades publicas instrumentales, fundaciones
del sector publico andaluz e instituciones de la Unidn Europea, podra cederse el uso o la propiedad de
los bienes cuya afectacion o explotacion no se considere necesaria ni previsible, el otorgamiento sera
directo y sin plazo, con posibilidad de solicitar un cambio de destino solo si se cede el uso, siendo el
competente el titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio si se cede el uso y el Consejo
de Gobierno silo que se cede es la titularidad.

Cuando se trate de cesion a favor de otras entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica,
se podra ceder el uso de bienes cuya afectacion o explotacion no se considere necesaria ni previsible, se
podra ceder por un plazo maximo de diez afios no pudiéndose solicitar el cambio de uso.

9. En los negocios juridicos patrimoniales se introduce la figura de la consulta de interés del mercado, se
trata de consultas publicas abiertas y no vinculantes realizadas con el objetivo de recabar informacion
precisay directa proporcionada por el tejido empresarial y la sociedad civil sobre iniciativas o proyectos
que afecten al patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia a fin de concretar, optimizar o
mejorar el disefio de los negocios juridicos patrimoniales, informar a los operadores econdmicos acerca
de las iniciativas y proyectos o preparar los correspondientes procedimientos de adjudicacion.

10. Se incluyen como procedimientos de adjudicacién con publicidad y concurrencia el procedimiento
negociado, en el que la adjudicacion recae en el licitador justificadamente elegido por el érgano de
contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos, atendiendo a la
mayor rentabilidad y mejores condiciones econdmicas. Y la oferta plblica permanente en la que la
posibilidad de celebrar el negocio juridico patrimonial se mantiene disponible de forma flexible y
continuada en el tiempo, recayendo la adjudicacion sobre el mejor postor.

11. En las adquisiciones se introducen los procedimientos de concurso y negociado y la facultad de
participar en subastas u otros procedimientos similares organizados por terceros.

Se afiade un nuevo supuesto de adquisicion directa, cuando el inmueble se encuentre arrendado por la
Junta de Andalucia por un plazo superior a cuatro afios siempre que se adjudique con publicidad y
concurrencia.
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12. Se regulan mecanismos de economia circular con objeto de gestionar bienes inmuebles obsoletos,
deteriorados, en desuso y antiecondmicos, se persigue fomentar el uso eficiente de estos bienes, alargar
su vida Gtil y minimizar la generacion de residuos, aplicando el principio de jerarquia de residuos.

Corresponde al 6rgano de adscripcion declararlos asi, no obstante, cabe la declaracion automatica en el
caso de bienes genéricos y sustituibles cuando concurran las circunstancias establecidas con caracter
general para determinados grupos o categoria de bienes por el érgano competente por razén de la
materia.

Se desarrollan procedimientos de reutilizacion interna, reacondicionamiento, oferta piblica permanente
de estos bienes, enajenacion directa de equipos electrdnicosy la cesidn gratuita a otras Administraciones
Publicas o a organismos e instituciones publicas o privadas sin animo de lucro para su reutilizaciéon o a
empresas gestoras de residuos para su tratamiento, depdsito y destruccion cuando no sea posible la
utilizacion de los anteriores procedimientos o los bienes lleven mas de seis meses en la oferta publica
permanente.

13. En cuanto al patrimonio empresarial se establece el Estatuto de los miembros de Consejos de
Administracion. La designacion de los miembros de Consejos de Administracion recaerad sobre las
personas titulares de drganos directivos cuando asi se haya previsto en los estatutos o en el acuerdo de
creacion de la sociedad, o bien sobre profesionales cualificados en las materias relacionadas con el
objeto de la sociedad o con la gestion empresarial y econdmico-financiera, actuaran bajo los principios
de interés general, integridad, objetividad, transparencia y responsabilidad, eficiencia econémica y de
gestion y buen gobierno.

Se establece ademas que el aseguramiento del riesgo de la responsabilidad se realizara en los mismos
términos y con las mismas garantias e indemnizaciones que resulten de aplicacion al personal alto cargo
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

14. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribiran funcionalmente a la Consejeria
o0 agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia, o en su caso el
Consejo de Gobierno y cuyas competencias guarden una relacion especifica con el objeto social de la
sociedad.

15. El Anteproyecto regula cuales seran los acuerdos sometidos a autorizacion del Consejo de Gobierno,
contempla que las convocatorias deberan incluir siempre el orden del dia y la documentacidn necesaria
y debera realizarse con, al menos, cinco dias habiles de antelacion salvo urgente necesidad que sera
apreciada por la persona titular de la presidencia del érgano. Las sesiones podran celebrarse por medios
telematicos.

16. La regulacion de las sedes administrativas cuenta con un titulo especifico, en el que se consideran
como un todo inseparable, salvo autorizacion expresa de la Direccion General de Patrimonio los
inmuebles, dependencias auxiliares, mobiliario, maquinaria e instalaciones que conforman el edificio
administrativo.

17. Se establece la exigencia de informe preceptivo de la Direccion General de Patrimonio en los
proyectos normativos que afecten al patrimonio de la Comunidad Auténoma.

18. Se regulan los convenios patrimoniales y urbanisticos.

En materia urbanistica se someten a informe no vinculante de la Direccion General de Patrimonio los
instrumentos de ordenacidn urbanistica que afecten a bienes de titularidad de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y de las agencias cuando se trate de bienes de titularidad de estas. Se exige adhesion
expresa de la Direccion General de Patrimonio para la incorporacién de bienes del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma a actuaciones de ejecucion urbanistica y se prevé la posibilidad de aportar suelos
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para hacer frente a los gastos de urbanizacion. Se establece que en ningln caso se entendera producida
la afectacion o desafectacion por la simple calificacion de los usos urbanisticos. Producida la
desafectacion, se comunicara al ayuntamiento que corresponda para su nuevo uso urbanistico,
transcurridos dos afios sin que se haya producido la modificacién urbanistica, el ayuntamiento se
responsabiliza de la custodia y el mantenimiento y se instara a la expropiacion forzosa.

Este Anteproyecto de Ley establece que el silencio tendra efecto desestimatorio en los siguientes
procedimientos:

e Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de
concurrencia.

e Procedimiento para el otorgamiento directo de autorizaciones y concesiones.
e Cesion de uso de bienes 'y derechos de dominio privado a otras Administraciones.

En estos casos se ha establecido efecto desestimatorio del silencio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que el silencio tendra efecto desestimatorio
en los procedimientos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a
terceras facultades relativas al dominio publico o al servicio publico.

El Anteproyecto de Ley, dada la naturaleza de la materia que regula no establece limitaciones al acceso o
ejercicio de actividades econdmicas.

No se regula la creacién de nuevos 6rganos, pues la Comision Coordinadora del edificio de usos multiples
o compartidos ya se regulaba en el Decreto Ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter
extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestion y
administracion de las sedes administrativas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19).

3.1.2 Analisis de procedimientos.

La mayor parte de los procedimientos recogidos en este Anteproyecto ya se regulan la normativa vigente.
Se lleva a cabo una revision de éstos y se adaptan bajo maximas de eficacia, eficiencia y simplificacion
administrativa, se incorporan modernas figuras vinculadas a la gestion patrimonial y las nuevas
tecnologias, asi como se refuerza la aplicacion de los principios de colaboracion, transparencia y
sostenibilidad en la gestion del patrimonio autondmico.

La simplificacion de los procedimientos regulados en este anteproyecto se pretende mas que con una
reduccién de tramites con la digitalizacion de estos, lo que se esta llevando a cabo a través del trabajo
que se esta realizando junto con la Agencia Digital de Andalucia, para el desarrollo de un tramitador de
procedimientos (INTRO).

A continuacion, se realiza una descripcion de los procedimientos administrativos regulados en el
Anteproyecto:

e Procedimientos para la afectacion y desafectacion de bienes y derechos.

La afectacion determina la vinculacidn de los bienes y derechos patrimoniales a un uso general o servicio
publico competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia y su consiguiente integracion en el
dominio publico.

Se regula la competencia para llevar a cabo la afectacion, que se acordara en caso de bienes inmueblesy
derechos sobre los mismos de titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio, en caso de bienes muebles y demas
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derechos que no recaigan sobre inmuebles correspondera a las Consejerias o agencias a las que queden
adscritos.

Cuando se trate de bienes y derechos titularidad de las agencias se acordara por los érganos que legal o
estatutariamente la tengan atribuida previa incoacién y tramitacion del correspondiente procedimiento.

Dicho procedimiento ya se encontraba regulado en la normativo anterior, como novedad se distingue
quien ejerce la competencia en caso de tratarse de bienes muebles e inmuebles y cuando los bienes sean
titularidad de las agencias.

Los plazos, informes y demas aspectos de la tramitacion de este procedimiento seran regulados a través
del desarrollo reglamentario de este Anteproyecto.

e Mutaciones demaniales.

La mutacion demanial es el acto en virtud del cual se efecttia la desafectacion de un bien o derecho del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con simultdnea afectacidn a otro uso o servicio
publico.

Se regulan diferentes tipos de mutaciones demaniales:

Mutacion demanial interna. Los bienes y derechos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias podran afectarse a otro uso o servicio publico. Los érganos competentes seran los mismos que
para la afectacion.

Mutacién demanial externa. Los bienes y derechos titularidad de la Administracion de la Junta de
Andalucia afectos al cumplimiento de sus fines, podran afectarse a otros usos o servicios publicos,
competencia de otras Administraciones Publicas, sin transferencia de titularidad ni cambio de su
calificacion juridica.

Se acordara por la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio.

Como novedad se introduce la posibilidad de que la Administracion beneficiaria pueda solicitar el cambio
de destino de los bienes o derechos siempre que se cumplan los requisitos y conforme al procedimiento
establecidos.

Mutacion demanial subjetiva. Este tipo de mutacién supone una novedad ya que se establece la
posibilidad de trasmitir la titularidad de los bienes y derechos demaniales de la Administracion de la
Junta de Andalucia a otras Administraciones Plblicas, para destinarlos a un uso o servicio publico de su
competencia.

La competencia para acordar esta mutacién demanial sera del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de patrimonio, previa peticion de la Administracion interesada e
informe de la Consejeria o agencia que los tuviera adscritos.

Anualmente la Administracidn beneficiaria habra de remitir a la Direccidon General de Patrimonio un
informe de seguimiento sobre los usos a que se destina el bien o derecho y el cumplimiento de las
condiciones.

Los plazos, informes y demas aspectos de la tramitacion de este procedimiento seran regulados a través
del desarrollo reglamentario de este Anteproyecto.
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e  Adscripcion.

Los bienes y derechos demaniales y patrimoniales de titularidad de la Administracion de la Junta de
Andalucia podran ser adscritos a una Consejeria o agencia para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio
de sus competencias.

Se seguira el procedimiento previsto para su afectacion y seran competentes los mismos érganos.

e Desadscripcion.

Cuando los bienes o derechos adscritos dejen de ser necesarios para el desempefio de las competencias
que motivaron su adscripcion, o no fuesen destinados al fin para el que fueron adscritos, la persona titular
de la Consejeria competente en materia de patrimonio procedera a su desadscripcion y adscripcion
simultanea a otra Consejeria o agencia.

e Procedimiento para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones en régimen de
concurrencia.

Se regula este procedimiento que se iniciara de oficio, a iniciativa propia, a propuesta de otros 6rganos o
de persona interesada, que debera justificar la conveniencia de la autorizacién o concesion en el marco
de los fines publicos que le competen y que el bien ha de continuar siendo de dominio publico.

El expediente se sometera a informe previo y vinculante de la Direccion General de Patrimonio.

Cuando el procedimiento se inicie a propuesta de persona interesada se introduce la publicacién de
anuncio en la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la
posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion, para que otras personas interesadas
puedan presentar propuestas alternativas. Durante este plazo el solicitante inicial podra mejorar o
complementar su propia solicitud.

Si no se formulan propuestas alternativas se otorgara directamente la autorizacion o concesion a la
persona proponente. En otro supuesto, la adjudicacion se decidira en base al mayor interés y utilidad
publica de la utilizacién o aprovechamiento solicitado o, cuando se trate de autorizaciones respecto de
las que no fuera procedente establecer criterios de seleccion, por sorteo publico, siempre que esta
posibilidad se haya indicado en el anuncio.

Cuando el procedimiento se inicie a iniciativa propia o propuesta de otro drgano, el 6rgano competente
aprobara un pliego de condiciones.

La convocatoria se publicara en la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion.

Se establece un plazo para presentar propuestas que no podra ser inferior a diez dias para las
autorizaciones o treinta para las concesionesy un plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento
de seis meses. Se considera que los plazos establecidos son proporcionales y adecuados con el tramite
para el que se establecen.
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e Procedimiento para el otorgamiento directo de concesiones y autorizaciones.

Se regula este procedimiento que se iniciara de oficio, a iniciativa propia, a propuesta de otros érganos o
de persona interesada.

El expediente se sometera a informe previo y vinculante de la Direccién General de Patrimonio.

Se establece un plazo de seis meses para resolver y notificar el procedimiento, plazo que se considera
proporcional y adecuado.

e Negocios juridicos patrimoniales. Procedimientos de adjudicacion.

Por un lado, se regulan las disposiciones generales de estos procedimientos recogiendo que, con caracter
general, los negocios juridicos patrimoniales se adjudicaran respetando los principios de publicidad y
concurrencia, a través de los procedimientos sefialados en cada caso.

Dichos procedimientos son la subasta, el procedimiento negociado con publicidad, el concursoy la oferta
publica permanente.

También se prevé la posibilidad de adjudicacion directa, en los supuestos expresamente establecidos.

Negocios Juridicos de Adquisicidn.

En los negocios juridicos de adquisicion de bienes inmuebles o derechos sobre estos titularidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la competencia correspondera a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de patrimonio, se prevé la posibilidad, de que por parte de esta
Consejeria se pueda proponer al Consejo de Gobierno que estas competencias se atribuyan a otras
Consejerias 0 agencias.

En el caso de bienes muebles la competencia corresponde a la Consejeria que haya de utilizar dichos
bienes. Se prevé que el Consejo de Gobierno podra acordar la adquisicion centralizada para
determinados bienes muebles.

La competencia para acordar la adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles, inmuebles o derechos
sobre los mismos corresponde, en el ambito de las agencias, a los 6rganos que legal o estatutariamente
tengan atribuida la competencia, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de
patrimonio cuando se trate de bienes inmuebles o derechos sobre estos.

Se establece que con caracter general las adquisiciones se llevaran a cabo mediante concurso o
procedimiento negociado y se establecen los supuestos en los que se puede llevar a cabo la adquisicion
directa.

Se afiaden dos nuevos supuestos de adquisicion directa:
- Especialidoneidad del bien.

- Cuando el bien inmueble adquirido hubiese estado arrendado por la Administracion de la Junta
de Andalucia o sus agencias por un plazo superior a cuatro afios, siempre que el contrato de
arrendamiento se hubiere adjudicado por cualquier procedimiento con concurrencia y
publicidad.

Se incluye ademas que debe formar parte del expediente, una memoria en la que se justifique la
necesidad o conveniencia de la adquisicidn, el fin o fines a que pretenden destinarse y el procedimiento
de adquisicidn, y la tasacion del bien o derecho debidamente aprobada.
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Arrendamientos.

En los procedimientos de arrendamiento se regula la competencia para llevar a cabo los mismos, que
recaera en la Consejeria 0 agencia interesada en este. En el caso de que se trate de un inmueble que vaya
a ser usado por varias consejerias o agencias correspondera a la Consejeria competente en materia de
patrimonio.

Si se trata de inmuebles se requerird de informe favorable de la Direccién General de Patrimonio, se
excluye la necesidad de este cuando se trate de arrendamientos de plazo inferior a tres meses o para la
organizacion de conferencias, seminarios, presentaciones, participaciones en ferias y congresos u otros
eventos.

Se establece como procedimiento general el concurso o el procedimiento negociado, recogiendo las
causas por las que éste puede realizarse de forma directa.

Como novedad, como ocurre en todos los procedimientos regulados en el Anteproyecto la resolucion se
publicara en la Plataforma de Publicidad Patrimonial.

e Negocios juridicos de disposicion. Procedimiento.

Se establece como forma ordinaria de enajenacion la subasta, aunque se regulan otras formas como el
concurso, que tal como se ha mencionado antes no se encontraba regulado en la normativa anteriory el
procedimiento de enajenacion directa, recogido ya anteriormente.

Se afiade el procedimiento negociado, que podra llevarse a cabo si la tercera subasta resultara desierta
y siempre que no hayan transcurrido mas de veinticuatro meses desde su celebracion. En este caso el
drgano competente podra acordar la publicacién en la Plataforma de Publicidad Patrimonial a fin de que
personas interesadas puedan presentar ofertas econdmicas vinculantes.

Y la Oferta Publica Permanente, que se publicara en la Plataforma de Publicidad Patrimonial y mediante
la que se podran enajenar bienes o derechos cuyas subastas o concursos hayan quedado desiertos, en
los términos recogidos en los pliegos.

Las personas interesadas podran presentar ofertas vinculadas y se dara un plazo de diez dias para que
puedan presentarse otras ofertas que deberan mejorar al menos un 10% la oferta inicial.

e Permuta de bienes y derechos. Procedimiento.

En el procedimiento de permuta se regula que este se regira por las normas reguladoras de la enajenacion
y se tramitara siempre por el procedimiento de adjudicacion directa. No obstante, el rgano competente
para la permuta podra instar la presentacion de ofertas de inmuebles o derechos para permutar,
mediante un acto de invitacion al publico al que se dara difusidn a través de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros
medios de difusion.
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e Negocios juridicos de explotacion. Procedimiento.

El Anteproyecto regula la posibilidad de adjudicar los contratos de explotacion a través de subasta o
concurso.

Se contempla también la posibilidad de adjudicacion mediante procedimiento negociado, en el que se
otorga un plazo que no podra ser inferior a treinta dias, tras la publicacién del procedimiento en la
Plataforma de Publicidad Patrimonial para que las personas interesadas presenten las proposiciones
econdmicas de explotacion vinculantes.

Los bienes o derechos cuya explotacion en subasta, concurso o procedimiento negociado hubiera
quedado desierta podran incorporarse para su explotacion a la oferta publica permanente.

e Procedimiento de Investigacion.

La facultad de investigacion tiene por objeto acreditar que un bien o derecho pertenece al Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuando no conste su titularidad de modo cierto.

Cuando se trate de bienes inmuebles y derechos que presumiblemente sean titularidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la competencia correspondera a la Direccién General de
Patrimonio. En el caso de bienes muebles la competencia correspondera a la Consejeria o agencia de
adscripcion, a la que hayan de quedar adscritos o, en su defecto, a la competente por razén de la materia.

Cuando se trate de bienes presuntamente pertenecientes al patrimonio de las agencias, la competencia
correspondera a los 6rganos que legal o estatutariamente la tengan atribuida.

El acuerdo de incoacion del procedimiento de investigacion se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion.

La propuesta de resolucién sera informada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o el érgano
al que corresponda el asesoramiento juridico de la agencia.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando los principios de publicidad y
contradiccion.

e Procedimiento de deslinde.

La facultad de deslinde tiene por objeto delimitar los bienes inmuebles de la Comunidad Auténoma de
Andalucia respecto de otros que pertenecen a terceros, cuando sus limites se desconozcan o sean
imprecisos, o existan indicios de usurpacion.

Serad competente en caso de bienes y derechos de la Administracion de la Junta de Andalucia la
Consejeria 0 agencia que lo tenga adscrito.

Respecto de los bienes y derechos de las agencias, la competencia para incoar, instruir y resolver se
ejercera por los 6rganos que legal o estatutariamente la tengan atribuida.

El procedimiento se iniciara de oficio, por iniciativa propia, como consecuencia de orden superior, a
peticion de otro 6rgano o entidad publica afectada o del propietario colindante.
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La propuesta de resolucién sera informada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o el érgano
al que corresponda el asesoramiento juridico de la agencia.

Si la resolucién finalizadora del procedimiento de deslinde no fuera notificada en el plazo de dieciocho
meses desde la fecha del acuerdo de inicio, el procedimiento caducara, acordandose el archivo de las
actuaciones.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando los principios de publicidad y
contradiccion.

e Procedimiento de desahucio.

La facultad de desahucio tiene por objeto la recuperacion en via administrativa de la posesion de los
bienes demaniales cuando decaigan o desaparezcan el titulo, las condiciones o las circunstancias que
legitimaban su ocupacion por terceros.

Es competente para ejercitar esta potestad la Consejeria o agencia a la que el bien se encuentre adscrito.
El procedimiento de desahucio se iniciara de oficio, bien a iniciativa propia, como consecuencia de una
orden superior, a peticion de otro 6rgano o por denuncia.

La propuesta de resolucion sera informada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o el érgano
al que corresponda el asesoramiento juridico de la agencia.

La resolucion que recaiga, que sera ejecutiva sin perjuicio de los recursos que procedan, se notificara a
las personas interesadas, y se requerira a la persona detentadora para que desocupe o entregue el bien,
a cuyo fin se le concedera un plazo no superior a diez dias para que proceda a ello.

Si la resolucién finalizadora del procedimiento de desahucio no fuera notificada en el plazo de doce
meses desde la fecha del acuerdo de inicio, el procedimiento caducard, acordandose el archivo de las
actuaciones.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando el principio de contradiccion.

e Procedimiento de recuperacién de la posesion.

La facultad de recuperacién posesoria tiene por objeto la restitucion de oficio de la posesion
indebidamente perdida de los bienes y derechos del Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

El 6rgano competente para acordar la incoacion del procedimiento e instruirlo serd la Consejeria o
agencia a la que se encuentren adscritos los bienes.

Sera competente para su resolucion la Direccién General de Patrimonio, respecto de los bienes y derechos
que sean titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia.

No obstante, cuando se trate de bienes muebles, la competencia para resolver correspondera al érgano
de adscripcion o al competente por razén de materia.

Cuando se trate de bienes demaniales del patrimonio arqueoldgico la incoacion, instruccion y resolucion
corresponde la Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico.
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La propuesta de resolucion sera informada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o al érgano
que corresponda el asesoramiento juridico de la agencia.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando el principio de contradiccion.

3.2 Analisis Juridico.

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre los bienes
de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma, asi como las
servidumbres publicas en materia de su competencia, en el marco del régimen general del dominio pidblico
(articulo 47.1.2). Ademas, el articulo 188 del Estatuto de Autonomia encomienda al Parlamento de
Andalucia la regulacion del patrimonio de la Comunidad Auténoma, su administracion, defensa y
conservacion. Este es, pues, el marco competencial, los titulos en que se apoya la presente Ley y su
objetivo primordial. La Constitucion, por su parte, establece unos referentes normativos explicitos en su
articulo 132.

El Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienday Fondos Europeos en su articulo 15. 2 b) establece, que corresponden a la Direccién
General de Patrimonio las competencias relativas a la elaboraciéon y coordinacion de propuestas
normativas en materia de patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la
coordinacion, ordenacion y administracion de este y la aplicacion del régimen juridico patrimonial.

Este Anteproyecto de Ley se ajusta a los principios de buena regulacion normativa que se recogen en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La nueva Ley representa un esfuerzo de modernizacion, para adaptarse a los referentes normativos y
jurisprudenciales actuales y tender a una mayor eficaciay mejor gestion, uso y rentabilidad de los bienes
que integran el patrimonio de la Administracion autonémica, garantizando su proteccion.

La necesidad de la aprobacion de esta Ley viene determinada porque la actual Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia es del afio 1986, desde ese momento se han aprobado diversas
normas que han afectado, directa o indirectamente, al régimen patrimonial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia tanto a nivel estatal, fundamentalmente la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, que establece las bases del régimen patrimonial de las
Administraciones Publicas, su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de
agosto, ambas con regulacion de caracter basico y de aplicacion general, como en el ambito local la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero. Mas recientemente, en el ambito autonémico
se ha dictado el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

Los cambios en la estructura institucional y organizativa que se han producido en la Junta de Andalucia,
asi como las novedades normativas introducidas desde la fecha de publicacidén de la Ley y el Reglamento
del Patrimonio han generado una realidad juridica a la que es necesario dar cobertura con una nueva
normativa patrimonial integradora.

Como se ha mencionado con anterioridad la Ley establece que el silencio tendra efecto desestimatorio
en los siguientes procedimientos de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, que establece que el silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos cuya
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estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceras facultades relativas
al dominio publico o al servicio publico:

. Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de
concurrencia.

. Procedimiento para el otorgamiento directo de autorizaciones y concesiones.

. Cesion de uso de bienes y derechos de dominio privado a otras administraciones.

La disposicion final cuarta trata la entrada en vigor de la norma disponiéndose que “La presente Ley
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia»”. La
razon estriba en la necesidad de tender a una mayor eficacia y mejor gestion, uso y rentabilidad de los
bienes que integran el patrimonio de la Administracion autondémica, garantizando su proteccion.

Se excepciona de este plazo la implantacion efectiva del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia electrénico e interoperabilidad entre los distintos inventarios que lo
integran y los establecidos en las leyes especiales, ésta sera gradual y progresiva en funcion de criterios
técnicos y organizativos que optimicen su efectividad.

La Ley contiene disposiciones de derecho transitorio relativas a los procedimientos iniciados, a los
informes de seguimiento de las mutaciones demaniales y cesiones gratuitas realizadas con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente Ley, la entrada en funcionamiento de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia, la adaptacion de las sociedades mercantiles del sector publico de
Andalucia, la entrada en vigor de la centralizacion de competencias en materia tributaria y de la gestion
de los edificios administrativos, las normas aplicables a los mecanismos de economia circular y a los
edificios administrativos.

En cuanto a las normas que se derogan en la presente Ley, se dispone que quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto
en esta ley, y, en especial, las siguientes:

a) Laley4/1986,de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Elcapitulo Il'y la disposicion adicional Ginica del Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que,
con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia de empleo, asi como
para la gestion y administracion de las sedes administrativas ante la situacién generada por el
coronavirus (COVID-19).

c) La Disposicion Adicional vigésima de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020.

d) LaDisposicion adicional undécimade laLey 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector
publico de Andalucia.

e) Elapartado uno de la Disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley 7/1996, de 31 de julio, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1996.
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f) Elarticulo 33 de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas.

Por otra parte, se indica que mediante Disposicion final de esta Ley faculta al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo
de la Ley, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion e
implantacion de las previsiones contenidas en ésta.

Mediante disposicion final se faculta a las personas titulares de las Consejerias competentes en materia
de patrimonio y de estrategia digital a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para la
aplicacion de los medios electrdnicos a la gestion patrimonial en los procedimientos previstos en esta
Ley.

Ademas, se atribuye la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio la
aprobacidn, a propuesta de la Direccidn General de Patrimonio, del Plan de sedes administrativas,
instrumento que rige la ordenacién de las sedes en los diferentes edificios administrativos, siendo

competente para su elaboracion, modificacion, coordinacién y control la consejeria competente en
materia de patrimonio.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

4.1 Impacto economico.

Impacto economico directo e indirecto

El presente Anteproyecto de Ley no tiene impacto econdmico directo ni indirecto, se trata de una norma
de autoorganizacion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia que regula procedimientos en materia
patrimonial.

Este Anteproyecto no regula directamente actividades econdmicas, ni tiene efectos sobre éstas.

Impacto en la competencia y la unidad de mercado.

Dada la naturaleza de la materia regulada en el Anteproyecto no tiene impacto en la competencia ni en
la unidad de mercado.

Impacto sobre las PYMES.
Aligual que ocurre en el apartado anterior, dada la naturaleza de la materia regulada el Anteproyecto no

tiene incidencia sobre las PYMES.

4.2 Impacto economico-financiero y presupuestario.

La propuesta normativa tendra una incidencia positiva en el presupuesto de la Comunidad Auténoma'y
en el déficit publico, aunque generara también la necesidad de incorporar dos partidas presupuestarias
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de gastos relacionadas con la puesta en marcha de la Plataforma de Publicidad Patrimonial y la
centralizacion de la gestidn catastral, registral y tributaria de los inmuebles de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

El anteproyecto de Ley no afecta a areas competenciales de otras Consejerias, ya que el Decreto 153/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos en su articulo 15. 2 b) establece, que corresponden a la Direccidon General de Patrimonio
las competencias relativas a la elaboracion y coordinacion de propuestas normativas en materia de
patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la coordinacion, ordenacion y
administracion de este y la aplicacion del régimen juridico patrimonial.

Si es cierto que se establecen en este anteproyecto medidas que deberan ser desarrolladas en
colaboracion con otros organismos, como es el caso del Desarrollo de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial, que ha de desarrollarse junto a la Agencia Digital de Andalucia, por ser este el 6rgano
competente en la materia de politica digital de la Junta de Andalucia.

Presupuesto de gastos.
1. Creacion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia

Se crea la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, como una plataforma
electrdnica dentro del portal de la Junta de Andalucia para la difusion a través de internet de la publicidad
de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales.

La finalidad de esta es fomentar la publicidad y trasparencia, centralizando en una plataforma toda la
informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que los interesados solo
tengan que acudir a un Unico lugar para acceder a toda la informacion.

Para crear esta Plataforma se contara con la Agencia Digital de Andalucia por ser el 6rgano competente
en Politica Digital de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La creacion y desarrollo de este portal tendra incidencia el presupuesto de gastos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Con objeto de determinar el impacto econémico de esta medida desde este
centro directivo se ha consultado a la Agencia Digital de Andalucia, como 6rgano competente en la
materia, sobre la prevision de costes de ésta,

El informe de la Agencia Digital de Andalucia sobre medios electrénicos, que se desarrollara en el
apartado correspondiente de esta memoria, ha determinado que es necesario diferenciar entre una
primera etapa para el escenario temporal previsible de entrada en vigor de la Ley y una segunda etapa de
desarrollo e implantacién de medios electronicos para completar el proceso de gestion electronica
integral de los procedimientos, procesos y servicios, asi como de relacion electrdnica, no comprendidas
en el alcance de la primera etapa.

La realizacion de los trabajos de la primera fase se articulara a través del encargo a la Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (SANDETEL) del Servicio de Analisis, Disefio,
Desarrollo, Implantacion tecnoldgica, mantenimiento y Evolucion de Productos Digitales de relacion con
la Ciudadania. (EXPTE: ENC 2024-012) actualmente en ejecucion sin que suponga nuevo impacto
presupuestario. De otro lado, las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras
actualmente disponibles por la Agencia.
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Asimismo, con objeto de llevar a cabo las tareas de gestion y mantenimiento de la plataforma, una vez
esté esta desarrollada e implantada, deberia incorporarse a la Direccién General de Patrimonio, una
persona funcionaria del grupo Al.

Se estima el coste anual de este personal seria de 57.354,84€.

La segunda etapa, consistira en completar el proceso de implantacion de la gestion electronica integral y
de relacion electrdnica, no considerandose esta necesaria para el desarrollo de este Anteproyecto, esta
etapa se describira con detalle en el apartado 7 de esta memoria.

El desglose del presupuesto de la Agencia Digital de Andalucia (autofinanciado) asociado al nuevo
ecosistema digital de plataformas y portales para implantar la gestidn y la relacion electrdnica integral,
que incluye desarrollo e implantacidn, soporte a usuarios del Portal del Gestor y soporte a ciudadania,
empresas, etc. interesadas es el siguiente:

2025 131010000{G/12D/60905 0€
2026 131010000{G/12D/60905 282.749,25 €
2027 131010000|G/12D/60905 565.498,50 €
2028 131010000{G/12D/60905 282.749,25

Se ha determinado el siguiente coste de la infraestructura:

2025 131010000(G/12D/varias 0€
2026 131010000(G/12D/varias 106.494,69 €
2027 131010000(G/12D/varias 106.494,69 €
2028 131010000(G/12D/varias 106.494,69

En resumen, se requiere un presupuesto TIC adicional para el desarrollo de esta segunda fase de
1.450.481,07€, con el siguiente desglose por anualidades:

2025 131010000{G/12D/varias 0€
2026 131010000{G/12D/varias 389.243,94 €
2027 131010000(G/12D/varias 671.993,19 €
2028 131010000{G/12D/varias 389.243,94
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2. Centralizacion de la gestion catastral, registral y tributaria de los inmuebles de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia es titular de un patrimonio inmobiliario extenso, compuesto por
mas de 107.000 referencias catastrales, de las cuales aproximadamente 50.000 corresponden
directamente ainmuebles de la Administracion Generaly mas de 57.000 a sus agencias, siendo la Agencia
de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) la principal responsable de estas Gltimas.

Este volumen patrimonial plantea importantes retos de gestion y coordinacion, especialmente en
materia catastral, registral y tributaria, cuya solucion requiere un modelo organizativo adaptado a la
dimensién y complejidad del patrimonio autonémico.

La experiencia acumulada en los Ultimos ejercicios evidencia un amplio margen de mejora en eficiencia
recaudatoriay control del gasto, derivado de la fragmentacion actual de competencias y de la dispersion
de informacion en los sistemas de gestion. Este contexto justifica plenamente la centralizacion de estas
funciones en la Direccién General de Patrimonio, que posee la competencia y el conocimiento técnico
necesario para asumir la funcion de interlocucion Unica ante las entidades locales y organismos
registrales.

Esta centralizacion permitiria:

e Una tramitacion sistematica y homogénea de los procedimientos registrales, catastrales y
tributarios.

e Lavalidacion previa de los datos que determinan la liquidacion de tributos, garantizando que los
valores, titularidades y bases imponibles sean correctos.

e Laaplicacion efectiva de exenciones o beneficios fiscales previstos legalmente.

e La coordinacion registral y catastral conforme a lo establecido en la Ley 13/2015, de reforma de
la Ley Hipotecaria, incorporando soporte geografico y representacion grafica obligatoria.

Desde la entrada en vigor de dicha reforma, se ha producido un notable incremento del volumen de
notificaciones y procedimientos derivados de la coordinacion entre catastro y registro, que ha
aumentado en un 57% entre 2022 y 2024. Esta evolucidon normativa requiere de personal especializado
con formacion técnica en arquitectura, ingenieria y fiscalidad inmobiliaria, asi como del soporte
tecnoldgico adecuado para atender las nuevas exigencias graficas y de georreferenciacion.

Laimplantacion de un sistema centralizado permitira una reduccion significativa de ineficiencias y costes
indirectos, gracias al control sistematico de los tributos locales y la revision de las variables que
determinan su célculo.

Se estima que este nuevo modelo generaria un ahorro econémico anual de entre 2,8 y 3,1 millones de
euros, desglosado en:

e Reduccion de cuotas liquidadas por mejora en la calidad del dato catastral y aplicacién de
beneficios fiscales: entre 342.000 y 684.000 euros anuales.

e Optimizacién de procedimientos y disminucidn de costes administrativos indirectos derivados
de la gestion no centralizada.
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La inversion necesaria para poner en marcha este sistema centralizado asciende a 513.353,56 euros
anuales, que incluirian:

1. Recursos humanos: Incorporacion de 9 funcionarios de los cuerpos Al y A2, con al menos 3
técnicos con perfil técnico especializado.

2. Herramientas técnicas: Adquisicion de licencias y programas de documentacion grafica y
georreferenciacion (AutoCAD, formatos GML).

Ademas, la liberacion de carga de trabajo en las unidades administrativas de gestion patrimonial de las
distintas consejerias permitira una reordenacion eficiente del personal existente, optimizando el uso de
los recursos publicos sin necesidad de ampliacion de plantilla generalizada.

3. Centralizacion de la gestion de edificios administrativos.

Este anteproyecto establece, que la Consejeria competente a través de la Direccion General de
Patrimonio, analizara la posibilidad de centralizar la gestion de los edificios administrativos y que de
acuerdo con dicho analisis se podra impulsar dicha gestion centralizada.

Esta medida no tiene incidencia en el presupuesto, ya que sera el analisis que realice este centro directivo,
con los medios con los que cuenta en la actualidad, el que determine el coste de la mediday por tanto la
procedencia o no de implantarla.

4, Informatizacion de la base de datos del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de procedimientos patrimoniales.

Las actuaciones relacionadas con la informatizacion del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con el objetivo de lograr una gestion integral y de maxima eficiencia
del patrimonio de la Junta de Andalucia se estan llevando a cabo mediante un proyecto que propone
entre otros, desarrollar e implementar un sistema informatico que permita disponer de un Inventario
General de Bienes y Derechos de la Junta de Andalucia y sus agencias, y un sistema de gestion integral
para la tramitaciéon de expedientes patrimoniales. Estas actuaciones no supondran impacto
presupuestario especifico, ya que se articula con cargo al contrato existente, para el desarrollo de un
Sistema Integral de Inventario Patrimonial (sistema INTRO), que se encuentra actualmente en ejecucion.

El proyecto, impulsado por la Direccion General de Patrimonio, en el ejercicio de sus competencias como
6rgano encargado de la adopcion de los criterios y directrices para la formacion y actualizacion del
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma, asi como las tareas derivadas de su
gestion, se configura como un proyecto transversal, puesto que el sistema pasaria a ser uno de los
grandes sistemas informaticos de la Junta de Andalucia, al que tendrian acceso como usuarios los
gestores patrimoniales y gestores de sedes, edificios y flotas de vehiculos de toda la Administracion
autondmica, ya que estas competencias de gestion se encuentras descentralizadas en los diferentes
6rganos que tienen adscritos los inmuebles.

Este proyecto esta cofinanciado por la Unidn Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
El desarrollo de este se ha contratado a través de la Agencia Digital de Andalucia con Indra Soluciones
Tecnoldgicas de la Informacidn S.L.U. por un importe de 4.263.829,00€.
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5. Aseguramiento de los miembros del Consejo de Administracion.

El Anteproyecto regula el aseguramiento del riesgo de responsabilidad de las personas representantes
de la Administracion de la Junta de Andaluciay sus agencias en los 6rganos de gobierno y administracion
de las sociedades mercantiles con participacion publica autonémica, que se realizara en los mismos
términos y con las mismas garantias e indemnizaciones que resulten de aplicacion al personal alto cargo
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Esta medida no supone un aumento del gasto, ya que la cobertura de estos riesgos se encuentra incluida
en las polizas actualmente suscritas por la Junta de Andalucia, cuyo coste asciende a 2.242.500€, con
cargo a la partida 3100010000 G/61C/16501/00 01.

Elimporte indicado corresponde al total de la pdliza de seguros que cubre a todos los empleados publi-
cos, incluidos los miembros de Consejos de Administracion.

Por tanto, no es necesaria la contratacion de pélizas diferentes ni laampliacién de cobertura, no teniendo
por ello esta medida incidencia en el presupuesto de la Junta de Andalucia.

6. Aplicacion de medios electronicos a los procedimientos patrimoniales.

En las disposiciones finales del Anteproyecto de Ley se faculta a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de patrimonio y de estrategia digital a dictar cuantas disposiciones
reglamentarias sean precisas para la aplicacion de los medios electrénicos a la gestion patrimonial en los
procedimientos previstos en esta Ley.

Con esta disposicion se establece la facultad para regular estos procedimientos lo que no implica por si
mismo un coste, sino simplemente la posibilidad de establecer un marco normativo para su aplicacion.

Sera en el momento en el que se produzca la regulacion de estos procedimientos, en caso de producirse,
cuando haya que estimar su coste.

Presupuesto de ingresos.

1. Incremento de ingresos derivados de la puesta en marcha de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial.

La transformacion digital ha alterado significativamente la forma de promocionar y vender activos
inmobiliarios, tanto en el sector privado como en las administraciones publicas. Aumentar la publicidad
de los bienes y derechos disponibles permitira posicionarlos de manera mas competitiva en el mercado,
maximizando las oportunidades de éxito en su puesta en valor y explotacion. Se garantiza una mayor
transparencia en la disponibilidad de los recursos patrimoniales, atrayendo a un mayor nimero de
interesados, incluyendo gestores econdmicos, inversores y ciudadanos. Esto no solo mejora la
percepcion y el acceso al patrimonio publico, sino que también incrementa la probabilidad de generar
proyectos econémicos, residenciales o sociales exitosos, optimizando asi los ingresos y beneficios
derivados de su aprovechamiento.

La adopcion de estrategias digitales de difusion permite elevar la exposicion de los bienes inmuebles que
estan en disposicion de ser enajenados, atraer a mas compradores potenciales y, en consecuencia,
aumentar la probabilidad de venta y el precio obtenido.
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Dentro del nuevo modelo de gestion integral del patrimonio inmobiliario de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que se esta implantando en la Direccion General de Patrimonio, y considerando los importes
de las estimaciones de ingresos vigentes, a los cuales se pretende dar un fuerte impulso mediante la
puesta en valor de los inmuebles, asi como sus proyecciones a medio plazo, se prevé que con la puesta
en marcha de la Plataforma se produzca un incremento progresivo de los ingresos de entreel 5y 15% lo
que supondria un incremento global de 3,3 millones de euros.

En la siguiente tabla puede observarse la distribucidn detallada de esos incrementos:

Ingresos previstos actuales 34.000.000 10.000.000f 2.000.000] 2.000.000
Incremento % 5% 10% 15% 15%
Incremento 1.700.000 1.000.000 300.000 300.000 | 3.300.000

2.Nuevo régimen sancionador.

Se establece un nuevo régimen sancionador que contempla sanciones pecuniarias, lo que podria tener
incidencia en el presupuesto de ingresos de la Junta de Andalucia.

No es posible prever los ingresos que podrian derivarse de la aplicacion de las nuevas sanciones
pecuniarias, ya que en los casi 40 afios de vigencia de la actual ley no se ha llevado a cabo ningln
procedimiento sancionador. Dado que no existen antecedentes ni datos previos sobre la imposicion y
recaudacion de sanciones en este ambito, no es posible realizar una estimacion fiable sobre su impacto
econdmico. La falta de precedentes impide establecer una referencia cuantificable respecto al nimero
de infracciones que podrian ser sancionadas o los importes que eventualmente podrian recaudarse.

Ahorros.
1.Ahorros en gastos de mantenimiento de inmuebles.

La puesta en valor y explotacion de los bienes patrimoniales reducira los costes directos de
mantenimiento, vigilancia y reparacion actualmente soportados por la Administracion. Estos ahorros
estan directamente relacionados con la implantacion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial, y
dependera del volumen de operaciones que se realicen gracias a ésta.

Al no poder estimar el volumen de estas operaciones, ya que éstas dependeran de factores auin inciertos,
como el grado de adopcidn de la plataforma, la demanda real de los bienes patrimoniales y la efectividad
de los nuevos procedimientos en la agilizacion de transacciones no puede estimarse de forma cierta y
fiable cual es el ahorro que producira.



A

2. Ahorros derivados de los mecanismos de reutilizacion y reacondicionamiento de bienes muebles.

El anteproyecto regula mecanismos de reutilizacion y reacondicionamiento de bienes muebles,
reduciendo la necesidad de nuevas adquisiciones. Lo que generara ahorros significativos en el
presupuesto destinado a la adquisicion de bienes muebles como vehiculos, equipos informaticos y
tecnoldgicos y aquellos otros que puedan reacondicionarse.

No es posible prever con exactitud el ahorro derivado de la implementacion de mecanismos de
reutilizacion y reacondicionamiento de bienes muebles, dado que se trata de procedimientos
innovadores que no han sido utilizados anteriormente en la Administracion. La ausencia de datos
historicos o experiencias previas en este ambito impide realizar una estimacion fiable sobre el impacto
econdmico de estas medidas. Ademas, el ahorro dependera de mdltiples factores, como el volumen de
bienes reutilizados, el coste efectivo de su reacondicionamiento y la reduccién de compras de nuevos
bienes, variables que solo podran ser evaluadas con la puesta en marchay desarrollo del sistema.

De acuerdo con el articulo 35.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, la Secretaria General Técnica de esta Consejeria solicitard informe
preceptivo a la Direccion General de Presupuestos sobre la incidencia econémico-financiera y
presupuestaria de este Anteproyecto de Ley.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar
a cabo las empresasy ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa.

Todos los tramites recogidos en los procedimientos regulados en este Anteproyecto son necesarios,
aportando elementos esenciales para la correcta realizacion de los procedimientos patrimoniales que la
norma regula.

De otro lado, cabe sefialar que gran parte de los informes contemplados en este Anteproyecto ya estan
previstos en la legislacion patrimonial vigente. Los informes afiadidos tienen como finalidad reforzar la
seguridad juridica en los procedimientos patrimoniales. Su inclusion esta plenamente justificada y
resulta esencial, dado que también figuran en la mayoria de las restantes normativas patrimoniales.

Asimismo, los plazos establecidos en este Anteproyecto son proporcionales y adecuados al
procedimiento patrimonial para el cual se han establecido, responden a la necesidad de obtener una
mejor organizacion y gestion de los recursos promoviendo un funcionamiento agil de la Administracion
y reforzando la seguridad juridica al garantizar que los procedimientos se resuelvan en un plazo
determinado, evitando incertidumbre y dilaciones indebidas.

Como novedad, podemos destacar que se establecen plazos de presentacion de las ofertas en los
procedimientos de otorgamiento de autorizaciones y concesiones demaniales en régimen de
concurrencia, siendo de diez dias para autorizaciones y de treinta para concesiones.

En resumen, los plazos establecidos en esta norma son justificados ya que contribuyen a la transparencia,
celeridad y equidad en la resolucion de los procedimientos, asegurando la eficiencia en la utilizacion de
los recursos de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Dada la naturaleza de los procedimientos establecidos en el anteproyecto no es posible establecer una
respuesta inmediata a los mismos.

Este anteproyecto regula un nuevo sistema de gestion de bienes muebles obsoletos, deteriorados, en
desuso y antiecondmicos que persigue un modelo basado en la economia circular en el que se fomente
su uso eficiente, se alargue su vida util y se minimice la generacién de residuos, aplicando el principio de
jerarquia de residuos.

Los concretos tramites de los procedimientos a través de los cuales se llevara a cabo este nuevo sistema
de gestion se remiten a la regulacion reglamentaria. Atal fin, el Reglamento de desarrollo de la nueva Ley
de Patrimonio de la Junta de Andalucia ha de prever, y tener en cuenta las siguientes circunstancias:

En cuanto a las personas fisicas y entidades autorizadas para el tratamiento y gestion de residuos, la
legislacion de economia circular prevé la existencia de los oportunos registros administrativos en los que
dichas entidades, mediante autorizacion o declaracién responsable -segiin su ambito de actuacion
respectivo- han de constar y darse de alta de conformidad con las operaciones desagregadas de
valorizacion o eliminacion incluidas en la Ley estatal 7/2022, la Ley andaluza 3/2023 y el Decreto 73/2012,
de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

Estos datos se mantienen actualizados por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia, a través de la Direcciéon General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular,
dependiente de la Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul de dicha
Consejeria, que gestiona el “Registro de produccion y gestion de residuos”, a través de su sede
electrénica.

En orden a la regulacion de la comunicacion de datos y presentacion de documentos y en general todos
los requisitos que supongan la obligacion de presentar, ante una Administracion o tercero, y en aras a la
simplificacion documental, los datos obrantes en dichos registros han de ser accesibles y comunicados a
los centros directivos y entidades de la Junta de Andalucia habilitadas competencialmente para aplicar
este nuevo sistema de gestion de bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso y antiecondmicos
al que alude el Anteproyecto y que ha de ser desarrollado reglamentariamente.

Una vez desarrollados los procedimientos a través de los cuales se llevara a cabo este nuevo sistema de
gestion de bienes muebles estos tendran que darse de alta en el Registro de Procedimientos y Servicios.

De otro lado, se crea la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia. Se trata de una
plataforma electrénica para la difusion a través de Internet de la publicidad de las operaciones y negocios
juridicos patrimoniales.

La finalidad de esta Plataforma es fomentar la publicidad y transparencia, centralizando en una
plataforma toda la informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que
las personas interesadas sélo tengan que acudir a un Unico lugar para acceder a toda la informacion.

Actualmente las personas y empresas interesadas en obtener informacion sobre procedimientos
patrimoniales deben acudir a distintas fuentes para obtener informacién sobre éstos, debido a la
fragmentacion de la informacidn que existe, lo que implica duplicacion de tramites y pérdida de tiempo,
al no existir un Unico punto para acceder a esta. Esto hace que a los usuarios les resulte dificil localizarla
de forma eficiente.
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Con esta nueva Plataforma todos los datos relacionados con las operaciones y negocios juridicos
patrimoniales estaran disponibles en un solo sitio, lo que elimina la necesidad de buscar en multiples
fuentes.

Con ello se producira un ahorro de tiempo y recursos, tanto para los usuarios particulares y para las
empresas, que no tendran que buscar la informacion en distintas paginas web, lo que reduce costes y
tiempos operativos.

Al estar disponible en linea, cualquier persona o empresa podra consultar la informacién desde cualquier
lugar en cualquier momento.

Finalmente, se contempla la figura de la autorizacién simplificada, a través de la cual la Consejeria o
agencia que tuviera adscritos bienes demaniales, podra autorizar su uso por persona fisica o juridica,
publica o privada para el cumplimiento esporadico o temporal de fines o funciones publicas, o de interés
general, y siempre que dicho uso no resulte contradictorio con la afectacién del bien, por un plazo
maximo de un afio.

Aunque los concretos tramites de dicho procedimiento se desarrollaran en la regulacion reglamentaria,
con esta nueva autorizacion se pretende agilizar la tramitacion de aquellas autorizaciones cuyo plazo de
duracion sea inferior al afio, reduciendo tramites y convirtiendo el procedimiento de concesion en un
procedimiento agil.

Ello supondra una serie de beneficios para los solicitantes de estas autorizaciones que veran reducido el
tiempo invertido en tramites, no necesitaran destinar tanto personal o recursos para gestionar estas
autorizaciones y podran comenzar sus proyectos o actividades de forma mas agil sin largos periodos de
espera.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.

6.1 Impacto de género.

El Anteproyecto de Ley objeto de memoria no tiene impacto de género al no guardar relacion alguna con
la situacion o posicion social ocupada por hombres y mujeres.

El objeto de este Anteproyecto es establecer el régimen juridico de los bienes y derechos que integran el
Patrimonio de la Comunidad Auténoma. El acceso, uso y gestion de este patrimonio son actividades que
no estan condicionadas por el género. Tanto hombres como mujeres pueden participar en los
procedimientos de adjudicacion, cesion o uso de bienes puUblicos sin restricciones basadas en su
identidad de género.

La normativa patrimonial se aplica de manera objetiva y uniforme, con criterios basados en la legalidad
y eficiencia administrativa, sin que existan disposiciones que favorezcan o perjudiquen a un grupo de
género en particular.

Este Anteproyecto no incide en desigualdades estructurales entre hombres y mujeres, ya que su impacto
se limita a la gestion de bienes y derechos integrantes del Patrimonio de la Comunidad Auténomay no a
la distribucion de recursos o derechos individuales.

En la redaccion de este Anteproyecto se han cumplido con los mandatos transversales de la legislacion
vigente respecto al uso no sexista del lenguaje.
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6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Este Anteproyecto de Ley debido a la materia que regula tiene un impacto nulo o neutro sobre la infancia
y la adolescencia, al no tener incidencia sobre los derechos de las personas menores de edad.

El objeto de este Anteproyecto de ley es establecer el régimen juridico de los bienes y derechos que
integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Este Anteproyecto no aborda derechos
fundamentales de los menores ni regula servicios esenciales para su bienestar.

Los procedimientos de gestion patrimonial (como la compraventa de bienes, concesiones o cesiones) se
aplican de manera uniforme a toda la sociedad, sin establecer medidas especificas que afecten
directamente a nifios y adolescentes.

Si bien el uso de ciertos bienes publicos (como edificios destinados a colegios o centros juveniles) podria
beneficiar a menores, esto depende de las politicas plblicas especificas y no de la Ley de Patrimonio en
si misma.

6.3 Impacto sobre la familia.

Este Anteproyecto de Ley dado la materia que regula tiene un impacto nulo o neutro sobre la familia, al
no tener incidencia sobre la situacion de éstas.

El objeto de este Anteproyecto de ley es establecer el régimen juridico de los bienes y derechos que
integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Este Anteproyecto no establece beneficios,
restricciones ni servicios dirigidos a las familias. Los procedimientos de gestion patrimonial se aplican a
toda la sociedad por igual, sin distincion de su impacto en las familias.

7. MEDIOS ELECTRONICOS.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo un apartado en materia de medios electrdnicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.

2°. El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacién y comunicacion.

3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.
Este apartado, asi como el correspondiente al contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC,
lo ha elaborado la Agencia Digital de Andalucia (ADA) por ser esta a quien le corresponde la definicion y
ejecucion de los medios electrénicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de
sus fines dispuestos en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicidn adicional vigesimosegunda de la Ley

3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

La Agencia no ha participado en la elaboracion del anteproyecto de Ley, se han mantenido varias
reuniones de trabajo con la Direccion General de Patrimonio para acotar el alcance del proyecto TIC que
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vendria asociado a esta norma con una vision general y en concordancia con la normativa vigente en
materia de administracion digital y medios electrdnicos en la gestién administrativa.

Una vez revisado el proyecto normativo y analizada su viabilidad en relacién con los medios electréonicos

actualmente existentes o en vias de desarrollo, se ha determinado que es necesario diferenciar entre una
primera etapa para el escenario temporal previsible de entrada en vigor de la Ley y una segunda etapa de
desarrollo e implantacion de medios electrdnicos para completar el proceso de la gestion electronica
integral de los procedimientos, procesos y servicios, asi como de relacion electrénica, no comprendidas
en el alcance de la primera etapa.

7.1) PRIMERA ETAPA: ESCENARIO TEMPORAL PREVISIBLE DE ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY.
7.1.1) Publicidad patrimonial.

La Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia prevé que la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia sea una plataforma electrénica para la difusién y publicidad a través
de Internet de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales regulados en la presente Ley. Ademas,
se utilizara para prestar otros servicios complementarios asociados al tratamiento informatico de estos
datos.

El contenido minimo que la Ley prevé para la plataforma es que debe alojar de manera obligatoria la
informacion relativa a las operaciones y negocios patrimoniales sefialados en ésta que realicen la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, las Instituciones, las entidades con régimen de
independencia funcional o de especial autonomia, los consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre y las sociedades y fundaciones del sector publico andaluz.

Ademas, la Plataforma debe contar con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente el
momento de inicio de la difusidn pablica de la informacidn que se incluya en la misma, ya que los plazos
establecidos en la Ley vinculados a la publicacion en la Plataforma se computaran desde dicha
publicacion. La Plataforma actuarda como canal electrénico obligatorio para la publicidad de estas
operaciones.

La disposicion transitoria tercera, “Entrada en funcionamiento de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia”, dispone que en el plazo maximo de un afio desde la entrada en
vigor de la ley debera entrar en funcionamiento la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de
Andalucia. En tanto no se produzca su entrada en funcionamiento, la informacion sobre las operaciones
y negocios juridicos patrimoniales sometidas a publicacion en la Plataforma de Publicidad Patrimonial
de la Junta de Andalucia conforme a lo dispuesto en esta Ley se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, computandose los plazos desde dicha publicacion.

Mientras tanto, los medios electrdnicos para llevar a cabo la publicidad y difusién de la informacién de
las operaciones y negocios juridicos patrimoniales seran los siguientes:

. Portal de la Junta de Andalucia.
. Plataforma tecnoldgica de portales de la Junta de Andalucia.

A partir de dichos medios, se contara con funcionalidades de buscador facetado de informacion y de
suscripcion a contenidos.
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La informacion se aportara por parte de los drganos gestores a través de la cumplimentacion de fichas
estructuradas de “captura” de informacién y documentos adjuntos, a partir de las diversas tipologias de
bienes, operaciones y negocios.

Se estima un coste de 25.000€ (IVAy gastos generales incluidos) para el desarrollo y puesta en produccion
del buscador facetado de publicidad patrimonial en el Portal de la Junta de Andalucia.

La realizacion de los trabajos se articulara a través del encargo a la Sociedad Andaluza para el Desarrollo
de las Telecomunicaciones, S.A. (SANDETEL) del Servicio de Analisis, Disefio, Desarrollo, Implantacion
tecnoldgica, mantenimiento y Evolucion de Productos Digitales de relacion con la Ciudadania. (EXPTE:
ENC 2024-012) actualmente en ejecuciéon sin que suponga nuevo impacto presupuestario. Las
necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras actualmente disponibles por la
Agencia.

En cuanto a la relacion electrdnica con las personas interesadas en las operaciones y negocios juridicos
patrimoniales, los medios electrénicos que dispondran las mismas para llevar a cabo la remision
electrénica de documentos, presentacion telematica de solicitudes, proposiciones, ofertas, etc. seran los
siguientes:

. Ventanilla Electrdnica de la Administracion de la Junta de Andalucia (Presentacion Electrdnica
General), Registro electrdnico Unico.

. Correo electrénico.

7.1.2) Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

La Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia prevé la obligacion de formar el
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. Este inventario se
compone del inventario del patrimonio de la Administracion de la Junta de Andalucia y de los inventarios
de los patrimonios propios de las agencias. Su finalidad principal es proveer a los érganos responsables

de informacion para la gestion y administracion del patrimonio.

En cuanto al contenido, la Ley prevé que en el inventario deben constar con suficiente detalle:

. Las menciones necesarias para la identificacion de los bienes y derechos.

. Todos los datos que se consideren necesarios y Utiles para reflejar su situacion juridica.
. Las limitaciones que pueda tener su disposicion.

. El destino o uso al que estan siendo dedicados.

Ademas, también se incorporaran al inventario aquellos bienes o derechos enajenados en favor de un
tercero cuyo dominio hubiere de revertir transcurrido determinado plazo o al cumplirse o no
determinada condicidn.

La incorporacion al inventario de bienes inmuebles, muebles, acciones vy titulos representativos del
capital de sociedades mercantiles destinados a su devolucién al trafico juridico de acuerdo con sus fines
peculiares se realizara con mencién expresa de esta condicion. Es importante destacar que la inclusién
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de bienes y derechos en este inventario se entendera sin perjuicio de su inclusién en los catalogos o
inventarios establecidos en leyes especiales, los cuales se regiran por sus normas especificas.

Finalmente, la Ley establece que el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autonoma
de Andalucia sera electrénico, garantizando la interoperabilidad entre los distintos inventarios que lo
integran y los establecidos en las leyes especiales.

La realizacion de los trabajos para el desarrollo e implantacion de este Inventario electrénico, como se ha
mencionado en apartados anteriores, se articula a través del contrato de servicios "Sistema de Inventario
y gestion integral y eficiente del Patrimonio de la Junta de Andalucia" (CONTR 2021 1074435) actualmente
en ejecucion sin que suponga nuevo impacto presupuestario. De otro lado, las necesidades planteadas
pueden asumirse con las infraestructuras actualmente disponibles por la Agencia.

7.1.3) Tramitacion de procedimientos.

Tal y como sucede con el Inventario General, el citado contrato “Sistema de Inventario y gestion integral
y eficiente del Patrimonio de la Junta de Andalucia” (CONTR 2021 1074435) incluye la construccion de un
tramitador y la implantacion de los procedimientos patrimoniales de la Junta de Andalucia definidos en
la fase realizada de consultoria inicial del sistema y su alcance.

En el alcance de este proyecto no estan contemplados aquellos procedimientos o procesos relativos a los
mecanismos de economia circular (oferta piblica permanente, bolsas de segunda oportunidad, ...) que
son una novedad de esta Ley, por lo cual se considera que estos deberan implementarse como parte de
los trabajos de la segunda etapa de implantacion de los medios electrénicos.

7.2) SEGUNDA ETAPA: COMPLETAR EL PROCESO DE IMPLANTACION DE LA GESTION
ELECTRONICA INTEGRAL Y DE RELACION ELECTRONICA

Mediante disposicion final se faculta a las personas titulares de las Consejerias competente en materia
de patrimonio y estrategia digital a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para la
aplicacion de los medios electrénicos a la gestion del patrimonial en los procedimientos previstos en esta
Ley. Ademas, son multiples los articulos que recogen la presentacion de ofertas o propuestas, que
deberan ser posteriormente revisadas por parte de los gestores. El estado del arte normativo y
tecnoldgico conduce, en base a la descripcion presente en el articulado y a la experiencia acumulada por
la Agencia Digital de Andalucia, a la implementacion electronica de estas funcionalidades para llevar a
cabo la gestion electrdnica integral de los procedimientos, procesos y servicios no incluidos en el alcance
del contrato de servicios antes resefiado (por ejemplo, oferta publica permanente y bolsas de segunda
oportunidad), asi como de relacion electrdnica con las personas, empresas, entidades, etc. interesadas.

La aproximacion mas eficiente para implementar dichos componentes adicionales previstos, que no
existen en la actualidad, consiste en la reutilizacion y adaptacion de aplicaciones preexistentes. En
particular, el analisis de necesidades realizado ha identificado paralelismos significativos con el Sistema
de informacidn de relaciones en materia de contratacién (SiREC).

Por tanto, la Agencia Digital de Andalucia aborda una vision objetiva que complemente al nicleo de la
gestion patrimonial y el Inventario (sistema INTRO) con adaptaciones de los componentes de SIREC mas

relevantes:

. Plataforma de Publicidad Patrimonial, basada en la Plataforma de Contratacion de SiREC.
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. Portal del Gestor, basado en el componente homdnimo de SiREC.
. Plataforma del Interesado, basado en el Portal de Licitacion Electrdnica de SiREC.

Se estima un proyecto de 24 meses de duracion que implemente incrementalmente las funcionalidades
requeridas.

El desglose de presupuesto de la Agencia Digital de Andalucia (autofinanciado) asociado al nuevo
ecosistema digital de plataformas y portales para implantar la gestidn y la relacion electrdnica integral,
que incluye desarrollo e implantacidn, soporte a usuarios del Portal del Gestor y soporte a ciudadania,
empresas, etc. interesadas es el siguiente;

7.2.1) Infraestructura tecnoldgica necesaria.

Los costes que se han detallado hasta ahora se refieren principalmente a los servicios necesarios para
desarrollar, gestionar y asegurar la calidad de los sistemas informaticos. Esto incluye el trabajo de las
personas encargadas de programar, dirigir el proyecto y encargarse de las pruebas y la calidad del
software.

Sin embargo, estos costes no incluyen la infraestructura técnica subyacente, que es esencial para que
todos estos sistemas funcionen correctamente. Esta infraestructura técnica comprende:

. Hardware: Los servidores fisicos donde se alojan los sistemas y las aplicaciones.

. Capacidad de procesamiento: La potencia de calculo necesaria para que los sistemas funcionen
de manera eficiente.

. Almacenamiento: El espacio para guardar todos los datos generados y utilizados por los
sistemas.
. Comunicaciones: La red que permite que los diferentes componentes de los sistemas se

comuniquen entre si'y con las personas usuarias.

A este coste hay que afiadir los gastos de explotacion, esto es, el gasto en personal que lleva a cabo los
procesos técnicos sobre la mencionada infraestructura.

Para ello, a partir de la informacion de costes de operacion e infraestructura tecnoldgica de los sistemas
de informacion de la Agencia Digital de Andalucia, se determina el siguiente coste de la infraestructura:

2025 131010000|G/12D/60905 0€
2026 131010000|G/12D/60905 282.7489,25€
2027 131010000|G/12D/60905 565.498,50 €
2028 131010000|G/12D/60905 282.749,25
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2025 131010000|G/12D/varias 0€
2026 131010000|G/12D/varias 389.243,94 €
2027 131010000|G/12D/varias 671.993,19€
2028 131010000|G/12D/varias 389.243,94

Estos costes también incluyen el software de base, el software de sistemas y el soporte de explotacion,
copias de seguridad, monitorizacion, alta disponibilidad, respaldo y continuidad, etc.

7.2.2) Resumen del impacto presupuestario de esta segunda fase.
Tras realizar un estudio a alto nivel de las necesidades funcionales y presupuestarias asociadas a los
sistemas de informacion requeridos por el anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad

Auténoma de Andalucia, se requiere de un presupuesto TIC adicional (nuevo impacto) de 1.450.481,07 €
con el siguiente desglose por anualidades.

2025 131010000|G/12D/varias 0€
2026 131010000|G/12D/varias 389.243,94 €
2027 131010000|G/12D/varias 671.993,19€
2028 131010000|G/12D/varias 389.243,94

Actualmente la Agencia Digital de Andalucia no cuenta con capacidad presupuestaria para abordar la
segunda etapa antes expuesta a la cual corresponde este impacto presupuestario.

Esta segunda etapa no se considera necesaria para el desarrollo de este Anteproyecto.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Como se haindicado en el apartado anterior se crea la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta
de Andalucia, se trata de una plataforma electrdnica para la difusion a través de Internet de la publicidad
de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales, asi como prestar otros servicios complementarios
asociados al tratamiento informatico de estos datos.

La finalidad de esta Plataforma es fomentar la publicidad y transparencia, centralizando en una
plataforma toda la informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que
los interesados sélo tengan que acudir a un Unico lugar para acceder a toda la informacion.

El tratamiento de los datos personales que formen parte de esta plataforma se realizara de conformidad
con la normativa aplicable en materia de proteccion de datos personales.

Seregula la posibilidad de establecer servicios de suscripcidn de caracter voluntario destinados a facilitar
al tejido empresarial, la sociedad civil y en general cualquier persona interesada, informacién actualizada
y detallada sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales, de conformidad con la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
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Estos servicios deberan integrarse en la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia.

Este anteproyecto no tiene entre sus objetivos regular la proteccion de datos en la Administracion de la
Junta de Andalucia, ni su contenido en nada afecta a los derechos de las personas establecidos en la
normativa sobre proteccidn de datos, que es de aplicacidn al contenido de esta y a su futuro desarrollo
reglamentario. Se solicitara informe al Delegado de Proteccion de datos de la Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos, con objeto de confirmar las posibles incidencia que puede tener la creacion
de la Plataforma de Publicidad Patrimonial sobre esta materia.

De conformidad con el articulo 15.1 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban
los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se solicitara cuando
corresponda informe preceptivo a la Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia.

9. OTROS IMPACTOS.
9.1 Impacto sobre el medio ambiente.

El Anteproyecto incorpora un novedoso y pionero régimen de enajenacion de los bienes muebles
obsoletos, deteriorados en desuso y antiecondmicos que pertenezcan a la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus agencias, instituciones y entidades con régimen de independencia funcional o especial
autonomia. Con anterioridad, dicho régimen se orientaba principalmente a su enajenacién por
adjudicacion directa a terceros de acuerdo con su valor residual o a su cesidn gratuita a entidades
publicas o privadas sin animo de lucro. En caso de que no fuera posible o conveniente su venta directa o
cesion gratuita, la normativa patrimonial anterior prescribia su destruccion, inutilizacion o abandono.

La Directiva 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 por la que se
modificaba la Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos, junto a otras Directivas sectoriales en
materia de residuos aprobadas en la misma fecha, obliga a jerarquizar la gestion de los residuos mediante
operaciones de tratamiento, reciclado, reutilizacion y valorizacion que alarguen su ciclo de vida, lo que
coloca la destruccion como ultimo ratio excepcional en materia de residuos. A nivel estatal, la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminado para una economia circular, de la que la mayoria de
preceptos tienen la condicion de legislacion basica; y, en el ambito autonémico andaluz, la Ley 3/2023,
de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, imponen la aplicacién del paradigma de la economia
circular a la gestion de los bienes muebles obsoletos, inservibles o en desuso y los deteriorados que se
encuentren en poder de la Junta de Andalucia.

A tal objeto, el Anteproyecto establece alternativas a la destruccidon de estas categorias de bienes que
permiten alargar su ciclo de vida en consonancia con las exigencias de la economia circular mediante
formulas de cesidn gratuita o de enajenacion onerosa que priorizan la entrega de estos bienes a terceros
para que garanticen su reutilizacién, reciclado o valorizacién, siendo su depdsito o eliminacién como
residuos y su destruccién medidas excepcionales y subsidiarias a las anteriores.

Todo ello supondra un impacto positivo del Anteproyecto de Ley en el medio ambiente.
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10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA.

De conformidad con la Instruccion 2/2023 de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, relativas a las disposiciones de caracter general en la Consejeria, desde este centro directivo
se solicito la publicacion de la ficha relativa al tramite de consulta publica previa del Anteproyecto de Ley
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Expuesta la informacion en el Portal de la Junta de Andalucia, apartado "Consultas publicas previas a la
elaboracidon de normativa", durante el plazo de 15 dias naturales, que finaliz6 el 23 de enero de 2025, se
recibieron a través de la direccion de correo electrénico de la Direccidon General de Patrimonio las
siguientes aportaciones.

1.

2.

3.

Persona Fisica 1.

Fecha de presentacion: 8 de enero de 2025.
Contenido de la aportacion: Se plantea la necesidad de subsanar las deficiencias
normativas en el régimen sancionador de la vigente Ley 4/1986, de 5 de mayo del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Valoracion: Se ha tomado en consideracidn, incorporandose al borrador del
Anteproyecto menciones especificas sobre:
= Laprevalenciade las leyes sancionadoras especiales (forestal, carreteras, aguas,
etc.) sobre el derecho sancionador general.
= La regulacion de los principios informadores de la potestad sancionadora
(legalidad, tipicidad, proporcionalidad y prescripcion) de manera mas detallada
y acorde con la normativa patrimonial estatal.

Persona Fisica 2.

Fecha de presentacion: 7 de enero de 2025.

Contenido de la aportacion: Se proponen medidas relacionadas con la actividad de
deteccion metdlica en Andalucia, con el fin de favorecer tanto a los aficionados a esta
practica como a los profesionales de la arqueologia.

Valoracion: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades de deteccién metalica.

Persona Fisica 3.

Fecha de presentacion: 12 de enero de 2025.

Contenido de la aportacion: Manifiesta su oposicidn a la prohibicidn de las actividades
de deteccién metalica.

Valoracion: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades de deteccion metalica.
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4. Persona Fisica 4.

o Fecha de presentacion: 13 de enero de 2025.

o Contenido de la aportacién: Solicita el envio del borrador del Anteproyecto para asi
poder realizar observaciones a éste relacionadas con la numismatica.

o Valoracién: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades relacionades con la numismatica.

5. Asociacion Nacional de Aficionados a la Deteccion Metalica "Los Pititos"

o Fecha de presentacion: 14 de enero de 2025.

o Contenido de la aportacion: Se presentan propuestas relativas a la regulacién de la
deteccion metalica en Andalucia.

o Valoracién: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades de deteccién metalica.

Las aportaciones sobre las actividades de deteccidon metalica y numismatica se han remitido a la
Consejeria de Cultura y Deporte, por ser la competente en la materia.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION. MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE
DE AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

La elaboracion y tramitacion del Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre el procedimiento de elaboracidon de los
anteproyectos de ley, y segln lo establecido en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno por el que se aprueban las instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de los
Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, y conforme a la Instruccidn 2/2023, de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, relativa a la tramitacion de disposiciones de caracter general en la Consejeria.

Conforme a esta instruccion desde este centro directivo se comunico a Viceconsejeria la necesidad de la
aprobacion de este Anteproyecto, los principales aspectos a regular y el plazo en el que debiera estar
aprobado.

Tras ello, en cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, realizo el tramite de consulta publica previa relativo al Anteproyecto de Ley del Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dicha consulta previa fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia con fecha de
2 de enero a 23 de enero de 2025 con el fin de recabar la opinion de las personas y organizaciones
potencialmente afectados por la futura norma con los resultados expuestos en el apartado 10.

Para la redaccion de este Anteproyecto se cre6 un grupo de trabajo coordinado desde la Direccion General
de Patrimonio. Ademads, se han mantenido reuniones con los distintos centros directivos de esta
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Consejeria para incorporar a la norma las novedades que pudiesen afectarles trabajando siempre de
forma coordinada.

Se ha redactado el Borrador V.0.0 del proyecto normativo, asi como al Borrador V.0.0 de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo. Ambos han sido remitidos a la Secretaria General Técnica para su estudio.

De conformidad con la Instruccion Tercera, apartado 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Gobierno por el que se adoptan instrucciones para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y
Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, desde la
Viceconsejeria se dio traslado del anteproyecto al resto de Consejerias para la conformidad previa a
tramitacion.

Recibida la conformidad previa, y adaptado el texto a las observaciones presentadas, esta Direccion
General, ha remitido a la Secretaria General Técnica propuesta de inicio a través de la cual la Consejera
acuerda presentar el Anteproyecto en Consejo de Gobierno.

El texto ha sido presentado a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, tras lo cual se
remitira al Consejo de Gobierno para la aprobacién del inicio de la tramitacion y los ulteriores tramites.

Acordado elinicio de la tramitacion del procedimiento, la Secretaria General Técnica procedera a solicitar
los informes que resulten preceptivos y facultativos de acuerdo con la normativa y se cumplimentaran
los tramites de audiencia e informacion publica, ademas de publicarse el anteproyecto en el Portal de
Transparencia.

Recibidos estos informes y alegaciones se valoraran por parte de este centro directivo, realizando las
oportunas adaptaciones en el texto.

Adaptado el texto se trasladara a la Secretaria General Técnica que lo enviara a Viceconsejeria para su
inclusion en el orden del dia de la Comisidon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, tras lo cual se
remitira al Consejo Consultivo de Andalucia para dictamen. Emitido el dictamen y adaptado el texto, se
enviard a Viceconsejeria para su nueva inclusion en el Orden del dia de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, y a continuacion se remitira para su deliberacion al Consejo de Gobierno.

Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitira al Parlamento de Andalucia como proyecto de
Ley para su tramitacion.

Envirtud de lo establecido el articulo 106.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto de ley
se tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Quinto del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Una vez aprobada la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia por el Parlamento, se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su efectividad.

Durante la tramitacién de este Anteproyecto de Ley y conforme a la Instruccion 2/2023, de la
Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, relativa a la tramitacion de disposiciones de
caracter general en la Consejeria, y al resto de normativa de aplicacion, se solicitaran los siguientes
informes y dictamenes;

e El tramite de audiencia se realizara a través de las entidades, organizaciones y asociaciones
siguientes:
-Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
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-Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).
-Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).

-Confederacion de Empresarios de Andalucia.

-Unidn de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA).

-Asociacion de Trabajadores Autonomos (ATA).

-Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

-Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad. Decanatos Territoriales de Andalucia
Occidental y Oriental.

-Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).

-Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes (FASPI).
-Unidn de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia (USTEA).
-Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

-Sindicato Grupo de Trabajadores (SGDT).

-Unién Sindical Obrera (USO).

-Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

-Coordinadora de Trabajadores de Andalucia (CTA).

-Confederacion General del Trabajo (CGT).

-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
-Colegio Notarial de Andalucia.

-Asociacion Profesional de Tasadores Inmobiliarios.

-Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

-Asociacion Profesional de Expertos Inmobiliarios.

-Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia.
-Asociacién Espafiola de Recuperadores de Economia Social y Solidaria (AERESS).
-Fundacién para la Economia Circular.

-Asociacion Nacional de Comerciantes de Vehiculos.

-Asociacién Nacional de Vendedores y Reparadores de Vehiculos a Motor, Recambios, Accesorios
y Afines.

e Consulta facultativa a los siguientes drganos y entidades:

-Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.

-Sector instrumental de la Junta de Andalucia (a través de sus Consejerias de adscripcion):
- Agencias Administrativas.
- Agencias de Régimen Especial.
- Agencias Publicas Empresariales.
- Sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
- Fundaciones del sector publico andaluz.
- Consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

-Secretarias Generales Provinciales de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

-Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia

-Universidades publicas andaluzas.

-Ministerio de Hacienda.

e Informes previstos:
-Unidad de Igualdad de Género de la Secretaria General Técnica.
-Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
-Secretaria General para la Administracion Publica.
-Direccion General de Presupuestos.



-Informe sobre establecimiento de la obligacion de constituir garantia o depdsito en la Caja
General de Depositos. Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.

-Informe de la Comisién Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia.

-Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

-Consejo Andaluz de Universidades.

-Direccidn General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera, por sus competencias en
relacidn con los seguros y la planificacion.

-Consejo General del Poder Judicial.

-Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

- Comisién Consultiva de Contratacion Pablica.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

-Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

-Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

Para realizar una evaluacion ex post del anteproyecto de Ley, sera necesario analizar los efectos que
tendra su implementacidn, lo cual se realizara en el momento procedimental oportuno y se incorporara
en la version correspondiente de esta MAIN.
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