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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 24 de enero de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad AGROQUIMICOS BORREGO S.L.
contra el acuerdo de la mesa de contratacion de 11 de diciembre de 2024, por la que se le excluye del
procedimiento de licitacidon denominado “Suministro materiales PFEA 2024”, (expte. 249/2023) convocado por el
Ayuntamiento de Gilena (Sevilla), este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 25 de noviembre de 2024 se public en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, el anuncio de licitacidn, por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, del contrato indicado
en el encabezamiento de esta resolucion. Los pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados a través del
citado perfil, siendo el valor estimado del contrato de 197.745,59 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacion en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

Mediante acuerdo de la mesa de contratacidn de 11 de diciembre de 2024, publicado en el perfil de contratante,
la mesa acordé la inadmisién de la oferta. Esta acta de la mesa fue publicada el dia 13 de diciembre.

SEGUNDO. El 28 de diciembre de 2024, se ha presentado en el registro del 6rgano de contratacidn escrito de
recurso especial en materia de contratacion por la entidad recurrente. No es hasta el 7 de enero cuando se remite
a este Tribunal.

A pesar del incumplimiento de remitir el mismo en el plazo de dos dias ex articulo 56 LCSP, el recurso especial se
remite, sin el expediente de contratacién, sin el listado de licitadores, y sin el informe al recurso especial que ha
tenido que ser objeto de subsanacion. Fue necesario requerirle el dia 8 de enero, solicitandole informe al mismo,
asi como la documentacién necesaria para su tramitacién y resolucién, lo solicitado fue recibido en este Organo.

Recibida posteriormente la documentacion, la Secretaria del Tribunal concedié un plazo de 5 dias habiles a las
entidades licitadoras para que formularan las alegaciones que considerasen oportunas, no habiéndose recibido
ninguna en el plazo concedido para ello.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, toda vez que el Ayuntamiento de Gilena (Sevilla), no ha manifestado que
disponga de drgano propio para la resolucion del recurso, habiendo remitido a este Tribunal toda la
documentacion necesaria para su resolucion.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostentan legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 48 de la LCSP, dada su condicion de entidad licitadora en el procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone formalmente contra la no admisidn de una entidad licitadora en
un procedimiento de contratacion de suministros con valor estimado superior a cien mil euros, convocado por un
ente del sector publico con la condicién de poder adjudicador, por lo que el acto recurrido es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1, letra a) y
apartado 2, letra b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposiciéon del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion
contenida en el expediente, el recurso se ha presentado dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1 c)
de la LCSP.

QUINTO. Consideraciones sobre el fondo: alegaciones de las partes.

De conformidad con el articulo 135 de la LCSP, el plazo final de presentacion de ofertas era, conforme al anuncio
de licitacion el 3 de diciembre de 2024 hasta las 14 horas. La entidad recurrente fue inadmitida, dado que cuando
presenté la proposicion habia transcurrido el plazo para la presentacion de ofertas. De este modo el 11 de
diciembre de 2024 se reline la mesa de contratacion y, se comprueba qué entidades remiten ofertas en el portal
de licitacién electrénica dentro del plazo concedido.

1. Alegaciones de la entidad recurrente.

Explica en su recurso el clausulado del pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP), haciendo alusidn
al apartado 8 y 9 de su Cuadro Resumen, expresando la forma de presentacién de proposiciones y de la
documentacion administrativa, asi como la acreditacion de la aptitud para contratar, expresando que las “las
proposiciones de las personas interesadas deberdn ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion,
y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario/a del contenido de la totalidad de sus
cléusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna” También hace referencia al lugar y plazo de presentacion
de ofertas. Con relacion a ello, menciona el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP), aprobado mediante el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre y en concreto al articulo 80

Tribunal Administrativo de Reoursos
Contraciuales de ba Junta de Andalucia




para justificar que “ante la imposibilidad de acercar la oferta de participacion al Registro General del Ayuntamiento
de Gilena, (...) “procede al envio de dicha oferta a través de Correos, en fecha 03/12/2024, a las 13:55, dentro del
plazo de entrega.”

Indica que dicha entidad al formular su oferta presentd el resguardo de su presentacion por correo
correspondiente, el 4 de diciembre de 2024, (a las 11:35), en el que expreso su intencién de participar en el
contrato.

Ademas, indica que con anterioridad el 3 de diciembre de 2024, “al llegar a la oficina de Correos se informa a la
empresa participante que el justificante de envio se recibird automdticamente en el correo electrénico de contacto
habilitado por la empresa (...).”

Hace alusion a una serie de vicisitudes ajenas al 6rgano de contratacion. Después lo remite a la direccion de
correo habilitado por el Ayuntamiento de Gilena. Ante nuevos impedimentos, indica que posteriormente llamé al
Ayuntamiento para comunicar la intencidon de su participacidn adn sin resguardo, donde se pone de manifiesto
“a la persona de registro de entrada la problemdtica de entrega del resquardo en plazo y la intencién de pasarlo al
correo electrénico del ayuntamiento registrogjlena@gmail.com en el mismo momento en el que se disponga del
mismo. Dicha persona reconoce la aceptacion de dicho documento, afirmando que no existiria problema, sin
especificar que para mayor sequridad se deberia especificar o aclarar mediante correo electrénico”.

Expresa posteriormente que “no satisfechos con su afirmacion se procede a contactar con” (...) “encargado de
obras del Excmo. ayuntamiento de Gilena (Sevilla), quien al comunicado responde con un "OK"”

Alude a que “el articulo 80.4 del RGLCAP establece un régimen especial para la presentacion de las proposiciones,
en cumplimiento del articulo 38.4 c¢) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Asi se determina que, cuando la
documentacion se envie por correo, "el empresario deberd justificar la fecha de imposicién del envio en la oficina de
Correos y anunciar al drgano de contratacion la remision de la oferta mediante télex, fax o telegrama en el mismo
dia(...)"

Igualmente hace alusién al articulo 14 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los
derechos de los usuarios del mercado postal, y también el articulo 31 del Reglamento por el que se regula la
prestacién de los servicios postales, aprobado por el Real Decreto 1829/1999, entendiendo que “la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos, como operador designado para la prestacion del servicio postal universal, es
competente para acreditar tanto la presentacion de la documentacion en sus oficinas como su entrega en destino,
asi como la fecha y hora en que se producen ambos eventos, razén por la que el certificado de imposicion del fax
deberia servir para probar estas circunstancias”

Afade que “la Administracion considera que, a tenor del articulo 7 del Decreto 118/2002, de 31 de octubre, la hora a
tomar en consideracion para el computo de los plazos debe ser la que consta en la impresion automdtica que
realiza el aparato receptor oficial en la pdgina inferior del anverso de cada una de las hojas recibidas’,

Alude ademas de forma reiterada a la derogada, Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Considera finalmente que “no es correcta la actuacion de la mesa de contratacion de excluir de la licitacion a la
empresa recurrente, ya que la documentacion adjuntada a su recurso demuestra la presentacion de la
documentacion en plazo”
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2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

Se funda en que el PCAP en su clausula 9 expresa que la documentacion cuando sea enviada por correo “se
estard a lo dispuesto en el articulo 80.4 RGLCAP, deberd comunicarse mediante correo electronico o fax al
Ayuntamiento, siendo el correo electrénico el corporativo de Secretaria que figura en el anuncio de licitacion”.

En este sentido alega que entidad recurrente no anuncié el dia 3 de diciembre de 2024 que se remitia la oferta
por correo, sino que lo hizo el dia siguiente, y ademas a un correo personal de un trabajador del Ayuntamiento.

Por tanto, concluye que se incumplié lo establecido tanto en el pliego como en el RGLCAP, lo que derivé en la
exclusion de la reclamante y la no apertura de sus proposiciones. El resto de los licitadores que presentaron sus
proposiciones por correo cumplieron lo establecido tanto en el pliego como en el RGLCAP.

SEXTO. Fondo del asunto. Consideraciones del Tribunal.

El art. 156.2 de la LCSP regula los plazos de presentacidn de ofertas en el procedimiento abierto, estableciendo
que:

“En procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion armonizada, el plazo de
presentacion de proposiciones no serd inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de obras, suministros y
servicios, y a treinta dias para las concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha de envio del anuncio de
licitacién a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.”

(...)

“6. En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacion armonizada, el plazo de
presentacion de proposiciones no serd inferior a quince dias, contados desde el dia siguiente al de la publicacion
del anuncio de licitacion del contrato en el perfil de contratante. En los contratos de obras y de concesién de obras y
concesion de servicios, el plazo serd, como minimo, de veintiséis dias”.

La Disposicidn adicional duodécima, sobre el cbmputo de plazos sefiala:

“Los plazos establecidos por dias en esta Ley se entenderdn referidos a dias naturales, salvo que en la misma se
indique expresamente que solo deben computarse los dias habiles. No obstante, si el dltimo dia del plazo fuera
inhabil, este se entenderd prorrogado al primer dia habil siguiente”.

Partiendo de esos dos preceptos, teniendo en cuenta la expiracion del plazo de presentacion de las ofertas que
vencia el 3 de diciembre de 2024, estando los pliegos consentidos, y siendo estos “lex inter partes” ex art. 139
LCSP, expresa la clausula novena del PCAP que lleva como ribrica “presentacion de proposiciones y
documentacién administrativa” lo siguiente:

“9.1.- Condiciones previas

Las proposiciones de las personas interesadas deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la
licitacion, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario/a del contenido de la totalidad
de sus cldgusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

9.2.- Lugar y plazo de presentacion de ofertas
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Presentacion Manual.

Para la licitacion del presente contrato, no se exige la presentacion de ofertas utilizando medios electrénicos
debido al cardcter especializado de la contratacion, ya que el uso de medios electrénicos requiere herramientas,
dispositivos o formatos de archivo especificos que no se encuentran disponibles en la actualidad.

Las ofertas se presentardn en el Registro General del Ayuntamiento de Gilena, sito en Calle Huerta n.° 3, en horario
de 9 a 14:00, de lunes a viernes, dentro del plazo de OCHO (8) dias naturales, contados a partir del dia siguiente al
de publicacion del anuncio de licitacion en el Perfil de contratante y en la plataforma de contratacion del Estado.

Art. 119, D.A. 12 y art156 de LCSP Cuando la documentacion sea enviada por correo se estard a lo dispuesto en el
articulo 80.4 RGLCAP, deberd comunicarse mediante correo electrénico o fax al Ayuntamiento”.

La cuestion a tratar es si puede estimarse valida la presentacion de la oferta en Correos y enviar el justificante de
presentacion antes de la hora limite de entrega, tal y como se ha realizado. El art. 80 del RGLCAP, dispone que:

"2. Los sobres a que se refiere el apartado anterior habran de ser entregados en las dependencias u oficinas
expresadas en el anuncio o enviados por correo dentro del plazo de admision sefialado en aquél, salvo que el pliego
autorice otro procedimiento, respetdndose siempre el secreto de la oferta.

2. 3. En el primer caso, las oficinas receptoras dardn recibo al presentador, en el que constard el nombre del
licitador, la denominacién del objeto del contrato y el dia y hora de la presentacion.

2. 4. Cuando la documentacion se envie por correo, el empresario deberd justificar la fecha de imposicion del envio
en la oficina de Correos y anunciar al érgano de contratacion la remision de la oferta mediante télex, fax o
telegrama en el mismo dia. También podrd anunciarse por correo electrénico, si bien en este ultimo caso solo si se
admite en el pliego de cldusulas administrativas particulares. El envio del anuncio por correo electrénico sélo serd
vdlido si existe constancia de la transmision y recepcion, de sus fechas y del contenido integro de las
comunicaciones y se identifica fidedignamente al remitente y al destinatario (...)".

La DA 152 LCSP, siguiendo lo dispuesto en el articulo 22 de la Directiva 2014/24/UE, establece la presentacion de
proposiciones por medios electrdnicos de utilizacidn preferente, en aras a simplificar y aumentar la eficiencia y
la transparencia de los procedimientos de contratacion (cfr.: considerando 52 de la Directiva 2014/24/UE). Al
respecto, hemos venido reiterando que el principio de igualdad y no discriminacién impone el respeto de las
condiciones establecidas para participar en las licitaciones publicas, sin excepciones ni distinciones entre los
licitadores, de modo que, por principio, una oferta presentada fuera de plazo ha de ser inadmitida por la
Administracion, a menos que el interesado acredite de forma indubitada que la extemporaneidad de la
presentacion respondid a causas que no le son en modo alguno imputables a él, sino a la propia Administracion
que redactd los pliegos.

Es indudable que la entidad recurrente no llegd a presentar la oferta de modo presencial en el Registro General
del Ayuntamiento de Gilena sino que intentd la via alternativa de correos, si bien no lo consiguié en la forma
preceptuada antes de la expiracion del plazo sefialado para ello, aunque, ciertamente, parece que si que lo
intentd y que igualmente lo hizo, después de concluido aquel, por correo electrdnico, no obstante, no era esa la
direccidn que figuraba en los pliegos. No ha demostrado de ninglin modo que los supuestos errores o defectos
fueran atribuible al Ayuntamiento de Gilena exclusivamente.
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En este sentido, y al igual que sucede con los plazos procesales, respecto de los cuales la jurisprudencia ha
declarado que su establecimiento implica el reconocimiento del derecho a disponer del plazo en su totalidad
(cfr.: Sentencia del Tribunal Constitucional, Sala Primera, n° 76/2012, de 16 de abril), es claro que los operadores
econémicos interesados en concurrir a una licitacion pueden legitimamente agotar el plazo fijado en la
convocatoria para presentar oferta. De dicha decisidn, desde luego, no puede depararseles ningln perijuicio,
pero tampoco obtener ventaja o provecho alguno; en definitiva, ni la entidad convocante puede rechazar la
oferta efectivamente presentada en el Ultimo instante del plazo, ni tampoco le es dado otorgar un margen
adicional a favor del que asi ha actuado en razén de las incidencias que puedan plantearse, fuera de los casos -
se entiende- que estas se deban a un mal funcionamiento del Ayuntamiento, toda vez que ello vulneraria el
principio de igualdad entre los licitadores (cfr.: articulos 1.1, 64.1, 132.1 y concordantes LCSP), que exige que
todos ellos dispongan del mismo periodo de tiempo para preparar sus ofertas (cfr.: apartado 55 Sentencia TJCE,
Sala Quinta, 25 de abril de 1996, asunto C-87/94).

Sentado lo anterior, y reiterando una vez mas que la recurrente no presentd en tiempo y forma su oferta, parece
que si que intentd hacerlo —-por motivos que a ella solo le incumben- el mismo dia en que cumplia el plazo fijado
en la convocatoria.

Por todo ello, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad
AGROQUIMICOS BORREGO S.L. contra el acuerdo de la mesa de contratacién de 11 de diciembre de 2024, por la
que se le excluye del procedimiento de licitacion denominado “Suministro materiales PFEA 2.024”, (expte.
249/2023) convocado por el Ayuntamiento de Gilena (Sevilla).

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad ni mala fe en la formulacién de la interposicion del recurso, en
los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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