Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

, Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura,
Junta de Andalucia Pesca, Agua y Desarrollo Rural

INFORME AJ-CAPADR 2024/113 ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL DECRETO 205/2023, DE 29
DE AGOSTO, QUE REGULA LA PESCA MARITIMA RECREATIVA EN LAS AGUAS INTERIORES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Orden. Sanciones. Principio de legalidad. Procedimiento.

Habiendo sido solicitado por parte de la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica, peticion de informe
sobre el asunto arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.3 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme evacuar el mismo en base a los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprension del presente informe, parece procedente la reproduccién literal
del oficio remitido:

“De conformidad con lo establecido en el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, se remite el siguiente proyecto de disposicion para su preceptivo Informe:

Orden por la que se desarrolla el Decreto 205/2023, de 29 de agosto, que regula la pesca maritima
recreativa en las aguas interiores de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se adjunta la documentacion del Proyecto normativo que consta en esta Secretaria General Técnica.

Por otra parte, debemos destacar que el Servicio de Legislacion difiere con el Centro Directivo, en lo que
se refiere a la diferenciacion de tratamiento que se establece en la Orden objeto de informe, a los distintos
incumplimientos que se reflejan. Por un lado, se establecen dos incumplimientos redactados en el articulo
13.1.a) y b) como susceptibles de ser infracciones y ser sancionados de acuerdo con el correspondiente
procedimiento sancionador, conforme a la Ley 1/2002, de 4 de abril (principio tipicidad art. 27 Ley 40/2015); y
por otro, se determinan los incumplimientos establecidos en el articulo 7.10, 11 y 12, tramitados a través de un
procedimiento administrativo ad hoc para cada caso, por lo que entendemos que se puede incurrir en una
situacion de inseguridad juridica, asi como en la discrecionalidad de la Administracién. En consecuencia, desde
el Centro Directivo, se ha redactado un informe sobre la diferenciacién de los incumplimientos descritos, de
fecha 18-06-2024, para su consideracion.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica”.
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SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo previsto en
el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, al
tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El texto remitido tiene por objeto la aprobacion de ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL
DECRETO 205/2023, DE 29 DE AGOSTO, QUE REGULA LA PESCA MARITIMA RECREATIVA EN LAS AGUAS
INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

SEGUNDA.- Titulo competencial y potestad reglamentaria

Por lo que se refiere al titulo competencial ejercitado y a la concreta competencia de esta Consejeria,
debe estarse al articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el cual atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia en esta materia.

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene asignadas
esta Consejeria en virtud del Decreto de la Presidencia actual y el Decreto de Estructura organica de la
Consejeria. Del mismo modo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispone que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria
en lo relativo a las materias internas de las mismas vy, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

En el mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta
de Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde “ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

TERCERA.- Régimen Juridico

En cuanto al concreto régimen nos remitimos a la documentacion remitida y en especial al informe
de la SGT.

CUARTA.- proyecto de Orden se estructura en un predmbulo, doce articulos divididos en seis
capitulos, una disposicidn transitoria, dos disposiciones finales y cuatro anexos formularios.
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QUINTA.- Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de la norma debe sujetarse a la
tramitacién establecida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, sefialando que se emite el presente informe sin perjuicio de su adecuada tramitacion
procedimental, si bien se aprecia en el expediente que el Informe de la Secretaria General Técnica analiza el
cumplimiento de todos los tramites, a cuyas consideraciones nos remitimos.

Igualmente han de tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Con
cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabard la opinion de
los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma”. Consta
en el expediente la realizacion de la consulta.

5.2.-Atenorde lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Pdblicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo,
segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen n.°
242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se valore el
cumplimiento de los principios de buena regulacién aplicables a las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de motivos o en el
predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha declaracion no es una pura
formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacién obrante en el expediente, en la que debe
quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios. En este caso, como se indica en el anterior
fundamento juridico, no existe una memoria o documento equivalente que permita considerar efectuado dicho
andlisis y, por ende, resulta cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”.

Consta en la parte expositiva y en la Memoria el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

5.3.--En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, desde el punto de vista formal, nos
encontramos ante una norma que no supone desarrollo de norma con rango de ley, ni otro supuesto que
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justifique su intervencidn, por lo que no consideramos que proceda el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo.

SEXTA.- En funcidn de la necesidad o la innecesariedad del tramite de audiencia se aplicara o no el
régimen de obligaciones que en materia de transparencia impone el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- En cuanto al fondo del asunto:

1.- Con caracter preliminar hemos de examinar qué es una actuacién administrativa automatizada y cémo esta
regulada actualmente en nuestro Ordenamiento Juridico. En este sentido, el art. 41 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la define del siguiente modo:

“1. Se entiende por actuacién administrativa automatizada, cualquier acto o actuacion realizada
integramente a través de medios electronicos por una Administracion Publica en el marco de un
procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un empleado piiblico.

2. En caso de actuacion administrativa automatizada debera establecerse previamente el 6rgano u
érganos competentes, seglin los casos, para la definicion de las especificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informacién y de
su cédigo fuente. Asimismo, se indicard el 6rgano que debe ser considerado responsable a efectos de
impugnacion”.

Por su parte, el art. 13 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrdnico afiade que “2. En el dmbito estatal la
determinacion de una actuacién administrativa como automatizada se autorizara por resolucion del titular del
érgano administrativo competente por razon de la materia o del 6rgano ejecutivo competente del organismo o
entidad de derecho publico, segtn corresponda, y se publicard en la sede electrénica o sede electrénica asociada.
La resolucién expresard los recursos que procedan contra la actuacion, el rgano administrativo o judicial, en su
caso, ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que las personas interesadas
puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno y establecerd medidas adecuadas para salvaguardar los
derechos y libertades y los intereses legitimos de las personas interesadas”.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el desarrollo reglamentario lo encontramos en el art. 40
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que sefiala:

“Articulo 40. Actuacion administrativa automatizada.
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1. Se promoverd activamente la actuacién administrativa automatizada en actividades que puedan producirse
mediante un sistema de informacion adecuadamente programado sin necesidad de intervencion directa de
una persona empleada piiblica en cada caso singular, y especialmente las que consistan en:

a) La adopcién de un acuerdo o decisién administrativa mediante la aplicacién de formulas matemdticas y otros
procesos puramente mecdnicos en los que se utilicen valores cuantificables y susceptibles de ser expresados en
cifras y porcentajes.

b) La certificacion de hechos o datos preexistentes en registros o en sistemas de informacion, incluso del silencio
administrativo.

¢) La constatacion puramente mecdnica de requisitos previstos en la normativa aplicable y la posterior declaracion,
en su caso, de la consecuencia juridica prevista en la misma.

d) La comunicacién o declaracion de un hecho, acto o acuerdo preexistente a través de su transcripcion total o
parcial.

e) La prdctica de las notificaciones electrénicas.

2. No cabrad realizar mediante actuacién administrativa automatizada actividades que supongan juicios de
valor.

3. Conforme establece el articulo 41.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la
aprobacion de las actividades que se realicen mediante actuacion administrativa automatizada indicard tanto
el érgano que se considera responsable a efectos de impugnacion, como el 6rgano u érganos competentes
para la definicién de las especificaciones, programacién, mantenimiento, supervision, control de calidad y, en
su caso, auditoria del sistema de informacion y de su cédigo fuente. La aprobacion serd objeto de publicacion,
al menos, en la sede electrénica correspondiente.

4, La actuacion administrativa automatizada se imputard, a todos los efectos, a la persona titular del 6rgano o
entidad responsable del sello electrénico o, en su caso, cédigo seguro de verificacion con el que se lleve a cabo”.

Corresponde a los érganos encargados de la ejecucion y tramitacion garantizar que la aplicacion en cuestion
cumple con estos pardmetros, y muy relevantemente que cualquier acto que suponga un juicio de valor conlleve
la intervencién humana por el érgano competente.

2. Elarticulo 7 recoge una serie de obligaciones en relacién a la declaracién de capturas y termina con estos tres
puntos:
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“10. El incumplimiento de la obligacién de la declaracion de capturas por parte de las personas fisicas titulares de
la licencia de pesca maritima recreativa, dard lugar a la imposibilidad de obtener una nueva licencia con cualquier
vigencia durante un periodo de 3 meses al afio, lo que se resolverd mediante el correspondiente procedimiento
administrativo, con audiencia a la persona interesada. 11. El incumplimiento de la obligacién de declaracion de
capturas por parte de las Asociaciones, Entidades o Federaciones de Pesca Deportiva que sean promotoras de los
concursos, competiciones o campeonatos conllevard la imposibilidad de celebrar un nuevo concurso, competicion
0 campeonato con superacion de volimenes de captura por parte de la entidad promotora, lo que se resolverd
mediante el correspondiente procedimiento administrativo, con audiencia a la entidad interesada. 12. El
incumplimiento de la obligacion de declaracion de capturas por parte de la persona juridica titular de una
embarcacion de la 6° Lista del Registro de Buques y Empresas navieras dard lugar a la suspension de la licencia de
pesca maritima recreativa durante 1 mes, lo que se resolverd mediante el correspondiente procedimiento
administrativo, con audiencia a la persona juridica interesada”.

En este caso se atribuye una consecuencia negativa al incumplimiento de una obligacion. Asi no se podria pedir
licencia durante un plazo, o no se podria celebrar un concurso o se suspende la licencia con lo que no se puede
ejercer la actividad. Por tanto, esto entra dentro del concepto de sancién pues no son sino la privacion de un
derecho durante un determinado tiempo. Cosa distinta es que se sefialara por ejemplo que quien carece de una
autorizacion no puede ejercer la actividad, ahi no se estaria privando al ciudadano de un derecho, sino que al no
tener el titulo no tiene derecho y, por tanto, una norma que estableciera algo parecido no seria sancionadora
pues no priva de nada, sino que se limita a expresar una consecuencia lgica. Sin embargo, en este caso no es asi
puesto que el ciudadano en principio tiene derecho a realizar la solicitud, celebrar concursos, o ejercer una
actividad para la que tiene licencia, y la Administracion pretende privarle de estos derechos. Asi pues, tienen
naturaleza sancionatoria. Ello supone desde el punto de vista formal que deberia recogerse en el titulo dedicado
a esta materia.

Y desde el punto de vista material, lo que es mas importante, que no se esta cumpliendo con el principio de
legalidad en relacion a estas sanciones, porque salvo que se acredite por el drgano otra cosa. La Ley 40/2015, en
su articulo 25, recoge expresamente el principio de legalidad en los siguientes términos: “La potestad
sancionadora de las Administraciones publicas se ejercerd cuando haya sido expresamente reconocida por una
norma con rango de Ley,...y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto
en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril.” Por tanto, se establece una exigencia de reserva absoluta de ley que
en el orden de las sanciones administrativas, en cuanto a la regulacién de las infracciones y sanciones
administrativas, se traduce por la necesidad de una cobertura de la potestad sancionadora en una norma de
rango legal asi como de las sanciones, siendo posible una pormenorizacién de las mismas mediante los
reglamentos administrativos. En este sentido la Ley 40/2015, establece en su articulo 27.3 que “Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo podrdn introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o
sanciones establecidas legalmente que contribuyan a la mds correcta identificacion de las conductas o a la mds
precisa determinacion de las sanciones correspondientes.”. Este desarrollo no puede suponer nuevas infracciones
o0 sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla. Pues bien, en este sentido estas
sanciones arriba sefialadas no estan entre las previstas en la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién, Fomentoy
Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina. En concreto alli se sefiala:
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“Infracciones y sanciones en materia de pesca maritima de recreo en aguas interiores

Seccion|. Infracciones

Articulo 107. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

1) El ejercicio de la pesca maritima de recreo desde tierra, en lugares acotados o reservados, o en zonas
expresamente prohibidas.

2) Elejercicio de la pesca maritima de recreo, sin guardar las distancias establecidas reglamentariamente respecto
a las zonas de bafios.

3) El ejercicio de la pesca recreativa submarina o desde embarcacion, sin guardar las distancias
reglamentariamente establecida respecto de las cafias de los pescadores deportivos.

4) Ejercicio de la pesca maritima de recreo, sin guardar las distancias establecidas reglamentariamente respecto
de cualquier arte, aparejo o (til de pesca.

5) Elegjercicio de la pesca recreativa desde tierra, sin estar en posesion de la correspondiente licencia.

Articulo 108. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

1) Elejercicio de la pesca recreativa desde embarcacion o submarina, sin estar en posesion de la correspondiente
licencia.

2) Laventa o comercializacion de las capturas obtenidas.

3) La captura o tenencia de especies prohibidas en el ejercicio de la pesca recreativa.

4) La captura o tenencia de productos pesqueros de talla inferior a la reglamentaria, o en época de veda, o
sobrepasando la cantidad de capturas permitida.
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5) Elincumplimiento de los horarios de pesca reglamentariamente establecidos.

6) La tenencia o utilizacion de cualquier arte, dtil, equipo o instrumento prohibido para esta actividad.

7) El ejercicio de la pesca recreativa desde embarcacién o submarina, en zona prohibidas o vedadas para esta
actividad.

8) Lafalta de colaboracién o la obstruccion de las labores de inspeccion, sin llegar a impedir su ejercicio.

Articulo 109. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

1) Elejercicio de la pesca maritima submarina con arpén impulsado con medios distintos a los autorizados.

2) La resistencia, desobediencia u obstruccién grave a las autoridades de vigilancia o inspeccién o sus agentes
impidiendo el ejercicio de su actividad.

3) La captura o tenencia de productos pesqueros de talla inferior a la reglamentaria y sobrepasando el volumen
de capturas permitida.

Seccion ll.  Sanciones

Articulo 110. Sancion principal.

Las infracciones cometidas en materia de pesca maritima de recreo serdn sancionadas de la forma siguiente:

1. Lasde cardcter leve: Seran sancionadas con apercibimiento o multa de 30 a 300 euros.

2. Las de cardcter grave: Seran sancionadas con multa de 301 a 3.000 euros.

3. Las de cardcter muy grave: Seran sancionadas con multa de 3.001 a 60.000 euros.

Articulo 111. Sanciones accesorias.
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1. Las sanciones que se impongan a las infracciones administrativas, en materia de pesca maritima recreativa,
podrdn llevar como sancién accesoria:

1.1 Lasde cardcter leve:

a) Incautacion de artes, aparejos o dtiles de pesca.

b) Decomiso de capturasy equipos.

1.2 Lasde cardcter grave y muy grave:

a) Decomiso de capturas y equipos.

b) Incautacion de artes, aparejos o ttiles de pesca.

¢) Retirada de la licencia por un periodo de hasta cinco afios.

d) Retencion temporal de la embarcacion hasta el cumplimiento de la sancién principal o incautacion del buque.

2. Entodo caso, los gastos de conservacion y mantenimiento derivados de las actuaciones descritas anteriormente
correrdn a cargo del infractor”.

No hay el expediente justificacion de otro titulo legal que pudiera servir de base a tales infracciones de
modo que en la medida en que no se limitan a desarrollar una Ley, sino que establecen nuevas infracciones e
incluso sanciones al margen de Ley, en sentido estricto, no cumplen con el principio de legalidad sancionadora
mas arriba sefialado.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.., todo ello sin perjuicio de la adecuada
tramitacién procedimental y presupuestaria del expediente de acuerdo con lo expuesto en la consideracién
séptima del presente informe.

El Letrado de la Junta de Andalucia

Dario Canterla Mufioz
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