INTERVENCION GEMERAL

Junta de Andalucia

INSTRUCCION N.°2/2025 DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE DELIMITA EL
ALCANCE DEL INFORME SOBRE LOS PROYECTOS DE NORMAS
REGULADORAS DE SUBVENCIONES CUYA TRAMITACION
CONTEMPLE EL USO DE HERRAMIENTAS DE
AUTOMATIZACION.

El articulo 118.3.b) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia), sefiala, dentro del
alcance del informe que debe emitir la Intervencion General de la Junta de Andalucia sobre los
proyectos de normas reguladoras de la concesion de subvenciones, que se verificara, en el
supuesto de bases reguladoras de subvenciones cuya tramitaciéon contemple el uso de
herramientas de automatizacion, que queda suficientemente justificada esa forma o via de
tramitacion mediante la aportacién de documentacion donde se describan con detalle los
procesos a emplear y los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoria
de tales procesos. El alcance del informe en este extremo se delimitara, en funcién del nivel de
automatizacion contemplado, mediante las instrucciones y directrices que se dicten por la
Intervencion General de la Junta para este tipo de actuaciones automatizadas.

El empleo de herramientas de automatizacién para la gestion de las subvenciones incide
directamente en la ejecucion del gasto publico y, en consecuencia, en su control, que ha de
adaptar sus procedimientos y técnicas para poder dar una respuesta adecuada a esta nueva
realidad de gestion automatizada.

Tras la publicacion del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, la normativa autonémica prevé la necesidad de contemplar en los
proyectos normativos reguladores de procedimientos aquellas previsiones relativas al empleo
de herramientas digitales para la automatizacion de las tareas inherentes a la tramitacién de
tales procedimientos.

Por su parte, el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia establece que «la iniciacién del procedimiento de elaboracién de un
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reglamento se llevard a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona
titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se
acompafiard la Memoria de Impacto Normativo, en adelante la MAIN, donde se recoja y unifique
la informacién sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los
impactos que en diferentes dmbitos de la realidad tendrd su aprobacion. Dicha Memoria se
elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion
de la Junta de Andalucia.»

En el mismo sentido, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, dispone la aportacion de la MAIN como documento preceptivo en la tramitacion de
los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones
reglamentarias, tanto en su modalidad ordinaria como abreviada.

En los articulos 7 bis.1.f) y 7 ter.1.f) del mencionado Decreto, se establece que el contenido de la
MAIN debera contar, entre otros apartados, con uno relativo a los medios electrénicos. En tal
caso, la Agencia Digital de Andalucia elaborard un modelo tipo a partir del protocolo de
telematizacion de los procedimientos y herramientas informaticas de asistenciay ayuda que se
elaborara por parte de todos los centros directivos competentes. Dicho modelo contendra
previsiones en materia de gestion electrénica del procedimiento y de cumplimiento de los
requisitos relacionados con medios electrénicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de este Decreto, y
demas normativa de aplicacidon, asi como, en su caso, la publicaciéon automatizada de
informacion en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en el catalogo
de datos abiertos.

En esta linea, el apartado 2.8. de la Guia Metodoldgica para su elaboracién, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, establece que se incorporard un
apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1° El proyecto regula un procedimiento administrativo.

2° El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion.

3° El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

En particular, cuando el proyecto implique la realizacién de algunas de las siguientes
actividades (sin que esta lista tenga la consideracion de exhaustiva), procedera incorporar el
apartado de medios electrénicos:

«  Construir o modificar formularios telematicos para la presentacion de solicitudes u
otros tramites.

«  Construir o modificar un sistema informatico de tramitacién.

«  Construir o modificar mecanismos para la automatizacién de la tramitacion.

«  Construir o modificar un portal de internet especifico.

«  Construir o modificar una app movil.

«  Construir o modificar sistemas para el analisis de datos.
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«  Construir o modificar sistemas para facilitar el intercambio de datos entre entidades
publicas o privadas y en generar la interoperabilidad con otros sistemas,
Administraciones, etc.

«  Proporcionar nuevo equipamiento informatico (p.ej: para personal de “planes de
choque”).

Este apartado lo elaboraré la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la
dotacién de los medios electronicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el
desempefio de sus fines dispuestos en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional
vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2021. Cuando no corresponda a la Agencia Digital de
Andalucia, el apartado lo elaborara el érgano con funciones TIC en la entidad a la cual
corresponda la dotacién de los medios electronicos.

Como consecuencia de ello, haciendo uso de la habilitacién contenida en el articulo 118.3.b) del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Plblica de la Junta de Andalucia, se dictan por
la Intervencidn General de la Junta de Andalucia las siguientes:

Instrucciones

Primera. Objeto.

La presente Instruccion tiene por objeto delimitar, en el supuesto de proyectos de bases
reguladoras de concesion de subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas
de automatizacidn, el alcance, en el citado extremo, del informe de la Intervencién General de
la Junta de Andalucia previsto en el articulo 118.2 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, estableciendo los criterios para verificar que el
empleo de medios automatizados queda suficientemente justificado, a efectos de valorar el
nivel de automatizacién descrito y su posible impacto con la modalidad de control a aplicar.

Segunda. Ambito de aplicacidn.

El contenido de la instruccidn se aplicara a los informes de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia a los proyectos de bases reguladoras de concesién de subvenciones regladas, en
el supuesto contemplado en el articulo 118.3.b) del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Concretamente, serd aplicable a aquellos proyectos de bases reguladoras de subvenciones
regladas que adopten la forma de Decreto o deban aprobarse por las personas titulares de las
Consejerias correspondientes, asi como los proyectos normativos que tengan por finalidad la
modificacion de bases reguladoras de concesion de subvenciones existentes, conforme a lo
establecido en el articulo 132.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo
(en adelante ROFIGJA).
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Tercera. Criterios de valoracion para verificar que queda
suficientemente  justificada la forma de tramitacion
automatizada segun la descripcion del uso de herramientas de
automatizacion en los proyectos de bases reguladoras de
subvenciones.

A efectos del pronunciamiento que ha de realizar la Intervencién General sobre el extremo
previsto en el articulo 118.3.b) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de
la Junta de Andalucia, se establecen los siguientes pasos:

1. Identificacion de los procesos automatizados segtin la descripcion aportada.

La Intervencién General identificard y extraera la informacidn descriptiva sobre los procesos
automatizados o automatizables de la documentacién aportada: el proyecto de bases
reguladoras, la MAIN, el manual de gestion del procedimiento del érgano directivo concedente
y la guia o protocolo de telematizacion de la Agencia Digital de Andalucia.

Esta identificacion se realizard de forma diferenciada para cada fase de gestién o ejecucion
presupuestaria (y de cada fase del procedimiento administrativo de la que trae causa) y se
circunscribira a aquella informacién o documentacién minima preceptiva a efectos del control
en cada una de esas fases:

Documentacién o informacién minima sobre la que se requiere descripcion de la automatizacion

Fase de la
gestion Fase de la ejecucion del gasto Documentacion minima
administrativa

- Propuesta de convocatoria
Convocatoria  Aprobacion de la realizacion de Gasto (A) - Propuesta de extracto
- Propuesta de documento A
- Propuesta de Resolucién de concesion
Instruccion Disposicion (D) - Certificacion del cumplimiento de requisitos comprobados
- Propuesta de documento D

- Resolucién de concesion

Reconocimiento de la Obligacién

Concesién correspondiente a pagos sujetos a
justificacion previa (O)

- Certificacion acreditativa de la justificacion del cumplimiento del
objetoy finalidad

- Propuesta contable O

Reconocimiento de la Obligacion - Resolucion de concesion
Concesion correspondiente a pagos sujetos a
justificacién posterior (OJ) - Propuesta contable OJ

- Certificacion acreditativa de la justificacion del cumplimiento del

Justificacion en supuestos de pagos de § o
objetoy finalidad

Justificacion justificacion posterior y justificacion
correcta (J) - Propuesta contable J
Justificacion en supuestos de pagos de  ~ Propuesta contable J de Reintegro

Reint . A :
eintegro justificacion posteriory Reintegro (J)

- Certificacion sobre Reintegro
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La descripcién de la automatizacién deberd incluir la de los procesos, subprocesos y
actuaciones a ejecutar para la obtencion de cada uno de los datos contenidos en los
documentos citados.

2. Calificacion de la automatizacion mediante la aplicacion de criterios de valoracion.

Para la calificacion del nivel de automatizacion de los procesos de gestion descritos se valoraran
una serie de criterios relacionados con la automatizacion, de modo que la presencia y detalle en
cada uno de ellos pueda ser objeto de valoracidn individualizada. Entre estos criterios se
encuentran fundamentalmente la descripcion del proceso o subproceso a realizar, de las
herramientas tecnoldgicas a emplear y de las evidencias o pistas de auditoria generables con
tales procesos.

De este modo, para que pueda considerarse suficientemente acreditada o justificada la via de
tramitaciéon automatizada, deberan identificarse los siguientes aspectos en la descripcidn
aportada en la documentacion del proyecto de bases reguladoras (borrador de bases
reguladoras, MAIN, manual de gestion del procedimiento del drgano directivo concedente y guia
o protocolo de telematizacion de la Agencia Digital de Andalucia):

1. Descripcion del proceso disefiado para la confeccidn y generacion de la informacién y/o
documentacion correspondiente a cada fase, valorandose las referencias a:

1.1. Flujograma global del proceso seguido.

1.2. Reglas de cumplimentacion de datos o valores de la informacién o documento a
generar.

1.3. Reglas de validacion de datos o valores de la informacién o documento a generar.

1.4. Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar.

1.5. Actuaciones declaradas como Actuacién Administrativa Automatizada.

2. Descripcion de las herramientas tecnoldgicas a emplear para la ejecucién de los procesos
descritos, valorandose las referencias a:

2.1. Sistemas de informacion disponibles para los procesos de gestion descritos.

2.2. Herramientas corporativas de administracion electrénica disponibles.

2.3. Integraciones entre los sistemas y herramientas.

2.4. Mddulos especificos para el tratamiento datos generados.

2.5. Funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos
normalizados.

3. Descripcion de las trazas o pistas de auditoria previstas en la ejecucidn de los procesos
descritos, valorandose las referencias a:
3.1. Reglas de generacidn de las pistas de auditoria generables por cada actuacion.
3.2. Adecuacién al Esquema Nacional de Interoperabilidad de las pistas de auditoria
generables por cada actuacion.
3.3. Método de archivado o custodia de las pistas de auditoria generables por cada
actuacion.
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Estos criterios se encuentran clasificados por categorias y encuadrados en cada fase del
procedimiento en la tabla resumen reflejada en el anexo.

3. Pronunciamiento sobre la justificacion del uso de herramientas de automatizacion.

Identificados y valorados los procesos descritos, la Intervencion General se pronunciara sobre
la suficiencia o insuficiencia de la descripcion del uso de herramientas de automatizacion en el
proyecto de bases reguladoras en las distintas fases del procedimiento, a efectos de su posible
impacto en el control.

Existiran, como minimo, los siguientes tipos de pronunciamiento:

e Nivel de justificacién de la automatizacién insuficiente: “En la fase de gestién descrita no
existen elementos descriptivos suficientes que permitan acreditar que queda
suficientemente justificada esa forma o via de tramitacién automatizada, no existiendo
detalle de los procesos a emplear y los sistemas disponibles para garantizar el archivado
y pista de auditoria de tales procesos”.

e Nivel de justificacion de la automatizacion suficiente: “En la fase de gestion descrita se
aprecia la existencia de elementos descriptivos suficientes para acreditar que queda
suficientemente justificada la via de tramitacién automatizada, existiendo detalle de los
procesos a emplear y de los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de
auditoria de tales procesos.”

e Nivel de justificacion de la automatizacion éptimo: “En la fase de gestion descrita se
aprecia la existencia de elementos descriptivos suficientes para acreditar que queda
suficientemente justificada la via de tramitacion automatizada, existiendo detalle de los
procesos a emplear y de los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de
auditoria de tales procesos. El nivel de automatizacion previsto permite, ademds,
identificar un nivel de riesgo bajo en la gestion automatizada, por lo que es factible
analizar la viabilidad de automatizar el control interno o adaptarlo a las especialidades
derivadas de este tipo de actuaciones automatizadas, en aplicacion del articulo 88.1 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”

Cuarta. Actualizacion de los criterios de valoracion.

Los criterios de aplicacion de la normativa de control en entornos automatizados pueden
evolucionar de manera que decanten criterios de valoracidn distintos de los previstos en el
apartado 2 de la instruccién Tercera y que se resumen en el Anexo de esta Instruccién. En tal
supuesto se aprobaran las correspondientes actualizaciones mediante Instruccién de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, en la que se explicara la motivacion que sustenta
tal actualizacion y los efectos de la misma.
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Quinta. Efectos.

La presente instruccidn surtira efectos a partir del dia siguiente al de su firma.

EL INTERVENTOR GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Anexo. Tabla resumen de los criterios de valoracion de la automatizacion a efectos del control aplicable.

Gestion
administrativa

Gestion contable Categorias Criterios de valoracion

Flujograma global del proceso

Reglas de cumplimentacion de datos o valores de la informacién o documento

1. Descripcion del proceso disefiado para @ 8enerar
la confeccion y generacion de la Reglas de validacion de datos o valores de la informacién o documento a
informacion y/o documentacion generar

Empleo de modelos normalizados de la informaciéon o documento a generar
Actuaciones declaradas como Actuacion Administrativa Automatizada
Sistemas de informacion disponibles para los procesos de gestién descritos

Herramientas corporativas de administracion electrénica disponibles

2. Descripcion de las herramientas
tecnoldgicas a emplear para la ejecucion
de los procesos descritos Mddulos especificos para el tratamiento datos generados

Integraciones entre los sistemas y herramientas

Funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos
normalizados

Reglas de generacion de las pistas de auditoria generables por cada actuacion

MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA
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3. Descripcion de las trazas o pista de
auditoria reflejada en la ejecucion de los
procesos descritos Método de archivado o custodia de las pistas de auditoria generables por cada
actuacion

Adecuacion al ENI de las pistas de auditoria generables por cada actuacion
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