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Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y
SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA.

MEMORIA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7 y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica
para su elaboracion aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado
en el BOJA n.° 95 de 17 de mayo de 2024, segln el siguiente indice.

Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que establece que en el caso de que por el 6rgano directivo competente
para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos
en dichos ambitos no son significativos, se elaborara por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter.

Se justifica esta opcidn por tratarse de una disposicion que no tiene impactos significativos en ninguno
de los ambitos recogidos en la guia.

En primer lugar, el proyecto de orden no tiene un impacto econdémico significativo sobre la totalidad de
sectores de Andalucia, si bien con el proyecto de Decreto se va a contribuir a generar inversionesy a la
creaciéon o mantenimiento de empleo en el sector empresarial y en el tejido industrial andaluz.

En segundo lugar, el proyecto de Decreto no tiene un impacto presupuestario significativo, dado que los
posibles incentivos cuentan con respaldo presupuestario, y, por otro lado, no va a suponer nuevas
cargas administrativas.

El proyecto normativo no prevé regular un sector econémico o mercado, por lo que no tiene incidencia
en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. El proyecto no
introduce barreras o limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una actividad, no reduce los
incentivos para competir entre las empresas y no dafa la neutralidad competitiva. En base a ello no es
necesario solicitar el informe preceptivo a la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica
de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.
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Tampoco tiene impacto de género significativo, si bien se contempla un articulo especifico destinado al
fomento de la igualdad.

Por ultimo, tampoco tendra impactos relevantes sobre otros aspectos que puedan verse afectados de
algin modo por la propuesta normativa.

Por todo ello se emite la memoria abreviada siguiendo el siguiente indice.
iNDICE

Resumen ejecutivo (adaptado a la MAIN abreviada)

a) Oportunidad de la propuesta de norma.

b) Régimen de distribucidén de competencias.

¢)En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
f) Medios electrdnicos

g) Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.
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RESUMEN EJECUTIVO

el impacto econdmico, social y sobre el
empleo de la mineria sostenible en Anda-
lucia.

DATOS GENERALES
Organo proponente Secretaria General de | Fecha marzo 2025
Industria y Minas.
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. U
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Proyecto de Decreto por el que se potencia

Tipo de Memoria Normal [ Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Mediante la aprobacién del Proyecto de

Decreto se pretende maximizar los efectos
positivos de la actividad minera sobre la
estructura econdémica y los beneficios
sociales y sobre el empleo en las comarcas
o zonas de influencia mineras, asi como su
capacidad para facilitar el desarrollo de
otras  actividades industriales que
refuercen y diversifiquen la economia
local.
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Objetivos que se persiguen

Su principal objetivo es la regulacién de
las medidas de impulso y gobernanza,
destinadas al desarrollo de ecosistemas
minero-industriales para potenciar la
diversificacién econémica y el impacto
social y sobre el empleo de las
instalaciones mineras en operaciéon de
gran relevancia en los municipios
andaluces donde se ubican.

Con la aprobacidn del presente Proyecto
de Decreto se pretende impulsar los
ecosistemas minero e industrial de
manera planificada mediante el apoyo a
los actores que lo conforman o
contribuyen a su desarrollo, pudiendo
articularse este apoyo a través del
despliegue conjunto, o de manera
separada, de las siguientes medidas:

a) Medidas de apoyo econdmico o
financiero para la ejecucién de inversiones
y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar es-
tructuras productivas eficientes y sosteni-
bles, fomentar las sinergias entre sectores
industriales y actores de las cadenas de
valor de bienes y servicios industriales, y
mejorar el entorno para el desarrollo de
los ecosistemas minero e industrial.

¢) Medidas para fomentar el capital huma-
no y para impulsar la mayor participacion
de la mujer en los ecosistemas minero e
industrial.

d) Medidas para la agilizacion administra-
tiva en la ejecucion de las inversiones.
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e) Medidas para la coordinacién adminis-
trativa, la comunicacién y la gobernanza
que refuercen la eficacia de las medidas de
actuacion referidas en los apartados ante-
riores y que contribuyan a evaluar su im-
pacto, incluida la Red de municipios mine-
ros de Andalucia.

Principales alternativas consideradas

No se plantean soluciones alternativas.

Estructura de la propuesta

El borrador de Decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva conformada por un trece articulos, tres
disposiciones adicionales y una disposicion final.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Finalidad.

Articulo 3. Ambito material.

Articulo 4. Ambito territorial.

Articulo 5. Delimitacidn de las zonas de actuacién.

Articulo 6. Procedimiento y contenido de la declaracion de las
zonas de actuacion.

Articulo 7. Planes especificos de actuacion.
Articulo 8. Medidas de apoyo econdmico o financiero.

Articulo 9. Medidas facilitadoras para impulsar estructuras
productivas eficientes y sostenibles.

Articulo 10. Medidas para fomentar el capital humano e
impulsar la mayor participacién de la mujer en los ecosistemas
minero e industrial.
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Articulo 11. Medidas para la agilizacién administrativa en la
ejecucion de las inversiones.

Articulo 12. Medidas para la coordinacién administrativa, la
comunicacién y la gobernanza.

Articulo 13. Colaboracién publica y con entidades privadas.
Disposicidn adicional primera. Encuadramiento en los grupos
de trabajo de la Comisidn Interdepartamental para la Promo-
ci6on de la Mineria Sostenible en Andalucia.

Disposicién adicional segunda. Desarrollo y ejecucion.

Disposicién adicional tercera. Disponibilidades presupuesta-
rias.

Disposicion final. Entrada en vigor.

Normas afectadas No hay normas afectadas.

Consulta piiblica previa Six NOO

Fecha de la consulta: 12/10/2024 - 26/10/2024

Resultado y valoracion Se anexo con valoracidn de las aportaciones recibidas como a
las realizadas durante el tramite de recabar la conformidad
previa de aquellas Consejerias afectadas -Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacion Administrativa; Economia
Hacienda y Fondos Europeos; Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional; Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
Universidad, Investigacion e Innovacion-.
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Tramite de Audiencia e informacion publica

Six No O

Se realizard tramite de audiencia a las entidades mas
representativas del sector y tramite de informacién publica
mediante publicacion de Resolucién en el BOJA.

Resultado y valoracion Pendiente
Informes y dictamenes recabados Pendiente
Resultado y valoracion Pendiente

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econémico directo

Si O NO X

Impacto econémico indirecto

SiIX NO O

Aunque no regula de forma
directa  ninguna  actividad
econdmica, si contribuye a la
generacion de inversién
empleo de grandes proyectos
mineros con el consiguiente
asentamiento en le territorio de
la Comunidad Auténoma.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo six NoO
proponente
Afecta a otros organos sidd NOX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

La norma puede afectar al pre-
supuesto de gastos, capitulo 7
de FEDER del programa 73B, o
de autofinanciada en el caso de
infraestructuras basicas.
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Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro

No supone

Cargas administrativas

Supone una reduccidn de cargas administrativas Sl O
NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas si O
NO X

Supone una simplificacion de procedimientos

SIONOX

Afecta a cargas administrativas
SIONOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO I SI X
El impacto de género es neutro
toda vez que se trata de una
modificacion .

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX sIJ
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y|
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SI[]
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electrénicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y|
la comunicacion.

NOX sId
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NO [ SI[]
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOXSI [
proteccién de datos|
personales
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Otros impactos No tiene

Evaluacion normativa SiC] NOX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: SIO NO[O Plazo/s:

érgano propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

Herramientas de evaluacion para cada impacto
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A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA
1° Causas, fines y objetivos perseguidos

Problemas que se pretenden resolver o situaciones que se prevén mejorar con la aplicacion de la
norma.

En los dltimos afios, el resurgir de la mineria metalica y la creciente preocupacion de la Unidn Europea
por garantizar el suministro de materias primas minerales a la industria europea, han vuelto a poner a
nuestra region en el mapa mundial de la mineria.

La aspiracion por el desarrollo de una mineria innovadora y especialmente respetuosa con el medio
ambiente en Andalucia quedd claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalu-
cia 2030 (EMSA 2030), a través del que se expuso la vision de impulsar una minera consecuente con las
grandes potencialidades de la region y que sea motor de desarrollo econdmico, creacién de empleo, y
contribuya a una mejor calidad de vida de los andaluces.

La regulacion que se promueve se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordi-
nada y ordenada tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de
la actividad minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto desde el punto de vista econé-
mico, como social y sobre el empleo.

De esta manera, la Administracién de la Junta de Andalucia manifiesta, ya no solo su plena alineacién
con una industria extractiva que se ha configurado hoy en dia como un aliado estratégico en la lucha
contra el cambio climatico y la descarbonizacién de la economia, que se aspira a liderar desde Andalu-
cia, sino que ademas busca potenciar su papel tractor de la economia como fuente de riqueza local.
Asimismo, coincide con la visidn europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a
la demanda creciente de materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un
desarrollo mas seguro de la doble transicion digital y ecolégica que se aborda.

Motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma y objetivos de la misma.

La Administracidn de la Junta de Andalucia, como competente en la planificacidén, fomento, promocidn,
seguimiento y ordenacion del sector minero, asi como en la gestion del propio dominio publico minero,
tiene entre sus objetivos un desempefo minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para
el territorio.

Dentro del ambito competencial de la Administracidon de la Junta de Andalucia, en colaboracién con
las otras Consejerias participantes en la Comisidn Interdepartamental para la Promocién de la Mineria
Sostenible en Andalucia, alberga los elementos necesarios para lograr la finalidad de maximizar los
efectos positivos de la actividad minera sobre la estructura econdmica y los beneficios sociales, riqueza
y empleo en las comarcas mineras.
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En este sentido se persigue el impulso a los ecosistemas minero e industrial de manera planificada me-
diante el apoyo a los actores que lo conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este
apoyo a través del despliegue conjunto, o de manera separada, de las siguientes medidas reguladas en
la norma:

a) Medidas de apoyo econdmico o financiero para la ejecucion de inversiones y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las si-
nergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y
mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial.

) Medidas para fomentar el capital humano y para impulsar la mayor participaciéon de la mujer en los
ecosistemas minero e industrial.

d) Medidas para la agilizacion administrativa en la ejecucion de las inversiones.

e) Medidas para la coordinacion administrativa, la comunicacién y la gobernanza que refuercen la efi-
cacia de las medidas de actuacidn referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su
impacto, incluida la Red de municipios mineros de Andalucia.

Se ha evidenciado, por tanto, la necesidad impulsar medidas de apoyo econémico o financiero para la
ejecucion de inversiones y actuaciones, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas
eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de
valor de bienes y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas mi-
nero-industriales, medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la
mujer en los mismos o medidas para la coordinacidon administrativa, comunicacién y la gobernanza.

2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos a alcanzar, y
considerando que el proyecto de Decreto pretende crear un marco de coordinacion de las distintas
medidas a aplicar en el ambito de una zona de actuacion a declarar, lo cual contribuye a una plena
homogeneidad en las actuaciones, no existen alternativas de regulacion existentes.

3° Adecuacion a los principios de buena regulacién

El proyecto de Decreto se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo establecido en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativos a la
memoria de cumplimiento de los principios de buena regulaciéon en los procedimientos de
elaboracidn de normas de la Junta de Andalucia.
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Cumple con los principios de necesidad y eficacia, es decir, la iniciativa esta justificada por una
razén de interés general, dado que se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera
coordinada y ordenada, las cuales tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los
efectos positivos de la actividad minera.

Por dicha razén se lo ha considerado como el instrumento mas eficaz, ya que permitira dotar de un
instrumento de fomento a la Consejeria competente en materia de mineria en el aspecto de reforzar
el impacto social positivo en las comarcas en las que se encuentran radicadas instalaciones mineras
de gran relevancia y para las que en Andalucia existe una especial sensibilidad habida cuenta de los
acontecimientos histéricos acaecidos en relacion con las balsas de residuos mineros.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir como es la modificacidn parcial de una normativa
para adaptarla al marco nacional y comunitario.

Asimismo, las medidas que se regulan no suponen restriccion de derechos, constatandose que no
existen otras medidas alternativas que impongan menos obligaciones a los destinatarios para
alcanzar tales fines. Sélo se imponen las cargas administrativas previstas en la normativa de
aplicacidn que son estrictamente necesarias.

Se adecla, igualmente, al principio de seguridad juridica, en la medida en que la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, autondmico, nacional y de la Unién Europea a fin
de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las entidades o
ambitos territoriales que puedan resultar beneficiadas por cualquiera de las medidas previstas.

Asimismo, la presente orden respeta la distribucién de competencias derivadas de la Constitucion
Espafiola, del Estatuto de Autonomia de Andalucia y de la normativa que regula la competencia de los
centros directivos cuyas competencias resultan afectadas por este proyecto normativo, razén por la
cual se ha recabado la conformidad de todas y cada una de ellas.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que se posibilita el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor, asi como a los documentos propios de su proceso de elaboracion,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién pulblica y Buen Gobierno y en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Pablica de Andalucia, a la vez que se definen claramente los objetivos del proyecto
normativo.

Ademas, se posibilita que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracién de la norma. A tal fin, se dard audiencia a la ciudadania a través de las entidades
representativas de sus intereses, y se realizara el tramite de informacion publica que se publicara en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la seccidén de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, a fin de que cualquier persona o entidad interesada pueda realizar aportaciones,
observaciones o sugerencias.
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Asimismo, se posibilitard el acceso a la documentacion del expediente durante la tramitacion,
mediante la seccién de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia, porque la iniciativa normativa no
impone cargas administrativas innecesarias o accesorias pretendiendo racionalizar, en su aplicacién,
la gestion de los recursos publicos. Toda la tramitacidn de los posibles procedimientos se realizara a
través de sistemas electrénicos atendiendo, asimismo, a que dichos procedimientos contienen su
telematizacion en la tramitacion de sus propias normas reguladoras como en el caso de los incentivos
o en el ambito de otras Consejerias, como puede ser en el dmbito patrimonial.

B) REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en
su articulo 49.2.a) que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases
y la ordenacion de la actividad econédmica general y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149.1.11° y 13° de la Constitucion, la competencia sobre energia y minas, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 149.1.25% de la Constitucion.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, como competencia compartida, la regula-
cién y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas. Asimismo,
entre los objetivos basicos de la Comunidad Autdnoma, conforme al articulo 10 del citado Estatuto, y
en defensa del interés general, se encuentra el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innova-
cion, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energé-
ticay la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia.

Por su parte la Consejeria de Industria, Energia y Minas, conforme al articulo 13 del Decreto del Presi-
dente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, ostenta las competencias en mate-
ria de industria y minas.

En este sentido, conforme al articulo 5.1.a) y b) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regu-
la la estructura organica de la Consejeria, corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas, ads-
crita a la misma, tanto la “direccion, impulso y coordinacion para la formulacién, desarrollo, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de la politica industrial y minera” como la “ordenacion de los sectores industrial
y minero” Ademas, corresponde a la Direccién General de Minas, también perteneciente a su estructura
organica, la “gestion y ordenacién del dominio piblico minero” (articulo 8.2.a) ), asi como la “seguridad
minera”, incluido “el control y la inspeccion” (articulo 8.2.b) ), y las “autorizaciones” conforme a la nor-
mativa de minas (articulo 8.2.f) ).

En definitiva, el &mbito competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Con-
sejeria competente, alberga los elementos necesarios para el fomento y seguimiento de ese desempe-
fio minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el territorio, que incluye su papel de
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garante, mediante la Direccidon General de Minas, del cumplimiento de la normativa estatal y comunita-
ria

Por lo que se refiere a las competencias del resto de Consejerias afectadas:

-Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién
Administrativa.

Conforme al articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, corresponde a es-
ta Consejeria la competencia en la estrategia digital, como marco comuin y unificado de referencia para la
elaboracidn, desarrollo e implantacion de un modelo digital en la Administracién de la Junta de Andalucia
(asi como la incorporacion de las empresas a la Economia Digital) y sus entidades instrumentales, la compe-
tencia en el impulso y la coordinacién del didlogo con los agentes econdmicos y sociales, como mecanismo
de participacion y construccion de consenso para garantizar su interlocucion el disefio, implementacion y
control de las politicas publicas de la Junta de Andalucia, y la competencia en el impulso, la coordinacion y
el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucién de la mejora de la calidad normativa, asi
como la definicidn de las estrategias de simplificacién administrativa en el ambito de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Esta Consejeria se vera implicada porque la norma contempla, en su articulo 11, Medidas para la agilizacién
administrativa en la ejecucion de las inversiones en el marco de lo establecido en el articulo 8.5 del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre.

- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Conforme al articulo 1.2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, corresponde a esta Consejeria el impulso de la
actividad econdmica, su planificacién econdémica y promocién econémica general, a través de la elabora-
cion, seguimiento y evaluacién de los planes econémicos de Andalucia, la coordinacidn y supervision de los
planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacién econémico regional.

Por ello, esta Consejeria debera ser tenida en cuenta si norma andaluza contemplase ayudas e incentivos
econdmicos, asi como segun el articulo 9.6:

“Los 6rganos competentes de la administracion de la Junta de Andalucia, asi como las entidades publicas
de estas dependientes, en el ejercicio de sus competencias desarrollardan mecanismos para la mayor dispo-
nibilidad de suelo industrial, mediante la enajenacidn, arrendamiento, con o sin opcién de compra, o consti-
tucion de derecho de superficie mediante una oferta publica, de conformidad con la normativa patrimonial
de aplicacion, de bienes destinados exclusivamente al desarrollo de actividades industriales y servindustria-
les en los poligonos industriales u otros espacios productivos. Y ello sin perjuicio de que puedan aplicar
otros de los procedimientos previstos en la legislacion aplicable a la Administracién titular”.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
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Conforme al articulo 1 del Decreto 164/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional, corresponde a ésta la regula-
cién y administracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modali-
dades y especialidades, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 10.1 del proyecto normativo contempla que esta Consejeria “valorara la viabilidad de aten-
der las necesidades formativas que hayan sido puestas de manifiesto en relacidn con las actividades in-
dustriales y mineras que se desarrollan o esta previsto desarrollar en el correspondiente territorio, a
efectos de la programacién de formacidn profesional, particularmente a través de la formacion en cen-
tros de trabajo de empresas participantes en los ecosistemas minero e industrial a través de proyectos
de Formacidn Profesional FP dual”.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Conforme al art.1 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn, corresponde a esta Consejeria la competencia en el
desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnoldgico, asi como el apoyo a la inversion
empresarial en materia tecnoldgica.

De esta manera, esta Consejeria se vera afectada, conforme a su articulo 9.5 y su articulo 10.3:

“La Consejeria competente en materia de investigacidn e innovacién podra desarrollar iniciativas o progra-
mas especificos dirigidos al impulso de las actividades de la I+D+i, asi como el desarrollo de iniciativas con-
juntas entre el sector tecnoldgico publico y privado y el sector pyme de servicios andaluz, que incidan en el
desarrollo los ecosistemas minero e industrial objeto del presente decreto”.

“La Consejeria competente en materia de fomento del emprendimiento, desplegara medidas oportunas pa-
ra el desarrollo de nuevas actividades industriales y servindustriales en las zonas de actuacidn, incluso me-
diante viveros industriales de empresas para el nacimiento, crecimiento o aceleraciéon de empresas de ca-
racter industrial y servindustrial, con el objeto de reforzar el tejido empresarial local y completar las cade-
nas de valor de los ecosistemas minero e industrial”.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo.

Conforme al articulo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo, corresponde a esta Consejeria el fomento de las capa-
cidades de las empresas andaluzas, contribuyendo a la mejora de su competitividad y de sus posibilidades
de crecimiento mediante la gestion de las correspondientes ayudas de caracter transversal, sin perjuicio de
las competencias de las demas Consejerias, el fomento de las politicas de incentivos para el empleo, de su
calidad y estabilidad, asi como la promocidn y desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades es-
pecificas de cada territorio y en coordinacion con las Administraciones Locales.

En su articulo 10.2 se contempla:

“La Consejeria competente en materia de formacion profesional para el empleo pondra a disposicion del
impulso de los ecosistemas minero e industrial, los instrumentos que mejor se adapten a las necesidades de
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los sectores productivos implicados y de las personas demandantes de la formacién, priorizando las accio-
nes formativas con compromiso de contratacion de acuerdo con la identificacidn de las necesidades de ca-
pacidades y reciclaje profesional que hayan sido determinadas, y en funcion de la disponibilidad presupues-
taria y su ajuste a la normativa especifica de los fondos de aplicacién”.

Por ultimo, esta previsto que el presente Decreto entre en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el BOJA.

C) EN SU CASO, LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDEN DEROGADAS

La publicacién del Decreto no afectara a la vigencia de ninguna de las normas vigentes, por lo que no
se prevé la derogacién de ninguna otra disposicion.

D) IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
Impacto econémico general

Pese a que el Decreto no regula de forma directa ninguna actividad econdmica, si incide de manera
indirecta en tanto que se justifica en la conveniencia y necesidad existente en Andalucia de consolidar
el desarrollo de las actividades mineras, reforzar las inversiones, asi como la adopcién de medidas de
tipo subvencional, patrimonial, de planificacidon energética como formativa.

Asuvez el Decreto contribuye a la generacion de inversion, empleo. En definitiva, si bien el proyecto de
Decreto no tiene un impacto econémico significativo, el impacto sera favorable en materia de actividad
econdmica en Andalucia, dado que contribuira a la movilizacidn de inversion, la generacién de empleo
y podra tener efectos sobre la innovacion, como en la adecuada planificacién de las necesarias
actuaciones en cualesquiera de las zonas de gran importancia minera. Asimismo, no debe descuidarse
la iniciativa “Red de Municipios Mineros” en el articulo 12.

Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

Una vez aprobado el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, delimitadas finalmente las actuaciones
incentivables, se ha publicado la Orden de 13 de marzo de 2025, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de incentivos integrados de competitividad y energia para las cadenas de
valor industrial, la mineria sostenible y los espacios productivos en Andalucia.

En ella se contiene una linea una dirigida al desarrollo competitivo destinada, entre otras finalidades, a
la mineria sostenible.

Conforme al apartado 2 de su Cuadro Resumen son conceptos subvencionables aquellos
correspondientes a proyectos que se encuadren en alguno de los «Planes de accién de cadenas de valor
industriales» que cuenten con el correspondiente Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, asi como los encuadrados en la «Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia
2030 (EMSA 2030)» o en la «Estrategia Aeroespacial de Andalucia», aprobadas respectivamente
mediante acuerdos de 25 de julio de 2023 y de 16 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno de la
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Junta de Andalucia. Las correspondientes convocatorias detallaran el ambito concreto de los proyectos
objeto de los incentivos, de entre los previstos en los referidos planes y estrategias. El Programa de
Mineria Sostenible se destina a:

Programa 4. Mineria sostenible

L1.4.1. Inversiones productivas para una mineria sostenible en nuevas o pymes existentes.

L1.4.2. Proyectos y actuaciones de innovacién para una mineria sostenible y el aprovechamiento de
minerales criticos y fundamentales.

L1.4.3. Inversiones para el uso eficaz de los recursos mineros y la proteccion ambiental en pymes.
L1.4.4. Adquisicién de servicios por pymes para refuerzo de capacidades y especializaciéon para una
mineria sostenible.

L1.4.5. Actuaciones para promover la colaboracién para una mineria sostenible.

Las actuaciones descritas anteriormente son elegibles en el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Se encuadrarian en la prioridad P1.A Transicion digital e Inteligente, del objetivo politico 1, objetivos
especificos 1.1 y P2.A Transicion Verde, del objetivo politico 2, orientado a avanzar en una Andalucia
mas verde y baja en carbono, objetivo especifico 2.6.

La envolvente de FEDER de esta Secretaria General de Industria y Minas y de la Direccién General de
Minas se compone de:

A411AA10J1 |INVESTIGACION E INNOVACION EN PYMES 576.375 1.016.069 1.407.556
A411AA11J1 |INVESTIGACION E INNOVACION GRANDES EMPRESAS 192.125 338.700 469.175
A411AA12J1 |INVESTIGACION E INNOVACION CENTROS PUBLICOS O 0 0 0
A411AA28J1 |TRANSFER. TECNOL. EMPRESAS, INVESTIG. Y ENSENA 0 0 0
A411AC29J1 |PROCESOS DE INVESTIGACION E INNOVACION, BAJAS 0 0 0
A411BB16J1 |SOLUCIONES TIC ADMON, SERV. ELECTRONICOS, APLI 192.125 385.177 422.698
A411CB20J0 |INFRAESTRUCTURA EMPRESARIAL PARA PYMES (INCL 134.000 268.001 267.999
A411CB21J0 |DESARROLLO EMPRESARIAL E INTERNAC. PYMES 8.260.000 15.548.236 16.211.203
A411CB23J0 |ESPECIALIZ. INTELIGENTE, TRANSICION INDUSTRIAL, 1.110.483 2.054.620 2.614.897
A411CB24J0 |SERVICIOS AVANZADOS DE APOYO A LAS PYMES 290.000 580.001 579.999
A411CB26J0 |AGRUPACIONES DE INNOVACION 100.000 200.001 199.999
A411CC26J1 |AGRUPACIONES DE INNOVACION 150.000 300.000 300.000
A411CD23J0 |ESPECIALIZ. INTELIGENTE, TRANSICION INDUSTRIAL, 60.000 120.000 120.000
A421FA69J1 |GESTION DE RESIDUOS COMERCIALES E INDUSTRIALE 1.200.000 2.258.824 2.541.176
A421GB73J1 |REHABILITACION DE ZONAS INDUSTRIALES Y TERREN 3.000.000 2.628.728 1.621.272
A4A00010J0  |PREPARACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTRO 0 0 0
A411AA29J1 |PROCESOS DE INVESTIGACION E INNOVACION, BAJAS 0 0 0
A411AA10J0 |IMPULSO ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNOVA( 2.843.450 5.012.760 6.943.790
A411AA11J0 |IMPULSO DE ACTIVIDADES INVESTIGACION E INNOVA( 192.125 338.700 469.175
A411AA26J0 |IMPULSO DE ACTIVIDADES INVESTIGACION E INNOVA( 38.425 67.740 93.835

E) IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA
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Impacto de género

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, todas las Consejerias y
organos directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompaiiar al procedimiento de
elaboracidn de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se
valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacién en la igualdad entre mujeres y
hombres.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del informe de Evaluacion del
Impacto de Género, establece cdmo ha de elaborarse dicho informe, disponiendo que la emisién del
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicidn que se trate.

El objetivo de este andlisis es facilitar la integracion del principio de igualdad de género en la
elaboracién de la disposicién normativa y mostrar si la aplicacion de la propuesta de Decreto va a
contribuir a la igualdad efectiva.

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha integrado de forma
transversal en el objeto de los incentivos, con el objetivo de apoyar la cohesidn social en nuestra
Comunidad Auténoma y garantizar el acceso de la poblacidon a los incentivos en condiciones de
igualdad, atendiendo a la diversidad.

El desarrollo socialmente comprometido que se busca en la industria no puede obviar la necesidad de
favorecer el desarrollo del potencial de las mujeres en un sector tradicionalmente masculinizado, por
lo que se potenciarad incluyéndose entre los objetivos generales de la presente Orden que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en su ejecucion y seguimiento, como ha estado
presente en su elaboracion, de acuerdo con el mandato de transversalidad de género establecido en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en relacion igualmente con lo regulado en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Para ello, a través de
las medidas contempladas en su articulo 10 se procurara ofrecer la referida perspectiva de género.

El fomento, la ordenacién y la administracion industrial, energética y minera, no puede obviar la
potencial contribucion al objetivo global de reduccion de las diferencias entre hombres y mujeres,
mejorando la participacion y el enfoque de género en sectores que estan muy masculinizados.

De las 332.731 personas ocupadas en Andalucia en el sector industrial y los servicios avanzados
cientifico- técnicos, en el afio 2021, sélo el 14,35% son mujeres (332.731 trabajadores hombres frente a
196.358 trabajadoras). Esta brecha de género apenas se ha reducido cuatro puntos desde el afio 2013,
cuando trabajaban en la industria 43.500 mujeres que representaban el 19,7% del total de mano de
obra ocupada por la industria. Los datos de 2021 apuntan a un distanciamiento aiin mayor en tanto en
cuanto de un 15,17% se ha bajado a un 14,35%. En concreto, en relacion con el sector industrial
manufacturero al que se dirigen las bases reguladoras, de las 251.000 personas ocupadas en Andalucia
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en el aifo 2023 en la industria manufacturera, el 23,35% son mujeres (192.900 trabajadores hombres
frente a 58.000 trabajadoras).

Esta brecha de género también tiene su correlato en la desigualdad salarial. Seglin datos del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, las mujeres que trabajan en la industria perciben un salario
anual un 30% inferior que los hombres. De media, las empleadas en la industria percibieron en el afio
2018 retribuciones por valor de 19.208,09 euros; los empleados masculinos, 27.698,30 euros. La
diferencia salarial se ha agrandado en los Gltimos afios: de 2008 a 2018 la remuneracion de la mano de
obra masculina ha aumentado un 25 por ciento, mientras que la femenina sélo un 17%.

La brecha de género en la industria extractiva es ain mayor. El empleo femenino tan sélo representa el
9,7 por ciento del total de los empleos (761 trabajadores frente a 7.118 empleados masculinos, segin
datos de 2022). Lejos de reducirse, desde 2018 esta brecha ha aumentado un punto porcentual en 2022
(8,70%) (las empleadas en la mineria representaban entonces el 9,77% del total de trabajadores).

Sin embargo, se ha producido, no obstante, un incremento en la proporcidén de mujeres directivas, que
ha pasado de un porcentaje del 26,05% (2020) al 39,65% (2021).

Resulta fundamental por lo tanto, incidir en la difusién y promocion del papel de la mujer. Asi, el
articulo 10 del proyecto normativo se dispone que:

“En cualesquiera de las iniciativas acogidas al presente decreto se velard por el impulso de la igualdad
de género e integracion de los colectivos mds vulnerables, facilitandose la adopcion de medidas para la
visualizacion de la perspectiva de género, fomentando la igualdad de género y los derechos de las
personas con discapacidad. Asimismo, se fomentard, especialmente, la perspectiva de género en el
empleo industrial y minero, incluyendo actuaciones para la captacion del interés de la mujer en
dichos dmbitos”.

Por tanto, se determina la pertinencia de género, porque se puede afirmar, con absoluta seguridad y
argumentos concretos, que guarda relacion alguna con la situacion o la posicion social ocupada por
mujeres y hombres.

Finalmente se indica que, de acuerdo con el articulo 5.2 in fine del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
también se ha revisado el lenguaje de la proyectada norma para evitar sesgos sexistas.

Impacto sobe la infancia y adolescencia

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su disposicion final primera
ha modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el
objetivo de ampliar el ambito de aplicacion de los informes de evaluacion del enfoque de derechos de
la infancia en la tramitacién de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera
elaborarse en los términos previstos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 30/03/2025

VERIFICACION

Pk2jmS2SWJIB6VMBAMRWFKS9FX7ZCBW PAG. 19/28

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmS2SWJB6VM8AMRWFKS9FX7ZCBW

A

Dado el objeto de la norma, como es el destinado al fomento de inversiones y aumento del empleo en
el ambito minero, delimitando unas Planes de Actuacién, desde el punto de vista del impacto que
podria producir en los derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes, se concluye que no es,
en si mismo, susceptible de repercutir directamente en los mismos, al no abordar contenido alguno
que afecte a la infancia o a la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la
atencion a la infancia, lo que se hace constar segin lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto
103/2005, de 19 de abril.

Impacto sobre la familia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias
del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Dado el objeto y la finalidad del Proyecto de Decreto destinado al fomento de inversiones y aumento
del empleo en el ambito minero, delimitando unas Planes de Actuacién, se considera que el mismo no
es susceptible de repercutir sobre la familia.

F) MEDIOS ELECTRONICOS

A completar por la Agencia Digital de Andalucia si bien se contemplan medidas ya telematizadas o en
proceso de telematizacion como puede ser la correspondiente a aquellos instrumentos consistentes
en incentivos.

En todo caso, no se contemplan, aparte de los indicados, procedimientos desarrollados mas alla de la
determinacion de los Planes de Actuacion por el Consejo de Gobierno como aquellos componentes de
caracter patrimonial.

En todo caso, ha de darse traslado a la Agencia Digital de Andalucia conforme al 7.bis.1.f)

“Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el dmbito TIC,
lo elaborard la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion de los
medios electrénicos, en virtud del émbito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines
dispuestos en el pdrrafo a) del apartado 1 de la disposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de
Andalucia elaboraré un modelo tipo a partir del protocolo de telematizacion de los procedimientos y
herramientas informdticas de asistencia y ayuda que se elaborard por parte de todos los centros
directivos competentes. Dicho modelo contendrd previsiones en materia de gestion electrénica del
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procedimiento y de cumplimiento de los requisitos relacionados con medios electrénicos derivados de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
de este Decreto, y demds normativa de aplicacion, asi como, en su caso, la publicacién automatizada de
informacién en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en el catdlogo de datos
abiertos”.

G) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En esta primera MAIN abreviada, no se dispone de ningin informe previo, ni de ningin informe y
dictamen preceptivo y facultativo que se solicitaran y evacuaran durante el proceso de elaboracion de
la propuesta normativa.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, publicada en la seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, por un periodo comprendido entre el 12 y el 26 de octubre de 2024
sin que se haya recibido aportacion alguna.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccion Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de
octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se ha recabado la conformidad de las
siguientes Consejerias, recogiéndose en Anexo a esta MAIN la relacidn de las aportaciones recibidas
como la adaptacion a las mismay a la conformidad condicionada:

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Por otro lado, resulta de aplicacion el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es:

“En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica
respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds érganos cuyo informe o dictamen
tenga cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que
proceda, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia“.

En cuanto a los tramites de audiencia e informacidn publica, por el objetivo del Decreto, se considera
el sometimiento de dicho proyecto al tramite de audiencia, conforme al articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley
cuyos fines guardan relacién directa con el objeto de la norma, para que puedan exponer su parecer
razonado desde su experiencia y realicen las alegaciones que consideren pertinentes. En este sentido
pretende darse traslado a las siguientes, ademas de al resto de consejerias:

1.ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

2. ORGANIZACION EMPRESARIAL MAS REPRESENTATIVA EN ANDALUCIA

ASOCIACION

CEA, Confederacidon de Empresarios de Andalucia

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCIA

ASOCIACION

UNION GENERAL DE TRABAJADORES
COMISIONES OBRERAS

4. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR MINERO

AMINER, Asociacion de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metallrgicas,
Auxiliaresy de Servicios

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

ASOCIACIONES/EMPRESAS

CEOE

Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Autdnomos (ATA)

ASOCIACION DE ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ANDALUCIA
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COMINROC PIEDRA

AEMA

CLUSTER PIEDRA

AFA, Asociacion de Aridos y Afines de Andalucia

6. CAMARAS DE COMERCIO

COLEGIOS PROFESIONALES Y CAMARAS DE COMERCIO

Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto, igualmente, en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, en relacion con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, cuando el proyecto
normativo afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se dara tramite de audiencia y
sera sometido a informacion publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles.
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ne sustituir la remisién al citado Acuerdo por una referencia al articulo 12 del proyecto de Decreto, donde se con-
templa dicha Red de municipios mineros de Andalucia.

Articulo 6

En el apartado 1 se hace referencia a un concepto no definido por la norma, el “ecosistema minero e industrial co-
rrespondiente” en el que se ha de estar incluido (actores del articulo 3.2) para solicitar la declaracién de zona de
actuacidn. Convendria, o bien, definir ese concepto, o bien, prescindir de este.

Por otra parte, no se delimita con claridad qué requisitos han de cumplirse para que se emita tal declaracién (por
ejemplo, nimero de instalaciones mineras de gran relevancia, volumen de extraccidn, cifras de empleo del
sector....).

Ademds, en el articulo 7 se hace referencia a los planes especificos de actuacién. Se recomienda delimitar, relacio-
nary clarificar convenientemente los dos instrumentos que se regulan, las declaraciones de zonas de actuaciény
los planes especificos de actuacién.

En el apartado 3 se establece que: “La Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de industria y minas, podra acordar la declaracién de la correspondiente zona
de actuacidn. Posteriormente se elevara el citado acuerdo al Consejo de Gobierno para su toma de razén”. Se pro-
pone que sea el Consejo de Gobierno quien acuerde la declaracién de zona de actuacién, en lugar de la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a la vista de sus competencias ordinarias, definidas por el Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de determinados érganos colegiados de la
Junta de Andalucia.

Finalmente, en el subapartado 4.d) del citado precepto se recoge como determinacién de la declaracién los efec-
tos “de entre los establecidos en el presente decreto”, no quedando claro a qué efectos se refiere y si se contem-
plan o no en el decreto proyectado y, en su caso, de qué depende que se incluyan unos efectos siy otros no.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Si

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 7

En el apartado 3 se determina que: “ La Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de industria y minas, podra acordar la aprobacidn de los correspondientes pla-
nes especificos de actuacién. Posteriormente se elevara el citado acuerdo al Consejo de Gobierno para su toma de
razén”. Aligual que en la observacidn anterior, se sugiere que sea el Consejo de Gobierno quien apruebe los planes
especificos de actuacidn, en lugar de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a la vista de sus
competencias ordinarias, definidas por el Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas regu-
ladoras de determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Si

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 8

En el apartado 2 se determinan los diferentes ambitos de proyecto que pueden ser objeto de los incentivos econd-
micos o financieros que se contemplan en este precepto, disponiéndose dichos dmbitos a modo de listado cerra-
do. Se sugiere valorar introducir una cldusula abierta que permita introducir a posteriori a través de las correspon-
dientes bases reguladoras otros supuestos que, cumpliendo con los requisitos establecidos en el apartado 1, pue-
dan ser objeto de esos incentivos.

En el apartado 4 se establece: “Los incentivos econdmicos o financieros incluidos en el presente articulo podran ir
dirigidos a cubrir parcial o totalmente las inversiones y gastos acometidos por parte de las personas o entidades
beneficiarias, asi como los gastos financieros de las pymes generados en operaciones de financiacién de inversién
o circulante, incluidos los generados en la concesidn de avales por parte de la Sociedad de Avales y Garantias de
Andalucia, S.G.R. (Garantia), de acuerdo con la normativa andaluza, estatal y europea de aplicacién”. Podrian exis-
tir otras sociedades de garantia reciproca que pudieran prestar los servicios que ejerce actualmente Garantia, por
lo que pareceria mas adecuado referirse de forma genérica a dichas sociedades.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 9

En lo referente al articulo 9.2 del proyecto remitido, en tanto la identificacién de los proyectos que se puedan con-
siderar STEP tiene por objeto facilitar su financiacién europea en los términos del citado Reglamento STEP. En es-
te sentido, ha de sefialarse que la financiacién con cargo a fondos europeos de estos proyectos, y su posterior se-

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto
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leccién en el marco del Programa Andalucia FEDER 2021-2027, del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027 y de las
prioridades andaluzas del Programa del Fondo de Transicién Justa de Espafia 2021-2027, requerird la previa pro-
puesta de reprogramacién de los Programas vigentes y la posterior seleccidn de las operaciones correspondientes,
funciones que se atribuyen a esta Direccién General de Fondos Europeos por la Autoridad de Gestién de los citados
fondos.

En referencia al apartado 6 donde se regulan mecanismos para la mayor disponi ad de suelo industrial, esta
Consejeria, en virtud de las competencias que le atribuye el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura orgénica de la misma, como competente para la gestion del patrimonio de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia, muestra su disconformidad con el procedimiento regulado en base a lo siguiente:

Este apartado parece establecer un procedimiento para la enajenacién, gravamen y explotacién de suelos diferen-
te de los regulados en la legislacidn patrimonial y alternativo a ellos. En cuanto a la competencia, la regulacién de
dichos proced ntos excede de las competencias del érgano proponente. Conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 15.2 b) del Decreto 153/2022 referido, corresponde a la Direccién General de Patrimonio las competencias
relativas a la elaboracidn y coordinacién de propuestas normativas en materia de patrimonio de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, asi como la coordinacién ordenacién del mismo y la aplicacién del régimen juridico patri-
monial. No resultaria, por lo tanto, ajustado a derecho, que por el presente Decreto se introduzca un procedimien-
to patrimonial en la normativa sin previa conformidad de la Direccién General competente.

En cuanto al fondo, aunque se valora positivamente la oferta piblica permanente como medio de enajenacién,
gravamen y explotacién de los bienes patrimoniales, sin embargo, no puede ser ésta una modalidad establecida,
con caracter especifico, para una determinada categoria de bienes patrimoniales, los bienes destinados exclusiva-
mente al desarrollo de actividades industriales y servindustriales en los poligonos industriales, sino que deberd ser
establecida en el marco general de la normativa patrimonial de la Comunidad Auténoma cuya modificacién se en-
cuentra preparando este centro directivo. La propuesta pretendida rompe la unidad de régimen juridico de los
bienes patrimoniales de la Comunidad Auténoma de Andalucia sin una justificacién suficiente, maxime cuando
nuestra legislacion patrimonial ya contempla el concurso como mecanismo de enajenacién vinculado a la adecua-
cién del inmuebles a las directrices derivadas de las politicas publicas introducido por el Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero,

por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Anda-
lucia.

A mayor abundamiento, la redaccidn propuesta se confronta directamente con los principios de eficacia y rentabi-
lidad en la explotacidn de los bienes patrimoniales y publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad, princi-
pios basicos de la normativa patrimonial, establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas en su articulo 8.1, de aplicacién bésica para todas las Administraciones.

Es por lo anterior que se condiciona la conformidad solicitada a la eliminacién de la referencia a procedimientos
patrimoniales separados de los previstos por la normativa patrimonial ordinaria en el proyecto de decreto que se
informa y se invita a la Consejeria de Industria, Energia y Minas a participar en el procedimiento de consultas facul-
tativas que se tramitara en los primeros meses de 2025, valorando la adecuacidn de los procedimientos previstos
en el anteproyecto y realizando las aportaciones que se considere convenientes para facilitar la disponibilidad de
suelos industriales.

Como consideracién formal, en la primera linea, donde dice: “Los érganos competentes de la administracién de la
Junta de Andalucia [...]”, se sugiere escribir “Administracidn”, con letra inicial mayuscula.

Articulo 9.7

Con caracter general, las actuaciones de Andalucia TRADE referentes a la atraccidn de inversiones tienen en cuen-
ta diversos criterios de localizacién, incluyendo los vinculados a transicién justa, si bien los criterios prioritarios
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son, y se entiende que deben seguir siendo, los que aseguren una mejor satisfaccién del interés del inversor y, por
tanto, estén mas orientados al éxito del proceso de atraccién. Es por lo anterior que se propone modificar la redac-
cién final del parrafo que se identifica.

Redaccién actual:

... impulsard actuaciones o programas especificos para la atrac
Propuesta de cambio:

“... podré impulsar actuaciones o programas para la atraccién de inversiones industriales que contemplen dichas
zonas como areas de localizacién de esas inversiones.”

n de inversiones industriales en dichas zonas”

Articulo 11 Deberian justificarse especialmente las razones que llevan a priorizar este tipo de procedimientos frente a otros | Consejeria de Economia, Hacienda Si
que pudieran corresponder a la Consejeria de Industria, Energia y Minas. Sin perjuicio de lo anterior y para el caso y Fondos Europeos.
de mantenerse esta priorizacién, quizas debiese limitarse a los procedimientos relativos a proyectos en el ambito
industrial y minero, teniendo en cuenta que la Consejeria actualmente es también competente en materia de ener-
giay que en futuras ocasiones podria serlo en otras materias.

Por otro lado, cabe la duda de cémo operaria esta priorizacién en caso de que el proyecto coincidiera en el tiempo
con alglin proyecto que cuente con financiacién europea y estuviese también priorizado conforme a lo previsto en
el articulo 6 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa
y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el dmbito de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 12 En el apartado 1: “La Consejeria competente en materia de industria y minas, con la colaboracién del resto de las | Consejeria de Economia, Hacienda
consejerias competentes de la Administracién de la Junta de Andalucial...]”, se sugiere escribir “Consejerias”, con y Fondos Europeos.
letra inicial mayuscula, en consonancia con la forma escrita dada en la Ley 9/2007, de 22, de octubre.
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Articulo 13 En este articulo se determina: “La Consejeria con competencias relativas a las actividades mineras podrd, a los | Consejeria de Economia, Hacienda Si
efectos de la finalidad establecida en el presente decreto, celebrar convenios de colaboracién o formalizar enco- y Fondos Europeos.
miendas de gestién, de manera individual o colectivamente junto con otras entidades, con corporaciones de dere-
cho publico para la realizacién de tareas de caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las ac-
tuaciones emprendidas en el marco de este decreto o para proyectos o iniciativas que se ubiquen dentro de las zo-
nas de actuacién objeto de las medidas contempladas en el presente decreto y respondan a la finalidad persegui-
da, siempre que ello no implique el ejercicio de potestades publicas”.

Por un lado, se aprecia incoherencia entre la ribrica de articulo, “Colaboracién publica-privada”, y el contenido
del articulo, ya que se incluye la formalizacién de encomiendas de gestién, las cuales, de acuerdo con la regulacién
establecida en la Ley 9/2007, de 22, de octubre, son efectuadas a favor de 6rganos o entidades de la misma o dis-
tinta Administracion.

Por otro lado, la misma celebracién de convenios de colaboracidn publico-privada ya se contempla en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, por lo que no se entiende la razén de este pre-
cepto. En cualquier caso, seria conveniente precisar que los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico.
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cional Unica ciente: “[...] se encuadran en los grupos de trabajo previstos en las letras b), c) y d) del apartado primero del el ar- y Fondos Europeos.

ticulo

5.1.b),c) y d) relativos al impulso [.
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Se establece: “Se faculta a la persona titular del érgano directivo central de rango superior en materia de activida-| Consejeria de Economia, Hacienda
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Se sugiere establecer esta disposicién como adicional segunda, ya que, de acuerdo con la directriz n.° 39. los man-
datos y autorizaciones no idos a la produccién de normas juridicas se regulan mediante disposiciones adicio-
nales, no mediante disposiciones finales. En este caso, la disposicion final segunda, relativa a la entrada en vigor,
pasaria a ser la disposicién final Unica.

Por dltimo, de forma general, se observa que la disposicién proyectada consta en su mayor parte de un contenido
meramente declarativo, mas propio de una exposicién de motivos o de otro instrumento juridico.

Informe posterior
Direccidn General
de Presupuestos

Es todo cuanto se observa de forma preliminar, sin perjuicio de que la Direccién General de Presupuestos informe
posteriormente, de forma preceptiva, la norma en cuestion, desde la perspectiva de su incidencia econémico-fi
nanciera y presupuestaria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 3/2004 de 28 de diciembre, de me-
didas tributarias, administrativas y financieras, siendo las anteriores observaciones una primera aproximacién al
texto juridico analizado.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.
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En previsién del referido informe, se introduce la siguien-
te Disposicidn adicional tercera. Disponibilidades presu-
puestarias:

“En todo caso, las actuaciones a llevar a cabo en desarro-
llo de lo establecido en este decreto, deberan atenerse a
las disponibilidades presupuestarias aprobadas para ca-
da ejercicio por la correspondiente Ley del Presupuesto o
a las resultantes de las modificaciones presupuestarias
que, conforme a la ley, se autoricen”.
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