Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
A Social y Simplificacién Administrativa

Gabinete Juridico
Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

INFORME CFATV2025/054 RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LOS PREMIOS ANDALUCIA DE URBANISMO Y SE
CONVOCA LA VI EDICION

Asuntos: Orden. Bases reguladoras. Premios.

Habiendo sido solicitado por parte de la Secretaria General Técnica informe sobre el proyecto de Orden de
referencia, de conformidad con el articulo 78.2.a) del vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, procede emitir el referido informe, en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - Remitido por la Secretaria General Técnica, mediante Comunicacién Interior de fecha 28 de
marzo de 2025, recepcionada el 1 de abril siguiente, se somete a informe de esta Asesoria Juridica el proyecto
de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de los premios Andalucia de
Urbanismo y se convoca la VI Edicion.

El citado proyecto se estructura en una parte expositiva, en la que se justifica la necesidad de dictar la referida
norma; una parte dispositiva, con diecinueve articulos en los que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de los premios; una disposicién adicional, relativa a la convocatoria correspondiente al afio 2025;
una disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales, relativas a actuaciones de ejecucion y a la
entrada en vigor.

Para la emisidn del presente informe nos ha sido remitido, ademas de la mencionada propuesta de Orden, el
expediente administrativo de elaboracién normativa tramitado al efecto.

SEGUNDA. - Procede analizar con caracter previo si el proyecto de Orden que se somete a consulta reviste
naturaleza de disposicion de caracter general o de acto administrativo, a fin de determinar el régimen juridico
aplicable en consecuencia. Como esta Asesoria Juridica ha venido sefialando en otras ocasiones (vid.
Informes FVPI00004/18 o FVP1001984/18), sobre este particular se ha pronunciado el Tribunal Supremo, entre
otros

en sus Autos de 17 de enero de 2000 y 21 de febrero del mismo afio, y en su Sentencia de 21 de septiembre de
2001, manejando dos criterios a fin de determinar la naturaleza de la convocatoria y regulacién en materia de
subvenciones: un criterio de consuncion, es decir, atendiendo a si la regulacién tiene una vocacion o voluntad
de permanencia, en cuyo caso se considera disposicidon general, o por el contrario, agota sus efectos por su
aplicacién en un determinado momento o periodo, caso éste en el que se la tendra por acto administrativo; y
por otro lado, un criterio ordinamentalista, en el sentido de que para considerar la Orden reguladora como
disposicion general habra que atender a si por la misma se produce o no una innovacion del Ordenamiento
Juridico.
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De conformidad con los dos criterios anteriormente sefialados debemos concluir que las bases reguladoras de
la concesidn de los premios que se someten a informe, gozan de la naturaleza de disposicion de caracter
general. Ello con la salvedad de la disposicién adicional unica del proyecto de Orden, que, como ya se ha
apuntado, efectda la convocatoria de los premios para el afio 2025 en su cinco modalidades y, légicamente, se
agota con su aplicacion.

En consecuencia con lo anterior, el presente informe se emite con caracter preceptivo.

TERCERA. - Desde el punto de vista de la tramitacion procedimental, se considera que se han cumplido los
tramites legales para la elaboracién de las disposiciones de caracter general previstos en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia y demas
normas sectoriales de aplicacién.

CUARTA. - Corresponde seguidamente analizar la cuestion relativa a la competencia de la persona titular de
la Consejeria para dictar la presente Orden. Como sefiala el articulo 44.2 de la Ley del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria
en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran
dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del
Consejo de Gobierno.

La realidad objeto de regulacion por la presente Orden no puede ser considerada "organizacion" o "materia
interna" de esta Consejeria, ya que esta llamada a producir efectos externos fuera del ambito propio de la
Consejeria, siendo necesario, por tanto, una habilitacion legal o reglamentaria a fin de que la persona titular
de la Consejeria pueda reglamentar por medio de Orden esta cuestion.

Dicha habilitaciéon normativa la encontramos en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, que le asigna en su
articulo 1.d), entre otras, las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de
ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y sostenibilidad. En tal sentido, la Direccion General de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana desempefia, en virtud del articulo 12 del citado
Decreto, entre otras, las funciones de fomento de un urbanismo sostenible en el marco de la Agenda Urbana
de Andalucia, el impulso y coordinacién de las propuestas normativas en materia de ordenacién del territorio
y del litoral, de urbanismo y de sostenibilidad urbana o el fomento de las politicos de proteccién, ordenacién
y gestion del paisaje.

QUINTA.- Con caracter general y en relacién con las observaciones realizadas en tramite de informes y
audiencia, nos remitimos a los informes de valoracion emitidos por la Secretaria General Técnica, en cuanto a
las razones de rechazar o acoger las que se integran.

SEXTA.- De conformidad con lo dispuesto en las consideraciones juridicas anteriores y respecto del contenido
concreto del proyecto de Orden que se informa, procede realizar las siguientes observaciones:
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Articulo 5. Requisitos de las candidaturas. Conforme dispone el apartado 1, las propias personas
candidatas o cualquier otra persona o entidad que tenga constancia de los méritos correspondientes podran
presentar candidaturas a los premios. No obstante, en el apartado 2 se restringe dicha presentacion a las
personas y entidades, nacionales o extranjeras “que se hayan distinguido por actuaciones en materia de
ordenacion urbanistica y del territorio desarrolladas en el territorio de la Comunidad Auténoma”. Con
independencia de la necesidad de resolver dicha contradiccion, se ha de advertir que la exigencia de “haberse
distinguido” por determinadas actuaciones, supone un concepto juridico indeterminado que que admite
numerosas interpretaciones, por lo que debiera concretarse o, en su caso, suprimirse.

Respecto de la modalidad de proyeccidn profesional (apartado 2.b)), se exige respecto de los equipos de
trabajo el requisito de 40 afios de edad como maximo a un miembro del equipo y tener el resto una media de
42 afios. Se entiende, dada la finalidad perseguida con dicha modalidad, que la exigencia de la media de 42
afios también opera como limite maximo. Se ser asi, debiera especificarse.

Articulo 8. Documentacién. Segliin se especifica en el apartado 1.a), la solicitud incluird declaracién
responsable “de que se poseen los derechos de uso y reproduccion de los contenidos” del trabajo propuesto.
Ello parece contrariar la posibilidad de que la candidatura sea presentada por un tercero proponente, por lo
que debiera aclararse.

Articulo 11. Subsanacion de solicitudes. El apartado 2 de este articulo solo contempla la ampliacién del
plazo de subsanacidn en un supuesto muy concreto (aportacion de documentos que exijan algin tramite en
el extranjero o en caso de intervengan residentes fuera de Espafia). Advertir que con dicha redaccién se
restringen las posibilidades de ampliacion del plazo prevista en el articulo 32.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que la contempla
cuando las circunstancias asi lo aconsejen y con ello no se perjudiquen derechos de terceros.

Articulo 12. El Jurado. En el apartado 4 se prevé que la persona titular de la vicepresidencia y las personas
que sean vocales titulares del érgano colegiado seran sustituidas por las personas que tengan designadas
como suplentes. No obstante, en el articulado no se indican como, quien y con que requisitos se efectuaran
dichos nombramientos de suplentes.

Finalmente, a titulo meramente gramatical, advertir que no se comprende el articulo determinado del titulo
del presente articulo, Gnico en toda la disposicion.

Articulo 13. Funcionamiento del Jurado. Respecto de la motivacidn del fallo, exigida en el apartado 6, se
considera conveniente que la misma venga vinculadas a los criterios de valoracion que para cada modalidad
se especifican en el articulo 9 del proyecto.

En este mismo apartado 6 también resulta llamativo que se especifique que podran concederse menciones
pero sin dotacién econémica, cuando en el articulo 1.2 hemos especificado que estos premios tienen un
caracter exclusivamente honorifico.

Articulo 15. Resolucion de concesion. Mientras que este articulo alude a la “resolucién de concesidn”, el
articulo 17 se refiere a la “orden de concesidn”, en concordancia con lo sefialado en el articulo 14.1 del
proyecto, que sefiala que los premisos seran concedidos mediante orden de la persona titular de la consejeria
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competente en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo. Por todo ello seria mas coherente hacer
referencia a “orden de concesion”.

Disposicién adicional Unica. Convocatoria correspondiente al afio 2025. Mediante la presente disposicién
se aprueba la convocatoria de la VI edicidn. No obstante, en el articulo 6 del proyecto de orden se atribuye la
convocatoria a la persona titular de la correspondiente direccion general mediante resolucion. Al objeto de
resolver esta contradiccion, se sugiere que en la propia disposicion adicional se avoque por la persona titular
de la consejeria competente la competencia unicamente para la convocatoria de la citada edicidn, o que en el
articulo relativo a la convocatoria se haga la salvedad de que las sucesivas ediciones de los premios se
realizara mediante dicha resolucién.

A la vista de cuanto antecede, sin perjuicio de las observaciones formuladas en las consideraciones juridicas
anteriores, se emite informe juridico favorable respecto del PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LOS PREMIOS ANDALUCIA DE URBANISMO Y
SE CONVOCA LA VI EDICION.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa de la Asesoria Juridica.

Fdo.: Olvido Valdés Gomez-Calero
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