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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y FUNCION PUBLICA AL ANTEPROYECTO LEY
DE AGENTES DE MEDIO AMBIENTE DE ANDALUCIA (borrador 21/03/2025)
Expte SOA 099/2025

Con fecha 24/03/2025 la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente ha
remitido a esta Direccidn General el texto del Anteproyecto de Ley de Agentes de Medio Ambiente de Andalucia
(borrador 21/03/2025), solicitando la emision de oportuno informe.

En respuesta a dicha peticion se realizan las siguientes observaciones y consideraciones.

Sobre el Expositivo.

En el texto del expositivo deberia incidirse en los motivos que justifican la creacion de los cuatro nuevos cuerpos
denominados “Cuerpos Superior, Ejecutivo, Técnico y Operativo de Agentes de Medio Ambiente”.

Sobre el Articulado.

Articulo 3. Naturaleza juridica y adscripcion.

En su contenido se mezclan aspectos relativos a la naturaleza juridica de estos cuerpos con aspectos relativos a
sus funciones. Asi el primer parrafo del nimero 1y el nimero 5 hacen referencia a funciones, por lo que deberian

trasladarse al nimero 5 del anteproyecto (Funciones).

Para mayor claridad podria reformularse el contenido de este articulo siguiendo la regulacién de la “naturaleza
juridica” del articulo 3 de la Ley 4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes forestales y medioambientales.

También los extremos contenidos en este articulo relativos a su “adscripcion” (apartado 6) podrian regularse
separadamente de la “naturaleza juridica” de estos Cuerpos.

Articulo 4. Servicio publico de intervencion y asistencia en emergencias.

Su contenido relativo a “servicio publico de intervencion y asistencia en emergencias” ya se recoge mas adelante
en el articulo 5.1.c), por ello lo adecuado seria trasladar su contenido a dicho articulo 5.1.c).

Articulo 5. Funciones basicas.

En la estructuracién de las “funciones bdsicas” podria seguirse la division en grandes ambitos de competencia o
actuacion en términos similares a los del articulo 4 de la Ley 4/2024, de 8 de noviembre.

Se recomienda que la referencia a las “facultades” del apartado 4 de este articulo 5 se regulen separadamente de
las “funciones”.

Articulo 6. Creacion del Cuerpo Superior de Agentes del Medio Ambiente.
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La mencion del articulo 76 del TREBEP debera completarse con la del articulo 101.a) de la Ley 5/2023, de 7
de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

Articulo 8. Acceso al Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente.

1%. En el nuevo borrador se ha introducido para el ingreso en este Cuerpo Superior la necesidad de estar en
posesion de titulo de “Doctor o Doctora, Mdster universitario o titulo de Grado, Licenciatura, Arquitectura,
Ingenieria u otro titulo equivalente relacionado con los dmbitos de conocimiento: ...”

Al respecto se indica que el articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante TREBEP),
dispone que:
“Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo A se exigird estar en posesion del titulo universitario
de Grado y que en aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario serd éste el que se
tenga en cuenta.”

Asimismo el parrafo primero de la letra a) del articulo 101, de la LFPA, dispone que:
“Para el acceso a los cuerpos, escalas o especialidades del Subgrupo A1 se requerird estar en posesion
del titulo de Doctor o Doctora, Mdster universitario o titulo de Grado, Licenciatura, Arquitectura,
Ingenieria u otro titulo equivalente. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo
universitario serd este el que se tenga en cuenta.”

No obstante lo preceptuado, con motivo de diversas discrepancias competenciales sobre varios preceptos
de nuestra LFPA -entre ellos su articulo 101-, y en relacién con la posible exigencia del titulo de Doctor o

Master Universitario para el ingreso en el grupo A, el Ministerio de Politica Territorial manifesté que: “... el
Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado (dictado en
virtud de las competencias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.30° de la Constitucion espafiola) establece
en su articulo 6 los requisitos de acceso al doctorado. En particular en el articulo 6.2.c) dispone que podrdn
acceder quienes estén en posesion de un titulo obtenido conforme a sistemas educativos extranjeros ajenos al
EEES (Espacio Europeo de Educacion Superior) sin necesidad de su homologacion, previa comprobacién por la
universidad de que éste acredita un nivel de formacion equivalente la del titulo oficial espafiol de Mdster
Universitario y que faculta en el pais de expedicion del titulo para el acceso a estudios de doctorado, y
establece que la admision en base a esa titulacion no implicard, en ningdn caso, la homologacién del titulo
previo del que esté en posesion el interesado, ni su reconocimiento a otros efectos que el del acceso a
ensefianzas de doctorado.”

“De forma similar, el articulo 18.2 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad (dictado
también en virtud de las competencias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.30% de la Constitucion
Espafiola) permite el acceso a un Mdster universitario del sistema universitario espafiol de personas en
posesion de titulos procedentes de sistemas educativos que no forme parte del EEES, que_equivalgan al titulo
de Grado, sin necesidad de homologacion del titulo, pero si de comprobacion por parte de la universidad [...]
En ningtin caso el acceso por esta via implicard la homologacion del titulo previo del que disponia la persona
interesada ni su reconocimiento a otros efectos que el de realizar los estudios de Mdster.”
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Lo expuesto mas arriba determind que el citado Ministerio concluyera que “dado que para el acceso a
estudios de Doctorado y de Mdster Universitario no es obligatorio que se haya homologado o declarado la
equivalencia del titulo extranjero que ha podido dar acceso a los mismos, la posesién del titulo de Doctor o de
Mdster universitario no acredita, per se, la posesion de uno de los titulos exigidos para el acceso al subgrupo
AL”

La mencionada discrepancia se considero solventada mediante Acuerdo de la Subcomisidn de Seguimiento
Normativo, Prevencion y Solucién de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion con la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcidn Publica de Andalucia, de fecha 12/02/2024, en el que se determiné que “En relacién con el articulo
101, ambas partes interpretan que la referencia al titulo de Doctor o de Mdster universitario ha de entenderse
de conformidad con la normativa bdsica en vigor y, por tanto, resultard de aplicacion dnicamente en los
supuestos en que se disponga por el interesado de alguna de las titulaciones de conformidad con lo previsto
en el articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”

Por todo lo indicado esta Direccién General estima que no puede exigirse el titulo de “Doctor o Doctora,
Mdster universitario” para el acceso al propuesto “Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente”. Por tanto,
este apartado 1 del articulo 8 deberia limitarse a sefialar la posesion del titulo de Grado.

22, Sobre los “ambitos de conocimiento” recogidos en el nimero 1 de este articulo 8 se indica que se han
introducido nuevos ambitos de conocimiento de titulos universitarios respecto al borrador analizado en la
reunién anterior de la Mesa Sectorial, completandose la redaccion anterior con una enumeracién que
respeta el contenido integro de los “dmbitos de conocimiento” recogidos en el Anexo | del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacién de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad, salvo que en el nuevo texto, se ha afiadido la referencia a:
“... ingenieria eléctrica, electrénica e ingenieria de la telecomunicacién, ingenieria informdtica y de
sistemas...”
En realidad si nos atenemos a la redaccién del mencionado Anexo, la diccidn correcta seria:
“...; en ingenieria eléctrica, ingenieria electrénica e ingenieria de la telecomunicacién; en ingenieria
informdtica y de sistemas; en ...”

Ahora bien, se traslada al 6rgano proponente de la norma que el hecho de recoger en los requisitos de
acceso a este cuerpo una referencia a los “ambitos de conocimiento” implica que cualquier titulacidn
concreta incluida en los ambitos de conocimiento recogidos en este articulo, determinaria que un aspirante
cumpliria dicho requisito con unas titulaciones universitarias tan dispares como, por ejemplo, Grado en
Historia, o en Ingenieria Quimica, o en Ingenieria de la Navegacién. Por ello se traslada que resultaria
conveniente que el 6rgano proponente examinara esta consideracion a fin de determinar si efectivamente
con dicha titulacidn, u otras, se adquieren los conocimientos tedrico-practicos necesarios para realizar las
funciones encomendadas a este Cuerpo Superior, o si, por el contrario, lo adecuado seria determinar las
titulaciones especificas en estos ambitos de conocimiento que fueran las mas adecuadas para el
cumplimiento de las funciones.

Esta consideracion se hace extensiva también para el acceso al Cuerpo Ejecutivo (articulo 11).
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Por otro lado, las referencias iniciales a “..Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria y otro titulo equivalente” no
pueden ir referidas a “dmbitos de conocimiento”, y deben trasladarse al final del parrafo, anudandolas a
aquellas titulaciones de Licenciatura e Ingenieria que el 6rgano proponente de la norma estime que se
adquieren los conocimientos tedricos-practicos necesarios para el desarrollo de las funciones atribuidas a
dicho Cuerpo; de forma que el apartado 1 podria quedar con la siguiente redaccidn (a expensas de que el

drgano proponente determine lo procedente sobre lo indicado en el parrafo anterior):

“1. El ingreso en el Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente sera por oposicién o concurso-
oposicidn, exigiéndose estar en posesion de titulacion universitaria de Grado en los siguientes
ambitos del conocimiento: Derecho y especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias
medioambientales y ecologia; Ciencias de la tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia;
Ingenieria quimica, ingenieria de los materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial,
ingenieria mecanica, ingenieria automatica, ingenieria de la organizacion industrial e ingenieria de
la navegacidn; Ciencias agrarias y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccién,
edificacién y urbanismo, e ingenieria civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades;
ingenieria eléctrica, ingenieria electronica e ingenieria de la telecomunicacién; ingenieria
informatica y de sistemas; o Veterinaria; de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, o las Licenciaturas ...... , las
Ingenierias .........., 0 el titulo de Arquitecto/a, u otro titulo equivalente.”

Articulo 9. Creacién del Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente.

La mencion del articulo 76 del TREBEP debera completarse con la del articulo 101.a) de la Ley 5/2023, de 7
de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.

Articulo 11. Acceso al Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente.

Deben darse aqui por reproducidas las observaciones realizadas al articulo 8 sobre la titulacidén universitaria
de Grado en los distintos ambitos de conocimiento. Por ello se propone la siguiente redaccién para el

apartado 1:

“1. Elingreso en el Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente sera por oposicion o concurso-
oposicidn, exigiéndose estar en posesion de titulacion universitaria de Grado en los siguientes
ambitos del conocimiento: Derecho y especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias
medioambientales y ecologia; Ciencias de la tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia;
Ingenieria quimica, ingenieria de los materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial,
ingenieria mecanica, ingenieria automatica, ingenieria de la organizacion industrial e ingenieria de
la navegacion; Ciencias agrarias y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccién,
edificacién y urbanismo, e ingenieria civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades;
ingenieria eléctrica, ingenieria electronica e ingenieria de la telecomunicacién; ingenieria
informatica y de sistemas; o Veterinaria; de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, o las Diplomaturas
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Universitarias ...... , las Ingenierias Técnicas.........., 0 el titulo de Arquitectura Técnica u otro titulo
equivalente.”

Se da aqui por reproducida la consideracion sobre titulaciones y ambitos de conocimiento que se indicaron
al articulo 8.

Articulo 12. Creacién del Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente.

La mencidn del articulo 76 del TREBEP debera completarse con la del articulo 101.b) de la Ley 5/2023, de 7
de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

Articulo 14. Acceso al Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente.

En el apartado 1 de este articulo se recoge:

“1. El ingreso en el Cuerpo Técnico de Agentes de Medio serd por oposicion o concurso-oposicion,
exigiéndose estar en posesion del titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional de las familias
profesional de Seguridad y Medio Ambiente, Quimica, Agraria, Energia y Agua, o Maritimo Pesquera.”

A la vista de su redaccidn se indica lo siguiente:

- La enumeracion de las “familias profesionales” recogidas en el apartado 1 de este articulo 14 concuerda
con la denominacién recogida en el Anexo | del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se
regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

- Consultada la relacidon de “Titulos de Formacion Profesional de Grado Superior” que actualmente recoge la
pagina de “Catdlogo de titulos”, publicada por la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional de la Junta de Andalucia, los “Titulos de Formacién Profesional de Grado Superior” incluidos en
las cinco familias profesionales citadas en el apartado 1 del articulo 14 del anteproyecto son los siguientes:

FAMILIA PROFESIONAL TiTULOS

Seguridad y Medio Ambiente Técnico Superior en Educacion y Control Ambiental
Técnico Superior en Coordinacién de Emergencias y Proteccién
Civil

Técnico Superior en Quimica y Salud Ambiental.

Quimica Técnico Superior en Laboratorio de Andlisis y de Control de
Calidad
Técnico Superior en Quimica Industrial
Técnico Superior en Fabricacion de productos farmacéuticos,
biotecnolégicos y afines

Agraria Técnico Superior en Paisajismo y Medio Rural
Técnico Superior en Ganaderia y Asistencia en Sanidad Animal
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Técnico Superior en Gestion Forestal y del Medio Naturaleza

Energiay Agua Técnico Superior en Eficiencia Energética y Energia Solar Térmica
Técnico Superior en Energias Renovables
Técnico Superior en Gestion del Agua

Maritimo Pesquera Técnico Superior en Transporte Maritimo y Pesca de Altura
Técnico Superior en Acuicultura
Técnico Superior en Organizacién del Mantenimiento de Maquina
ria de Buques y Embarcaciones

A la vista de los distintos titulos de Técnico Superior incluidos en las cinco familias profesionales recogidas
en el anteproyecto, que habilitarian por tanto el acceso al Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente, el
drgano proponente debe comprobar que cualquiera de las titulaciones de Técnico Superior recogidas mas
arriba es adecuada para el cumplimiento de las funciones asignadas a dicho Cuerpo.

En el caso de que el 6rgano proponente estimase que alguna de dichas titulaciones no reuniese los
conocimientos tedricos-practicos necesarios para el ejercicio de las funciones asignadas a dicho Cuerpo
debera especificar concretamente que Titulos de Técnico Superior serian los adecuados.

Articulo 15. Creacion del Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente.

Ademas de recogerse en este articulo la creacion de dicho Cuerpo, se echa de menos el que recoja una
mencién a la integracidn en dicho Cuerpo de los funcionarios actualmente pertenecientes a la especialidad
de Agentes de Medio Ambiente (C1.2100), como se establece en la disposicion adicional primera del
anteproyecto.

La mencidn del articulo 76 del TREBEP debera completarse con la del articulo 101.c) LFPA.
Articulo 17. Acceso al Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente.

En su apartado 1 se recoge:
“El ingreso en el Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente serd por oposicion o concurso-
oposicion, exigiéndose estar en posesién del titulo de Bachiller, Técnico o titulacion equivalente.”

En el articulo 101.c) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, se recoge que:
“El acceso a los cuerpos, escalas o especialidad del Subgrupo C1 se requerird estar en posesion del titulo de
Bachiller, Técnico o titulacion equivalente”.

Ahora bien, en nuestra opinién hay que trasladar que con la redaccién recogida en el apartado 1 del articulo
17, ademas de los titulos derivados de las ensefianzas de Formacién Profesional, también habilitaria el
acceso a este Cuerpo Operativo la posesion de cualquier titulo de Bachiller o, por ejemplo, de Técnico en
“Artes Plasticas y Disefio” o “Ensefianzas Deportivas”, por lo que el 6rgano proponente de la norma debera
analizar si cualquiera de los niveles de titulacion recogidos en la norma concordarian con los conocimientos
tedrico-practicos habilitantes para el ejercicio de las funciones a desarrollar por este Cuerpo Operativo.
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Por contra, y si el 6rgano proponente de la norma lo estimase como mas adecuado, podria optarse por
recoger solamente la titulacién oficial de Técnico de Formacién Profesional, bien en las mismas familias
profesionales recogidas para el Cuerpo Técnico, o bien sélo para alguno de los titulos comprendidos en
ellas (véase lo indicado en este sentido al articulo 14 del anteproyecto), determinando asi las titulaciones
especificas en estos ambitos de conocimiento que fueran las adecuadas para el cumplimiento de las
funciones del Cuerpo Operativo.

Articulo 26. Segunda actividad.

Se entiende que la declaracidn de “no aptos”y pase a la “segunda actividad” deberia limitarse al ejercicio de
algunas de las funciones de los nuevos Cuerpos sin alcanzar todas sus funciones, porque esto implicaria,
segln la normativa de Seguridad Social, una declaracion de incapacidad. Por tanto, deberia precisarse en el
anteproyecto de ley que tipo de actividades pasarian a realizarse en estos supuestos de falta de “aptitud”y
consiguiente pase a la “segunda actividad”.

Por otro lado, no existe actualmente en el ambito de la Administracion General de la Junta de Andalucia una
regulacién de la “segunda actividad”, de modo que la mencidon al desarrollo reglamentario en el
anteproyecto de Ley sélo alcanzaria a los integrantes de los nuevos Cuerpos y de la Especialidad de Agentes
de Medio Ambiente. Se estima que dicha posibilidad es una materia que deberia tener una regulacion
general, pues existen otros Cuerpos que también pueden verse en la misma situacién.

Ademas de lo anterior es conveniente recordar que en nuestra Comunidad Auténoma no hay legislacion
especifica dedicada a la segunda actividad (salvo para los Policias Locales en la Ley 6/2023, de 7 de julio, de
Policias Locales de Andalucia, y para los servicios de prevencidn y extincién de incendios y salvamento en la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestidn de Emergencias de Andalucia).

Por otro lado, debe recordarse que actualmente esta en vigor la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas cuyo articulo 3.1 establece lo
siguiente:

“1. El personal comprendido en el dmbito de aplicacion de esta Ley sélo podrd desemperiar un segundo
puesto de trabajo o actividad en el sector publico en los supuestos previstos en la misma para las
funciones docente y sanitaria, en los casos a que se refieren los articulo 5.° y 6.° y en los que, por razén
de interés publico, se determine por el Consejo de Ministros, mediante Real decreto, u érgano de
gobierno de la Comunidad Auténoma, en el dmbito de sus respectivas competencias; en este ultimo
supuesto la actividad sélo podrd prestarse en régimen laboral, a tiempo parcial y con duracion
determinada, en las condiciones establecidas por la legislacion laboral.

Para el ejercicio de la sequnda actividad serd indispensable la previa y expresa autorizacion de
compatibilidad, que no supondrd modificacion de la jornada de trabajo y horario de los dos puestos y
que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos”.

Conforme al articulo 2.1.b) de la citada Ley de Incompatibilidades, dicha norma es aplicable al personal al
servicio de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de los organismos de ellas dependientes,
por tanto también plenamente aplicable al personal funcionario de nuestra Administracién, debiendo
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recordar que las mismas tienen la consideracion de bases del régimen estatutario de la funcidén publica
dictadas al amparo del articulo 149.1,18 de la Constitucidn, y cuya aplicabilidad también se recoge en el
articulo 41 de la Ley 5/2023, de 7 de junio de Funcién Pablica de Andalucia, ya que el personal incluido en su
ambito queda sujeto al citado régimen de incompatibilidades.

Por su parte, el Decreto 524/2008, de 16 diciembre, que regula las competencias y el procedimiento en
materia de incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y del
Sector Publico Andaluz, se refiere en su articulo 3 a la autorizacién o reconocimiento de compatibilidad
estableciendo que:

“1. El ejercicio de una sequnda actividad publica o privada requerird, con cardcter previo a su inicio,
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad por el érgano competente, salvo las actividades
exceptuadas del régimen de incompatibilidades en el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
sobre Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

2. El reconocimiento de la compatibilidad para el ejercicio con cardcter genérico de actividades
privadas de Arquitectura, Ingenieria u otras titulaciones, deberd completarse con otro especifico para
cada proyecto, trabajo técnico o intervencion profesional que requiera licencia o resolucion
administrativa o visado colegial.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, los reconocimientos
de compatibilidad no podran modificar la jornada de trabajo y horario de la persona interesada y
quedardn automdticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector puiblico.”

Disposicion transitoria primera. Especialidad en la promocion a los Cuerpos de Agentes de Medio
Ambiente.

La redaccion del nimero 1 de esta disposicion (que ya se recogia en texto anteriores) es la siguiente:

“1. En la promocion interna vertical al Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente podrd
participar el personal funcionario de carrera perteneciente al Cuerpo Auxiliar Técnico, opcion Medio
Ambiente, sin requisito de titulacién, siempre que se disponga de una antigtiedad de diez afios en el
Cuerpo Auxiliar Técnico, opcion Medio Ambiente, o de cinco afios y la superacion de un curso
especifico de formacién, al que se accederd por criterios objetivos”.

Asimismo en esta disposicion transitoria primera se ha afiadido un nuevo apartado 2, donde se recoge la
posibilidad de promocién a los nuevos Cuerpos creados por esta Ley desde otros cuerpos de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Su redaccion es la siguiente:

“2. Podrd acceder mediante los procedimientos establecidos en la Ley 5/2023, de 7 de junio, a los
puestos de trabajo de los Cuerpos de Agentes de Medio Ambiente, el personal funcionario
perteneciente a otros cuerpos de la Administracion de la Junta de Andalucia, del mismo grupo y
subgrupo al cuerpo que se aspire, que , a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, posea los
requisitos establecidos en la misma, y que acredite al menos dos afios ininterrumpidos de servicio
activo en puestos adscritos al Cuerpo de Ayudantes Técnicos, Especialidad de Agentes de Medio
Ambiente, C1.2100, de la Junta de Andalucia o en puestos adscritos al Cuerpo de Auxiliares Técnicos,
Opcion Medio Ambiente, C2.2003. Dicho acceso se habilitard, de manera excepcional, dada la
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exclusividad de adscripcion del cuerpo de Agentes de Medio Ambiente, durante las cuatro primeras
convocatorias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley”.

A la vista de su redaccion se realizan las siguientes observaciones.

1. Visto que el titulo de la disposicion recoge la expresion “promocién”; que su apartado 1 se dedica
a la modalidad de promocion interna vertical; y dado que en este apartado 2 se recoge la expresion “del
mismo grupo y subgrupo al cuerpo al que se aspire”, entendemos que con la expresion inicial de “los
procedimientos establecidos en la Ley 5/2023, de 7 de junio” el érgano proponente se esta refiriendo a la
modalidad de promocion interna horizontal recogida en los_articulos 50.3.c) y 58.1.a) de la LFPA, donde se
recoge que a esta promocion interna supone el ascenso a otro cuerpo o especialidad dentro del mismo
subgrupo o grupo de pertenencia. Por tanto la expresion inicial de “los procedimientos establecidos en la Ley
5/2023, de 7 de junio” debe sustituirse por la de promocién interna horizontal.

2. En el apartado 2 de esta disposicién, ademas del requisito de pertenencia “del mismo grupo y
subgrupo al cuerpo que se aspire” -en realidad deberia decir “dentro del mismo subgrupo o grupo de
clasificacion” si nos atenemos al tenor de nuestra Ley, se afiade otro requisito adicional para concurrir a
esta promocidn horizontal como es que se “acredite al menos dos afios ininterrumpidos de servicio activo en
puestos adscritos a determinados Cuerpos de Medio Ambiente”, de suerte que lo pretendido es que sélo
puedan concurrir a esta modalidad de promocidn interna horizontal aquellos funcionarios que en el pasado
han prestado servicios en estos cuerpos de medio ambiente, impidiendo asi que, durante las primeras
cuatro convocatorias, otros funcionarios que no cumplan este requisito “adicional”, puedan acceder a los
nuevos cuerpos de agentes de medio ambiente.

Ademas, debe recordarse que la norma reglamentaria general de desarrollo de la LFPA en ese aspecto, que
es el reciente Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacién y ordenacién del
empleo publico, y el ingreso, promocidn interna y provisién de puestos de trabajo del personal de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, se refiere a la promocidn interna horizontal en el mismo
sentido literal de la Ley de Funcidn Pdblica al establecer en su articulo 49 los “Requisitos de participacion del
personal funcionario de carrera” de la forma siguiente:

“1. Podrd participar en las convocatorias de promocion interna el personal funcionario de carrera que
pertenezca a los cuerpos y especialidades que se determinan para cada modalidad:

a) Promocion interna vertical: el personal que pertenezca a un cuerpo o especialidad de un subgrupo
o grupo de clasificacién, en caso de que no tenga subgrupo, inferior.

b) Promocidn_interna horizontal: el personal que pertenezca a otro cuerpo o especialidad del mismo
subgrupo o grupo de clasificacién, en caso de que no tenga subgrupo.

2. Para participar en las pruebas de promocion interna vertical y horizontal el personal funcionario de
carrera deberd tener una antigiiedad de, al menos, dos afios en el cuerpo o especialidad a que
pertenezca el dia de la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes de participacién y poseer
la titulacion y el resto de los requisitos establecidos con cardcter general para el acceso al cuerpo o
especialidad en el que aspira a ingresar”.
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Puede comprobarse que el desarrollo reglamentario de la Ley de Funcidn Publica sélo exige, en coherencia
con ella, que el personal “...pertenezca a otro cuerpo o especialidad del mismo subgrupo o grupo de
clasificacion”, y que tenga la antigliedad de dos afios en el cuerpo de pertenencia, asi como poseer la
titulacion y el resto de requisitos establecidos “con cardcter general para el acceso al cuerpo o especialidad
en el que aspira a ingresar.”

En conclusidn, la restriccion de esta promocidn interna horizontal sélo para aquellos funcionarios que en
algin momento hubieren desempefiados puestos de trabajo en materia de medio ambiente, impidiendo
esta posibilidad para otros funcionarios de la Junta de Andalucia que, perteneciendo al mismo subgrupo o
grupo de clasificacién, no hubieren desempefiado con anterioridad funciones en materia de medio
ambiente, no encuentra amparo ni en la Ley de Funcidn Publica, ni en su reglamento de desarrollo, al no
preverse en las mismas la inclusion de otros requisitos diferenciadores o restrictivos como el recogido en el
proyecto de ley objeto de este informe.

3. Por otro lado, y dado que este supuesto de promocién interna horizontal sélo es posible para
funcionarios “dentro del mismo subgrupo o grupo de clasificacion”, no es posible que concurran a esta
modalidad de promocién interna horizontal aquellos funcionarios que hayan desempefiado servicios, al
menos dos afios, ... en puestos adscritos al Cuerpo de Auxiliares Técnicos, Opcién Medio Ambiente, C2.2003.”
como se recoge en el texto propuesto, ya que no estan “dentro del mismo subgrupo o grupo de
clasificacion” establecido en nuestra LFPA. Ademas esta prevision del texto remitido constituye un supuesto
de promocién interna vertical, que ya esta recogido en el apartado 1 de esta disposicidn transitoria primera.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa.

Su redaccidn es la siguiente:
“1. Se derogan el articulo 22, el articulo 23, y las disposiciones transitorias primera y sequnda de la Ley
15/2001, de 26 de diciembre, por la que aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas.
2. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley”.

Téngase en cuenta que mientras que en el apartado 4. Tabla de vigencias, de la memoria justificativa, se
expresa que se procede a la derogacion de la disposicion adicional decimosexta de la LFPA (a saber, por la
que se cred el Cuerpo Superior de Inspeccion de Medio Ambiente y el Cuerpo de Subinspeccién de Medio
Ambiente), en el texto de borrador no existe disposicion derogatoria expresa en este sentido, sino una
genérica de derogacion sobre “cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley”. Entendemos que la supresion de los dos Cuerpos citados vendria motivada por el hecho de
que sus funciones han pasado a conformar las funciones especificas de los Cuerpos Superior y Ejecutivo que
se crean por esta Ley.

Por ello debera recogerse expresamente la derogacion de la disposicion adicional decimosexta de la LFPA,
que podria ser un nuevo nimero 2 de esta disposicién derogatoria Unica. Su redaccién podria ser la
siguiente:
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A

“2. Se deroga la disposicion adicional decimosexta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de
Andalucia, por la que se crearon el Cuerpo Superior de Inspeccién de Medio Ambiente y el Cuerpo de
Subinspeccién de Medio Ambiente”.

Consiguientemente, la derogacion general de todas las normas que se opongan a lo dispuesto en esta Ley

pasaria a ser el nimero 3.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia.

Dos. Modificacion del apartado 4 del articulo 102, de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia.

En el nuevo texto remitido se incluye la siguiente redaccion:
“En los cuerpos especiales de la Junta de Andalucia se incluyen: el Cuerpo Superior de Agentes Medio
Ambiente, el Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente, el Cuerpo Técnico de Agentes Medio
Ambiente y el Cuerpo Operativo de Agentes Medio Ambiente”.

En este apartado Dos deberia incluirse un nuevo nimero 2 con la expresa supresion del Cuerpo Superior de

Inspeccién de Medio Ambiente v del Cuerpo de Subinspeccién de Medio Ambiente, como ya se indic
anteriormente. Su redaccion podria ser la siguiente:

“2. En la relacion de cuerpos especiales de la Junta de Andalucia se suprimen el Cuerpo Superior de
Inspeccion de Medio Ambiente, y el Cuerpo de Subinspeccidn de Medio Ambiente”.

Tres. Modificacion de la disposicion adicional quinta de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia.

Debe sustituirse la redaccién propuesta por la siguiente:

“1. En la disposicion adicional quinta de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia,
se afladen los siguientes cuerpos de personal funcionario.

Dentro del Grupo A. Subgrupo Al, el siguiente Cuerpo:

A1.9300. Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente.

Requisitos:

1. Titulos universitarios de Grado en los siguientes ambitos del conocimiento: Derecho y
especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias medioambientales y ecologia; Ciencias de la
tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia; Ingenieria quimica, ingenieria de los
materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial, ingenieria mecanica, ingenieria
automatica, ingenieria de la organizacion industrial e ingenieria de la navegacion; Ciencias agrarias
y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccion, edificacion y urbanismo, e ingenieria
civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades; ingenieria eléctrica, ingenieria
electrdnica e ingenieria de la telecomunicacion; ingenieria informatica y de sistemas; o Veterinaria;
de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que
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se establece la organizacidn de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento
de su calidad, o las Licenciaturas ...... , las Ingenierias .........., 0 el titulo de Arquitecto/a, u otro
titulo equivalente.”

(véase lo recogido en consideraciones al articulo 8)

2. Estar en posesion del permiso de conduccién Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”

Dentro del Grupo A. Subgrupo A2, el siguiente Cuerpo:

A2.8000. Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente.

Requisitos:

1. Titulos universitarios de Grado en los siguientes ambitos del conocimiento: Derecho y
especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias medioambientales y ecologia; Ciencias de la
tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia; Ingenieria quimica, ingenieria de los
materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial, ingenieria mecanica, ingenieria
automadtica, ingenieria de la organizacidn industrial e ingenieria de la navegacidn; Ciencias agrarias
y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccion, edificacion y urbanismo, e ingenieria
civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades; ingenieria eléctrica, ingenieria
electrdnica e ingenieria de la telecomunicacion; ingenieria informatica y de sistemas; o Veterinaria;
de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que
se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento
de su calidad, o las Diplomaturas Universitarias ...... , las Ingenierias Técnicas.........., 0 el titulo de
Arquitectura Técnica u otro titulo equivalente.”

(véase lo recogido en consideraciones al articulo 11)

2. Estar en posesion del permiso de conduccién Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”

Dentro del Grupo B, el siguiente Cuerpo:

B.1.4000. Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente

Requisitos:

1. Titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional de las familias profesional de Seguridad y
Medio Ambiente, Quimica, Agraria, Energia y Agua, o Maritimo Pesquera.”

(véase lo recogido en consideraciones al articulo 14)

2. Estar en posesion del permiso de conduccidn Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”

Dentro del Grupo C. Subgrupo C1, el siguiente Cuerpo:

C1.3000. Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente.

Requisitos:

1. Titulo de Bachiller, Técnico o titulacion equivalente.

(o lo que corresponda en virtud de la respuesta que el érgano proponente de la norma considere a la
vista de las consideraciones de este centro directivo al articulo 17)

2. Estar en posesion del permiso de conduccion Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”
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Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica

Direccion General de Recursos Humanos

y Funcién Publica

Ademas, en este apartado Tres de la disposicion final primera debe incluirse un nuevo nimero 2 que

suprima el Cuerpo Superior de Inspeccién de Medio Ambiente y el Cuerpo de Subinspeccién de Medio
Ambiente, de la disposicién adicional quinta de la LFPA, con la siguiente redaccion:

“2. En la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pdblica de
Andalucia, se suprimen el Cuerpo Superior de Inspeccion de Medio Ambiente y el Cuerpo de
Subinspeccion de Medio Ambiente”.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y FUNCION PUBLICA
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