Consejeria de Agricultura, Pesca,

Aguay Desarrollo Rural

Instituto Andaluz de Investigacion

y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria

Junta de Andalucia y de la Produccién Ecolégica

RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DEL INSTITUTO ANDALUZ DE INVESTIGACION Y FORMACION
AGRARIA, PESQUERA, ALIMENTARIA Y DE LA PRODUCCION ECOLOGICA, POR LA QUE SE SOMETE AL
TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA LA PROPUESTA DEL ANTEPROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTiCULO 15 DE LA LEY 1/2003, DE 10 DE ABRIL, DE CREACION DEL INSTITUTO ANDALUZ
DE INVESTIGACION Y FORMACION AGRARIA, PESQUERA, ALIMENTARIA Y DE LA PRODUCCION
ECOLOGICA.

El articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que: “Con cardcter previo a la elaboracidn del anteproyecto de ley, se sustanciard una
consulta pablica en los términos establecidos en la normativa bdsica estatal y en la Ley 7/2017, de 27
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.”

El presente proyecto normativo regula determinadas materias que afectan de forma directa a la
ciudadania, y tiene la finalidad de dotar de seguridad juridica y definir claramente el ambito, modalidad y
alcance de las contrataciones especificas de personal laboral que a dia de hoy se realizan en IFAPA, y que
hacen necesaria su adaptacion a la normativa basica actual, todo ello en aplicacién de los principios de
buena regulacion, como son los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia.

En consecuencia, resulta conveniente que la ciudadania pueda realizar las observaciones y
aportaciones que estime de interés.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo 43.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter a consulta pUblica previa la propuesta del Anteproyecto de Ley por el que se modifica el
articulo 15 de la Ley 1/2003, de 10 de abril, de creacién del Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccidn Ecoldgica, durante el plazo de quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacidn de esta resolucion en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, al que se podra acceder a través del siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/578749.html

En Sevilla, en la fecha indicada en el pie de firma.

LA PRESIDENTA DEL IFAPA
Marta Bosquet Aznar
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ANEXO

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA PROPUESTA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODI-
FICA EL ARTICULO 15 DE LA LEY 1/2003, DE 10 DE ABRIL, DE CREACION DEL INSTITUTO ANDALUZ DE
INVESTIGACION Y FORMACION AGRARIA, PESQUERA, ALIMENTARIA Y DE LA PRODUCCION ECOLOGICA.

Datos Basicos

Antecedentes de la norma:

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta, en materia de investigacion, innovacion, desarrollo y
transferencia tecnoldgica agraria y pesquera, competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actuacion econémica general, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131,
149.1.117, 132, 16%, 207 y 23? de la Constitucidn, y asi se reconoce en el apartado 3 del articulo 48 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia.

Corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, a través del Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera y de la Produccidn Ecoldgica (en adelante, IFAPA), el ejercicio
de esta competencia, de acuerdo con el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, modificado por el Decreto
165/2024, de 26 de agosto.

IFAPA es una agencia administrativa de las de la letra a) del apartado 2 del articulo 54 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y su personal se rige por el mismo régimen
juridico que el establecido para esta Administracion, esto es, de caracter funcionario o laboral del VI
Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Junta de Andalucia.

Por la especialidad de esta competencia, y con fundamento en el apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto Bésico del Empleado PUblico(EBEP) y
en la letra e) del apartado 4 del articulo 15 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de la Junta
de Andalucia, se pueden dictar normas singulares para adecuarlas al personal que participe en la ejecucion
de proyectos determinados de investigacion.

Las posibilidades de contratacion laboral con fines de investigacion en IFAPA a las que se refiere el articulo
15 de la Ley 1/2003, de 10 de abril, en su actual redaccién, tienen como marco la remisién que en ese
articulo se efectda al articulo 17 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, disposicion que fue derogada por la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que es la norma actualmente aplicable. Esta Ley fue dictada al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.15. de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre el fomento y la coordinacidn general de la investigacion cientifica y técnica. La
Ley establece modalidades contractuales laborales temporales de duracién determinada en sus articulos
20, 21, 22 y 23, dictados de acuerdo con el apartado 3 de su disposicién final novena, al amparo del articulo
149.1.7% de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre legislacion laboral, y son de
aplicacion general.

En la actual redaccidn del articulo 15 de la Ley 1/2003, de 10 de abril, se recogen dos modalidades de
contratos laborales, para la realizacién de un proyecto especifico de investigacion, acogidos a la letra a) del
apartado 1 del articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y para la formacién de nuevos investigadores,
de acuerdo con el apartado 1 del articulo 11 del citado Estatuto.

La reforma laboral puso limites a la precariedad y a la temporalidad, a través del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacién del mercado de trabajo, cuyo articulo primero modificé el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, eliminando la modalidad de contratos de obra o servicio, quedando el
contrato temporal relegado a los supuestos de circunstancias de la produccién y sustitucion de persona
trabajadora, y pasando a ser los contratos de duracién indefinida el régimen general a seguir.

La contratacién laboral en materia de investigacion se vio afectada igualmente por el Real Decreto-ley
8/2022, de 5 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la contratacion laboral del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién dictado asimismo al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.7.% de la Constitucion, que introdujo el articulo 23 bis en la Ley 14/2011, de 1 de junio, y
posteriormente por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modificé este articulo de la Ley
14/2011, de 1 de junio, en cuya Disposicion final quinta se le reconoce también el caracter de precepto de
aplicacion general.

La actual Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2025, recoge también expresamente en su articulo 13.4, que, la contratacion con caracter fijo o
indefinido, o de duracién determinada, de personal laboral investigador no sujeto al VI Convenio Colectivo
del Personal Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, que se formalice en el afio 2025 al
amparo de lo dispuesto en la seccién 2.2 del capitulo | del titulo Il de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, estara también sujeta a la autorizacion previa de la Consejeria
competente en materia de sector publico instrumental.

No requeriran del tramite de autorizacion previa aquellos contratos que tengan por objeto actividades
cientifico-técnicas, formalizados en el marco del articulo 23 bis de la citada Ley 14/2011, de 1 de junio,
cuando los mismos estén vinculados a financiacion externa o financiacion procedente de convocatorias de
ayudas publicas en concurrencia competitiva en su totalidad.

Por todo lo expresado, se constata la necesidad de adaptar nuestra normativa propia al tener relacién
directa con las modalidades de contrataciones laborales que se realizan por esta Agencia y que se regulan
por el articulo 15 de nuestra Ley 1/2003, de 10 de abril.

Problemas que se pretende solucionar: Con esta modificacion del articulado de la Ley 1/2003, de 10 de
abril, se pretende dotar de seguridad juridica y definir claramente el ambito, modalidad y alcance de las
contrataciones especificas de personal laboral que a dia de hoy se realizan en IFAPA, y que hacen necesario,
su adaptacion a la normativa basica actual.

Necesidad y Oportunidad de aprobacion: La aprobacién de esta ley deriva de la necesidad de regular y
definir las contrataciones de personal laboral en IFAPA para adecuarlas a la realidad y normativa actuales.

Objetivos de la norma: Dotar de seguridad juridica y definir claramente el ambito, modalidad y alcance de
las contrataciones especificas de personal laboral que a dia de hoy se realizan en IFAPA, y que hacen
necesario, su adaptacion a la normativa basica actual.

Posibles soluciones alternativas: No se consideran posibles soluciones alternativas, regulatorias o no
regulatorias, para la resolucidn de los problemas expuestos y para satisfacer las necesidades aludidas, por
lo que se considera necesaria la regulacion de esta materia mediante disposicion con rango de Ley.
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Envio de aportaciones: La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden hacer
llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este documento, a través del siguiente correo
electronico: secretariageneral.ifapa@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo su nombre y apellidos o razén social y
denominacion de la entidad a la que represente.

Fecha de publicacion: 12/05/2025

Plazo de participacién: 15 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de la
consulta en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

Organismo: Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Instituto Andaluz de Investigacion y
Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecolégica.
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