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MAIN. Version 1 Acuerdo de inicio.

RESUMEN EJECUTIVO
DATOS GENERALES
Organo proponente? Viceconsejeria Fecha? La de la
firma
electrénica
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. U
Decreto. U
Orden. X

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.
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Titulo de la disposicion

Orden por la que se determina la composicion y
funcionamiento de la Comisidn Estadistica y
Cartografica y de la Unidad Estadistica y
Cartografica de la Consejeria competente en
materia de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda y de sus entidades publicas adscritas

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada []

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Adecuacién a la normativa vigente

Objetivos que se persiguen*

1. Determinar la composicion vy
funciones de la Comision Estadistica y
Cartograficay regular su funcionamiento.

2. Establecer la composicion,
funcionamiento y funciones de la Unidad
de Estadistica y Cartografia.

Principales alternativas consideradas®

1. La aprobacién de nueva Orden, que resulta necesaria para
adaptarse a la normativa vigente. Esta es la opcion elegida.

2. La posibilidad de no aprobar una nueva orden lo que
seguiria ahondando en la imposibilidad de adaptacién al
ordenamiento juridico.

3. Modificar parcialmente la Orden de 13 de marzo de 2012,
por la que se determina la composicion y funcionamiento de
la Comisién Estadistica y Cartografica y de la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda y sus entidades instrumentales.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.
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Estructura de la propuesta®

Normas afectadas’

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva y

una dispositiva integrada por siete articulos, una disposicién
adicional, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se determina la
composicién y funcionamiento de la Comision Estadistica y
Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y sus entidades
instrumentales.

Consulta publica previa SiCd NOX
Fecha de la consulta:

Resultado y valoracién

Tramite de Audiencia e informacion publica sid NOX

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
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Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes que se van a recabar

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
2. Informe de la Direccién General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General de Administracion Publica.
4. Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.

5. Informe de la Secretaria General Técnica.
6.- Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
7. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Resultado y valoracion

1.

2.
5. ANALISIS DE IMPACTOS
Impacto econémico?® Impacto econémico directo Sidd NOX
En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos
Impacto econémico indirecto sid NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos
Impacto econémico-financiero y presupuestario | Afecta solo al érgano directivo Sid0 NOX
proponente
Afecta a otros 6rganos Sid NOX
directivos u organismos
Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos
Cuantificacion del incremento

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.
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o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

SiCd NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas

SiO0 NOX

Supone una simplificacién de procedimientos

Si0 NOX

Afecta a cargas administrativas
SiC) NOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO [ SIX
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de género

sobre la
adolescencia.

infancia y la

es positivo 0 negativo:
IMPACTO POSITIVO
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOX SI [

En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es
positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia

sobre la familia.

NOX SI [
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto|
es positivo o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacidn y|
la comunicacion.

NOX SId
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NO LD SiId
5
MARIO MUROZ ATANET SANCHEZ | 16/06/2005 | pAcinas/36
VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJACFGPMBSGME4MCG4HFNJJ8FLK4

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOX SI
proteccion de datos
personales
Otros impactos® 1.
2.
3.
Evaluacién normativa Sid NOX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sidd NOO  Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar 1.

Identificacion de impactos a evaluar 1.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo®® | 1.

Herramientas de evaluacion para cada impacto®* | 1.

9 Sociales, medioambientales, etc.

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.

6

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ | 16/06/2005 | phcinae/36

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJACFGPMBSGME4MCG4HFNJJ8FLK4

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

a) Fines y objetivos perseguidos

El proyecto normativo tiene como objetivo principal la regulacion de la composicién, funcionamiento y
funciones de la Comisidn Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria
competente en materia de fomento, articulacién del territorio y vivienda y de sus entidades publicas
adscritas.

A tal efecto, esta regulacién pretende la adecuada adaptacién al ordenamiento juridico, en aras del
principio de seguridad juridica y también al principio de legalidad, teniendo en cuenta que la vigente Orden
que regula la Comisidn Estadistica y Cartograficay de la Unidad Estadistica y Cartografica, viene referida a la
extinta Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, por lo que deberia atenderse a lo previsto en el Decreto del
Presidente 6/2024, de 19 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, concretamente a su articulo 6y a lo
previsto en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Por otro lado, para evitar el fenémeno de la
petrificacion del Derecho, se procede, como recientes ejemplos de 6rdenes por las que se aprueban sendos
drganos en otras Consejerias, a determinar en el titulo del proyecto normativo a determinar la Consejeria
atendiendo a la competencia y no a su actual denominacion, la cual puede cambiar.

Asimismo, con el presente proyecto normativo se procede a una adaptacion a la regulacion vigente en
Andalucia en materia de estadistica y cartografia, como se mencionara en otros apartados de esta MAIN y,
asimismo, al régimen juridico basico de los érganos colegiados de las Administraciones Publicas, en virtud
de lo previsto, a tal efecto, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Todo ello en aras del principio de buena administracion, ya que los 6rganos objeto de regulacion deben
atender a dicho contexto normativo que influye directamente en el adecuado ejercicio de sus funciones
estadisticas y cartograficas.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas, este proyecto de orden se tramita de acuerdo con
los principios de buena regulacidn, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 7 bis.a)3.° del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.
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En relacion con el principio de necesidad, el presente proyecto de orden procede a recoger la adaptacion
normativa de la composicién y funcionamiento de la Comisién Estadistica y Cartografica y de la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria y de sus entidades publicas adscritas a los distintos cambios
normativos que se han producido en las materias estadisticas y cartograficas, asi como a la actual
distribucion competencial de la Junta de Andalucia en materia de fomento, articulacién del territorio y
vivienda, como se indica en el apartado referido a la relacién con normas de rango superior.

A los efectos de cumplir con el principio de eficacia, se ha tenido en cuenta que en este proyecto de orden se
cumplimentan los objetivos de interés publico determinados, consistentes en el mejor ejercicio y servicio en
materia estadistica y cartografica en el ambito de la Consejeria competente en materia de fomento,
articulacion del territorio y vivienda y sus entidades publicas adscritas.

Se cumple el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la misma.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente proyecto de orden se dictard en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en aras de su adaptacion a la normativa vigente como se
ha comentado anteriormente. Se establece una regulacion clara y precisa, no utilizdndose conceptos
juridicos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y
posterior aplicacién a todos sus destinatarios. Asimismo, para afianzar dicho principio se procede a la
derogacion expresa de la Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se determina la composicién y
funcionamiento de la Comisién Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y sus entidades instrumentales, evitdndose incluir una clausula de
derogacion implicita. En conclusion, este proyecto favorece la constituciéon de un marco normativo claro,
estable y predecible.

En cuanto al principio de transparencia, se garantiza que durante la tramitacion del presente proyecto se
daré la publicidad activa atendiendo a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Pablica de Andalucia, teniendo en cuenta los tramites del procedimiento de elaboracién de
normas reglamentarias como se describe en el apartado correspondiente de esta MAIN.

Por ultimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que
supongan la introduccidn de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura,
aclara y racionaliza el funcionamiento y gestién de la Comisidn Estadistica y Cartografica y de la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria competente en materia de fomento, articulacién del territorio y
vivienda y de sus entidades puUblicas adscritas, no imponiendo cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas, y no suponiendo un incremento de gastos.

c) Analisis de las alternativas.

La finalidad de este apartado es atender a lo indicado por el Consejo de Estado en su Memoria 2021, pp. 193-
197, que establece “la exigencia de que la memoria haga un adecuado andlisis de las alternativas
8
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regulatorias, con el fin de justificar adecuadamente que la solucidén propuesta es la mejor de las posibles”,
dando cumplimiento al principio de proporcionalidad como de buena regulacién, segun lo establecido en el
articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Al respecto, se han planteado tres alternativas:

1. La no regulacidn, lo que supone un no hacer nada en términos de aprobacién de una norma juridica. No
obstante, en aras de los principios de seguridad juridica y de legalidad era conveniente aprobar una nueva
Orden por la que se determine la composicion y funcionamiento de la Comision Estadistica y Cartografia y
de la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria, adaptada a los cambios normativos existentes,
atendiendo a que la Orden que se deroga se aprobd el 13 de marzo de 2012. Todo ello de acuerdo con la
necesidad de adaptarse a los cambios de la realidad de la gestion y de la proyeccién de la entidad,
respondiendo, asimismo, al principio de buena administracién.

2. Otra opcidn planteada es la modificacion de la Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se determina la
composicion y funcionamiento de la Comision Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y
Cartografica de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y sus entidades instrumentales. Aunque esta
opcidn se desecha teniendo en cuenta que dicha modificacion conllevaria la aprobacion de dos normas, la
modificada y la modificadora, aumentando la hipertrofia del ordenamiento juridico, resultando ser
contrario al principio de seguridad juridica. Asi, la directriz n.° 50 de Técnica Normativa de la Administracion
General del Estado establece el caracter restrictivo de la modificacion, al indicar que: “Como norma general,
es preferible la aprobacién de una nueva disposicién a la coexistencia de la norma originaria y sus
posteriores modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter
restrictivo.”

3. Por (ltimo, otra opcidn es una nueva aprobacién de una Orden por la que se determina la composicién y
funcionamiento de la Comision Estadistica y Cartografia y de la Unidad Estadistica y Cartografia de la
Consejeria competente en materia de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y de sus entidades
publicas adscritas. Esta seria la opcion elegida, teniendo en cuenta que los impactos no varian entre las
opciones, la diferencia sustancial entre esta y el resto que se cumple con los principios de legalidad y de
seguridad juridica.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURiDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
2.1. Contenido

2.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas
importantes, asi como de los elementos novedosos
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El contenido del proyecto de orden se compone de siete articulos, una disposicién adicional Unica, una
disposicidn derogatoria tnica y una disposicion final Gnica.

En el articulo 1 del proyecto normativo se procede a regular su objeto, referido a la Comision Estadistica y
Cartografica y a la Unidad Estadistica y Cartografia, que son desarrolladas, posteriormente, en el resto de
los articulos. Asi, la Comisidn Estadistica y Cartografia de la Consejeria competente en materia de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda se regula en los articulos 2, 3 y 4 referido, respectivamente, a su
composicidn, funciones y funcionamiento.

Asimismo, la regulacidn de la Unidad Estadistica y Cartografica de dicha Consejeria se lleva a cabo en los
articulos 5y 6 en relacién con su composicidn y funcionamiento en el primero de los articulos citados, y en
el segundo referido a sus funciones.

Por dltimo, en el articulo 7 de la presente orden se regulan los procedimientos establecidos en el Registro
General de Agentes Estadisticos de Andalucia.

En la disposicion adicional Gnica se habilita a la persona titular de la Viceconsejeria competente en materia
de fomento, articulacién del territorio y vivienda para dictar las resoluciones y realizar las actuaciones
precisas para la aplicacion y ejecucion de la orden, asi como de la gestion de las actividades estadisticas y
cartograficas de la Consejeria.

En la disposicién derogatoria Unica se deroga expresamente la Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se
determina la composicién y funcionamiento de la Comisién Estadistica y Cartografica y de la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y sus entidades instrumentales.

Por ultimo, en la disposicion final Unica se establece la entrada en vigor de la orden que sera al dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

La redaccién del proyecto de orden responde, de manera similar, al contenido de otras que regulan dichos
6rganos en el ambito de otras Consejerias.

2.1.2. Analisis de los procedimientos

No procede, porque no se regula ninglin procedimiento atendiendo al contenido del proyecto normativo
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

2.1.3. Motivacion del silencio administrativo

10
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Al no afectar el contenido del proyecto normativo a los procedimientos administrativos indicados, no
supone ningln cambio de silencio administrativo de estos.

2.1.4. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica

En virtud del contenido del proyecto normativo no se produce ninguna limitacidn al acceso o ejercicio de
una actividad econdmica, por lo cual no es necesario establecer una motivacién especifica del
cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

2.1.5. Creacion de nuevos 6rganos

Atendiendo al contenido del proyecto de orden se procede a la creacién de la Comision Estadistica y
Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria competente en materia de Fomento,
Articulacidn del Territorio y Vivienda y de sus entidades publicas adscritas y que viene a dar solucién de
continuidad a unos entes que se encuentran en funcionamiento atendiendo a la citada Orden de 13 de
marzo de 2012, pero que deben adaptarse a la normativa especifica en materia estadistica y cartografica, asi
como a la nueva configuracidn de reestructuracion de Consejerias.

2.2. Analisis juridico
2.2.1. Competencia

El proyecto de orden objeto de analisis habria que ponerlo en relacidn con lo previsto, en primer lugar, en el
articulo 149.1.31.2 de la Constitucion, referido a la competencia exclusiva del Estado referida a estadistica
para fines estatales. A tal efecto, el Tribunal Constitucional afirma que esta competencia habilita al Estado
“para instrumentar directamente, y no a través de las Comunidades Auténomas, dicha estadistica” (STC
31/2010, de 28 de junio, FJ 81). Asimismo, sigue afirmando la sentencia que la colaboracién autondémica en
el desempefio de esta funcidn, a la que se hace expresa referencia en el art. 135.2 del Estatuto de Autonomia
reformado de Catalufia no supone merma alguna de la exclusividad pues “dicha participacion, que el
precepto estatuario no concreta, habra de establecerse y regularse por el Estado, con los limites que, con
caracter general, hemos establecido en los fundamentos juridicos 111y 115”.

En relacidn con el titulo competencial estatal, la exposicion de motivos de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de
la Funcidn Estadistica Publica, indica que la “clave para interpretar este precepto viene dada por el dato de
que la Constitucidn no fija limites materiales especificos a la actividad estadistica del Estado. La referencia
por la que se mide la legitimidad de dicha actividad es que la estadistica se destine a fines estatales,
concepto que, con seguridad, puede considerarse mas amplio que las competencias materiales que el
articulo 149.1 entrega al Estado. El ambito material al que pueden extenderse las estadisticas estatales es,
por tanto, potencialmente ilimitado. Pero, por lo menos, es tan amplio como el resto de sus competencias
materiales. Desde el punto de vista funcional, tampoco el articulo 149.1 limita la actividad del Estado a la
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regulacion, planificacion, etcétera, sino que le permite llevar a término las operaciones estadisticas que
atafien a sus fines de principio a fin”.

Asimismo, el articulo 3.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, determina que:

“En relacidn con las estadisticas para fines de las Comunidades Auténomas, la presente Ley sera de aplicacion
directa, con las salvedades que en ella se contemplan, para las Comunidades Auténomas que tengan
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion o solamente de ejecucion y se aplicara supletoriamente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 149.3 de la Constitucién, en las Comunidades Auténomas que
tengan competencia exclusiva en materia estadistica.”

En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 76.3 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone que: “Corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva sobre estadistica para fines de la Comunidad, la planificacién
estadistica, la creacion, la gestion y organizacion de un sistema estadistico propio. La Comunidad
Auténoma de Andalucia participard y colaborard en la elaboracion de estadisticas de alcance
suprautonémico.”

Por otro lado, la cartografia no tiene una mencién expresa ni en la Constitucidn Espafiola ni en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia. Ya en la STC 76/1984, FJ 1, el Tribunal Constitucional determina, a estos
efectos, que:

“Tanto desde la perspectiva de la inexistencia de una calificacidon ni constitucional ni estatutaria ni
enmarcada en la legalidad ordinaria de la actividad cartografica (en todo o en parte) como servicio publico,
como desde la consideracidn de su caracter de actividad instrumental desempefiable por entidades publicas
o privadas, el silencio de la Constitucién y del Estatuto de Autonomia sobre ella se explica no como una
reserva tacita y residual de competencia cartografica estatal exclusiva en virtud del 149.3 de la C. E., sino
como un también tacito reconocimiento de que no es la cartografia materia sobre la que sélo se pueda actuar
en virtud de normas de atribucion de competencia, sino una actividad técnica relacionada con competencias
que, éstas si, pueden pertenecer al Estado o a una Comunidad. No es necesaria la titularidad de una
competencia especifica para que un ente incardinado en alguna Administracién publica, estatal o
comunitaria, pueda realizar una actividad cartografica. Sentado esto, es claro que no entra en juego la
clausula residual del art. 149.3dela C.E.”

Al respecto, y en relacién a dicha sentencia, también se pronuncia el dictamen del Consejo de Estado n.°
1737/2007, al establecer que la “Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1984, de 29 de junio, declard el
caracter instrumental de la cartografia en relacion con multiples actividades de las Administraciones
publicas, de tal manera que no es necesaria la titularidad de una competencia especifica para que un ente
incardinado en una Administracién publica, estatal o comunitaria, pueda desarrollar una actividad
cartografica”.
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En segundo lugar, el articulo 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia, reconoce la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos. A estos efectos, hay que tener en
cuenta la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.18.2 de la CE referida a las “bases
del régimen juridico de las administraciones publicas”, respecto de determinadas cuestiones relativas a la
intervencion de 6rganos administrativos. Este titulo competencial tiene un alcance general respecto del
resto de titulos competenciales estatales previstos en el articulo 149.1.18.% de la CE, como afirma el
dictamen del Consejo de Estado n.° 274/2015. En este dictamen se explica dicha competencia estatal,
sefalando que:

“La jurisprudencia constitucional ha venido afirmando de forma reiterada que la competencia del Estado
sobre las bases del ‘régimen juridico de las Administraciones Publicas’ se extiende a la ‘organizacion y
funcionamiento de las Administraciones Publicas’. En sus primeras sentencias, el Tribunal Constitucional
realizd, en razén del objeto de los procesos de que tenia que conocer, una interpretacion organicista de este
titulo competencial, incluyendo dentro del mismo las bases del régimen juridico de los 6rganos y entes
administrativos: en efecto, frente a la tesis de que las Comunidades Auténomas tenian competencia exclusiva
sobre la organizacién de sus propias Administraciones, el Tribunal Constitucional sostuvo que el Estado es
competente, al amparo del articulo 149.1.18? de la Constitucion, para establecer ‘principios y reglas bésicas
sobre aspectos organizativos y de funcionamiento de todas las Administraciones publicas’ (Sentencia
32/1981, de 28 de julio, FJ 6°), de forma que -dijo- la competencia autondmica en materia de organizacién y
funcionamiento administrativo ‘no tiene caracter exclusivo, sino que debe respetar y, en su caso, desarrollar
las bases establecidas por el Estado’ (Sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 24°). Esta doctrina fue
recogida y reiterada por el Tribunal Constitucional al resolver sobre el recurso de inconstitucionalidad en su
dia interpuesto contra la vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones PUblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (Sentencia 50/1999, de 6 de abril, FJ 3°)

(...)

‘El objetivo fundamental, aunque no Unico, de las bases en esta materia -ha dicho el Tribunal Constitucional-
es el de garantizar a los administrados un tratamiento comun ante ellas y no cabe duda de que cuanto menor
sea la posibilidad de incidencia externa de las cuestiones reguladas por los preceptos impugnados, mas
remota resultard la necesidad de asegurar ese tratamiento comun y, por el contrario, mayor relieve y
amplitud adquirira la capacidad de las Comunidades Auténomas de organizar su propia Administracion segin
sus preferencias’ (Sentencia 50/1999, de 6 de abril, FJ 3°); junto a este objetivo fundamental, el
establecimiento de las bases de la organizacién y funcionamiento de las Administraciones Publicas también
puede responder -afiade el propio Tribunal- ‘a otros intereses generales superiores a los de las respectivas
Comunidades Auténomas, que hagan igualmente necesario y justificado el establecimiento de un comun
denominador normativo’ (Sentencia 130/2013, de 4 de junio, FJ 6°).

Con independencia de a cual de estos dos objetivos responda la fijacion de las bases del régimen juridico de
las Administraciones Pulblicas en cada caso concreto, el Estado debe tener siempre presente la cautela,
también doble, a que hace referencia la propia jurisprudencia constitucional:

a) Por una parte, la intensidad y extensidn que pueden tener las bases fijadas por el Estado no es ni puede ser
la misma en todos los ambitos de la organizacion y el funcionamiento administrativos: en concreto, ‘el
13

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 16/06/2025 | PAGINA 13/36

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJACFGPMBSGME4MCG4HFNJJ8FLK4

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

alcance de lo basico serd menor -segln el Tribunal Constitucional- en aquellas cuestiones que se refieren
primordialmente a la organizacién y al funcionamiento interno de los 6rganos de las Administraciones
publicas, que en aquellas otras que inciden mas directamente en su actividad externa, sobre todo cuando
afectan a la esfera de derechos e intereses de los administrados, aunque ciertamente -concluye- no cabe
trazar una distincion tajante entre unos aspectos y otros’ (Sentencia 50/1999, de 6 de abril, FJ 3°).

b) Por otra parte, el Estado no puede agotar -a través de las bases- el contenido de la materia regulada,
impidiendo el desarrollo normativo a las Comunidades Auténomas, ni incluir dentro de aquellas aspectos que
no sean fundamentales al esquema de organizacion y funcionamiento de las Administraciones Plblicas que
se desee poner en marcha: ‘El Estado, al establecer el com(n denominador normativo que encierran las
bases, y a partir del cual cada Comunidad Auténoma con competencias de desarrollo legislativo puede
regular la materia con arreglo a sus peculiaridades e intereses, no puede hacerlo -segin el Tribunal
Constitucional- con un grado tal de detalle y de forma tan acabada o completa que practicamente impida la
adopcidn por parte de las Comunidades Auténomas de politicas propias en la materia mediante el ejercicio de
sus competencias de desarrollo legislativo’, ni puede tampoco incluir ‘aquellas normas que no resulten
justificadas por el objetivo de garantizar los principios bésicos que informan el modelo organizativo disefiado
por el legislador estatal’ (Sentencia 130/2013, de 4 de junio, FJ 6°).”

2.2.2. Relacion con las normas de rango superior

El proyecto de orden objeto de andlisis habria que ponerlo en relacién con lo previsto con los titulos
competenciales, tanto del Estado como de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya resefiados en el
apartado anterior de la MAIN.

También, habrd que tener en cuenta la normativa estatal de aplicacién atendiendo a los ambitos
competenciales resefiados, en especial:

1. Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia.
2. Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico (concretamente subseccion 1.2 de la
seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar).

4. Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional. En el
articulo 3.2 determina que entidades forman parte, al cual pertenece la Administracion de la Junta de
Andalucia desde el afio 2010 mediante Convenio.

5. Real Decreto 1225/2024, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2025-2028.

En el dmbito autonémico andaluz, debe considerarse las siguientes normas:
14
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1. Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, especialmente
lo previsto en los articulos 26, 34 y 35, asi como la disposicidn adicional segunda, parrafo d). Estos preceptos
disponen lo siguiente:

“Articulo 26. Organizacion del Sistema Estadistico y Cartografico.

1. El Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia esta integrado por el Consejo Andaluz de Estadistica y
Cartografia, la Comisién Interdepartamental Estadistica y Cartografica, la Comisién Técnica Estadistica y
Cartogrdfica, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, las comisiones estadisticas y cartograficas,
asi como las unidades estadisticas y cartograficas de las diferentes consejerias de la Junta de Andalucia, y, en
su caso, de los organismos auténomos y demas entidades publicas a ellas adscritos, y los puntos de
informacion estadistico-cartograficos de Andalucia.

2. La organizacion estadistica interna de cada Consejeria estara constituida por una comision estadistica y por
una unidad estadistica.

Los organismos auténomos y demas entidades publicas dependientes de las Consejerias podran contar con
una unidad estadistica. Dicha unidad estadistica se creara mediante Orden de la respectiva Consejeria.

3. En los drganos consultivos y de asesoramiento previstos en esta Ley deberdn observarse las normas de
composicion paritaria de mujeres y hombres establecidas en el articulo 140 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

Articulo 34. Las comisiones estadisticas de las Consejerias.

1. La Comisidn Estadistica es el drgano de coordinacion estratégica de toda la actividad estadistica que realice
la respectiva Consejeria, asi como los organismos auténomos y las demdas entidades pUblicas dependientes
de la misma.

2. La Comisidn Estadistica de cada Consejeria estara presidida por una persona, con rango, al menos, de
titular de Direccion General, y su composicion se determinara mediante Orden de la respectiva Consejeria.

3. Son funciones de la Comisidn Estadistica:

a) Analizar las necesidades estadisticas de la Consejeria, los organismos auténomos y las demas entidades
publicas dependientes de la misma.
b) Aprobar las propuestas de actividades estadisticas a incluir en los planes y programas estadisticos anuales.
¢) Garantizar la ejecucién y cumplimiento de los acuerdos de la Comisién Interdepartamental de Estadistica
en el dmbito de la Consejeria.
d) Dirigir, coordinary evaluar la actividad estadistica de la Consejeria.
e) Determinar las formas de difusién de la informacién estadistica en el ambito de las competencias de la
Consejeria, de acuerdo con lo dispuesto en los planes y programas estadisticos anuales y en coordinacidn con
el Instituto.
f) Velar por la adecuacién de los recursos destinados a la actividad estadistica.
g) Establecer las directrices para el disefio y la implantacién de registros o ficheros de informacién
administrativa en el ambito de las competencias de la Consejeria, en lo relativo a su posterior tratamiento
estadistico.

15

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 16/06/2025 | PAGINA 15/36

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJACFGPMBSGME4MCG4HFNJJ8FLK4

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

h) Cualquier otra funcién que se le atribuya.

Articulo 35. Las unidades estadisticas de las Consejerias, organismos autonomos y demas entidades
publicas dependientes.

1. Las unidades estadisticas son los 6rganos encargados de coordinar técnicamente la ejecucion de las
actividades estadisticas de las Consejerias y de los organismos auténomos y demas entidades publicas
dependientes de las mismas.

La composicion de las referidas unidades se determinara mediante Orden de la respectiva Consejeria.
2. Corresponde a las unidades estadisticas:

a) Proponer, coordinar técnicamente, evaluar y, en su caso, llevar a cabo la ejecucidn de las actividades
estadisticas en el marco de los planes y programas estadisticos, de acuerdo con las directrices de la Comisién
Estadistica de la Consejeria.

b) Elaborar la propuesta del calendario de difusion de actividades estadisticas, de acuerdo con las directrices
de la Comisidn Estadistica de la Consejeria.

c) Participar en el disefio y, en su caso, en la implantacion de registros o ficheros de informacién
administrativa que sean susceptibles de posterior tratamiento estadistico, velando de manera especial por la
compatibilidad de las clasificaciones utilizadas en aquellos con las clasificaciones estadisticas de uso
obligatorio, asi como organizar la incorporacién de informaciéon de origen administrativo a la actividad
estadistica, garantizando la eficiencia, la integridad de su contenido y el respeto al secreto estadistico.

d) Canalizar los flujos de entrada y salida de informacién estadistica en la Consejeria o entidad publica
dependiente, velando especialmente por la preservacién del secreto estadistico.

e) Cuantas otras actuaciones sean necesarias para la consolidacion del Sistema Estadistico de Andalucia bajo
los principios de coordinacidn, eficacia, rigor técnico, economia y cumplimiento del Plan Estadistico y
programas estadisticos anuales, asi como para facilitar una adecuada coordinacién con el Instituto de
Estadistica de Andalucia.”

Disposicion adicional segunda. Asuncion de funciones en materia cartografica.

El Sistema Estadistico de Andalucia y el Sistema Cartografico de Andalucia quedan integrados en el Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia. Los nuevos drganos que lo integran pasan a desempefiar las
siguientes funciones:

(...)

d) Las comisiones estadisticas y cartograficas de las consejerias asumiran, ademas de las funciones atribuidas
por esta ley a las comisiones estadisticas, las asignadas por el Decreto 141/2006, de 18 de julio, a las unidades
cartograficas.”

2. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, especialmente articulos 19
(salvo en lo referido en el apartado 2 que produce una antinomia con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre) y 88 a 95. Asimismo, hay que tener en cuenta lo establecido en la disposicion
transitoria Unica (en la mencién realizada en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, a los organismos
auténomos).
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3. Ley 9/2023, de 25 de septiembre, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2023-2029.

4, Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la actividad cartografica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, especialmente su articulo 8, que dispone lo siguiente:

“Articulo 8. Unidades Cartograficas

1. En las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia existiran Unidades
Cartograficas con las funciones que se establecen en el apartado 3 de este articulo. Existirdn en las
Consejerias representadas en el Consejo de Cartografia de Andalucia y opcionalmente en las restantes.

2. La direccién y coordinacion de cada Unidad Cartografica recaera en la persona designada por cada
Consejeria.

3. Corresponde a la direccién de cada Unidad Cartografica, en el ambito de la Consejeria a la que pertenezca:

a) Coordinar las actividades cartogréficas, vuelos fotogramétricos e imagenes que se desarrollen en la
Consejeria correspondiente.

b) Elaborar propuestas de actividades a incluir en el Plan Cartografico de Andalucia y en los Programas
Cartograficos anuales.

c) Velar por el cumplimiento de los objetivos y actuaciones asignadas a dicha Consejeria por el Plan
Cartograficoy por los Programas Cartograficos anuales.

d) Elaborar propuestas de normas técnicas, en su respectivo ambito competencial, para la cartografia
temadtica oficial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e) Administrar los contenidos de los sistemas de informacién geografica de la Consejeria, velando por el
cumplimiento de los criterios establecidos por la Comision de Cartografia de Andalucia.

4. En aquellas Consejerias, organismos o entidades de ellas dependientes en las que por razén de su
estructura, distribucién de competencias, produccidn cartografica o de otra indole se justifique, podran existir
otras unidades de produccion cartografica, que actuaran bajo la coordinacion de la Unidad Cartogréfica de la
Consejeria.”

5. Decreto 345/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento del
Registro General de Agentes Estadisticos de Andalucia, especialmente lo previsto en el articulo 8.1.b).

6. Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, concretamente el
articulo 6, que afirma lo siguiente:

“Articulo 6. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
1. Corresponden a la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda las competencias que

actualmente ostenta, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul en materia de puertos.
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2. Se mantienen las entidades que actualmente tiene adscritas la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda.”

5. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, modificado por Decreto 167/2024, de 26 de agosto.
Concretamente, se resaltan los articulos 2.4.h), 5.2.¢c) y 6.2.1).

Articulo 2.4.h):

“Articulo 2. Organizacién General de la Consejeria.

(...)

4. Igualmente, quedan adscritos a la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, entre otros,
los siguientes 6rganos colegiados:

(...)

h) La Comisidn Estadistica y Cartografica.”
Articulo 5.2.¢):

“Articulo 5. Viceconsejeria

(...)

2. Asimismo, le corresponden:

(-..)
c) El sistema de informacion geografica y estadistica de la Consejeria, adscribiéndosele la Comision
Estadistica y Cartografica de la misma, asi como la Unidad Estadistica y Cartografica.”

Articulo 6.2.1):

“Articulo 6. Secretaria General de Vivienda.

2. Corresponden a la Secretaria General de Vivienda las siguientes funciones:

l) La elaboracién de estudios sobre seguimiento, analisis y evaluacién del mercado inmobiliario residencial y
la creacion de nuevos modelos estadisticos e informativos para el desarrollo de actuaciones en materia de
vivienda, en los que se incluird el sexo como variable transversal de desagregacion siempre que los datos se
refieran a personas.”

2.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

La coherencia normativa se establece, especialmente, en relacién con la normativa estatal, asi como a la
normativa andaluza, para lo cual nos remitimos no solamente al apartado referido a la competencia, sino a
lo previsto en el apartado anteriory a lo establecido en el apartado 2.2.8.

2.2.4. Justificacion
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El proyecto de orden es una disposicion de caracter general, con la finalidad de adaptar la norma especifica
en materia estadistica y cartografica, asi como a la nueva reestructuraciéon de Consejerias, todo ello
teniendo en cuenta que la organizacién estadistica y cartografica interna de cada Consejeria estara
constituida por una Comisidn Estadistica y Cartografica y por una Unidad Estadistica y Cartografica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, debe atenderse a lo previsto en los articulos 34.2 y 35.1, parrafo
segundo de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, que disponen que, respectivamente, la composicion de la
Comisidn Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartogréfica se determinard mediante
Orden de la respectiva Consejeria. Esto se debe a la posibilidad que la ley pueda remitir a una Orden la
regulacion de ciertos aspectos de su desarrollo, fundamentalmente de caracter organizativo, como
establece el dictamen n.° 841/2005 del Consejo de Estado. Esta delegacién per saltum tiene un caracter
excepcional y, en este caso, limitado a la organizacién de dichos érganos, en un uso cauteloso del mismo
(véase Memoria 2021 del Consejo de Estado, pp. 198-200).

Sobre la competencia para aprobar normas reglamentarias por parte de la persona titular de la Consejeria,
hay que hacer referencia a lo previsto por el Consejo Consultivo de Andalucia, concretamente, por ejemplo,
en su dictamen n.° 591/2006, que indica lo siguiente:

“En efecto, cuestionada la potestad reglamentaria de los Consejeros ante los Tribunales de Justicia, hay que
tener en cuenta la existencia de diversas sentencias del Tribunal Supremo sobre la cuestion. Concretamente,
la lectura de las sentencias de 17 de febrero de 1998, 29 de diciembre de 1998 y 17 de julio de 1999 resulta de
sumo interés, por cuanto en ellas se sienta la conclusion de que la potestad reglamentaria de los Consejeros
del Gobierno de la Junta de Andalucia se constrifie al ambito organizativo o doméstico. Tal conclusién se
establece sobre la base de lo dispuesto en el articulo 32 del Estatuto de Autonomia de Andalucia y en la Ley
del Gobierno y Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al atribuirse al Consejo de Gobierno
la aprobacion de los Reglamentos de desarrollo y ejecucion de las leyes, mientras que la potestad normativa
de los Consejeros quedaria limitada a la organizacion de su Consejeriay a las relaciones de sujecion especial.

En este contexto, el articulo 44 de la Ley 6/2006 establece que la potestad reglamentaria corresponde al
Gobierno, de acuerdo con la Constitucidn y las leyes (apdo. 1), mientras que con respecto a las personas
titulares de las Consejerias se dispone que “tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

Incidiendo en dicha cuestion, asimismo podemos mencionar al Consejo de Estado que, en su Memoria de
2016, paginas 89 a 109.

Asimismo, el articulo 26.2.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, dispone que a la persona titular de la Consejeria le corresponde “ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”,
para lo cual debe atender al procedimiento previsto en el articulo 45 de esta. También, a estos efectos, hay
que tener en cuenta lo establecido en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone la
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forma de Orden de la persona titular de la Consejeria, en este caso, correspondiente a una disposicién, ya
que con la orden a aprobar se innova el ordenamiento y la decisién no se agota con esta aprobacion.

2.2.5. Afectacion a competencias sectoriales

El proyecto normativo al tener un caracter autoorganizativo no afecta al ambito material de la competencia
de otras Consejerias. Asi lo establece el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en su informe AJ-CPIDS
2023/138 respecto del proyecto de Orden por la que se determina la composicidn y funcionamiento de la
Comisién Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de la
Presidencia, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa y sus entidades instrumentales con personalidad
juridica publica, que establece en su consideracion juridica cuarta que:

“(...) entendemos que nos encontramos ante un reglamento de caracter organizativo, ya que las actuaciones
de los érganos cuya composicion y funcionamiento se regulan, no afectan o comprometen los intereses de
terceros. Estos reglamentos de organizacién han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos
de delimitacién competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacidn
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias
del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988,
7/1985,81/1984,57/1982,39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).”

En la STS, Sala 3.7 de 14 de abril de 1997 se resume la jurisprudencia en la materia, declarando que se
entiende por disposicion organizativa aquella que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el
meramente organizativo de alterar la competencia de los érganos de la Administracion competente para
prestar el servicio que pretende mejorarse.

Concretamente, atenderd al ambito, ya mencionado, previsto en el articulo 6 del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, y lo establecido en el Decreto 160/2022, de 9
de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, modificado por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto, concretamente al articulo 2.4.h)
que determina la adscripcion a la Consejeria de la Comision Estadistica y Cartografia, y lo previsto en el
articulo 5.2.c), que establece que le corresponde a Viceconsejeria el “sistema de informacidn geografica y
estadistica de la Consejeria, adscribiéndosele la Comision Estadistica y Cartografica de la misma, asi como
la Unidad Estadistica y Cartografica”.

No obstante, en el ambito de la Consejeria, la Secretaria General de Vivienda, también tiene competencias
en relaciéon con el “impulso a los sistemas de informacion territoriales y estadisticos sobre las actuaciones
en materia de vivienda, rehabilitacién y arquitectura, incorporando la variable sexo”, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6.2.m) del Decreto 160/2022, de 9 de agosto.

2.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio
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En la disposicion final Gnica del proyecto normativo se ha establecido una entrada en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que atiende a la directriz n.° 42 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado, apartado f), parrafo 3.°, que, al no tener caracter
excepcional, no conllevaria a que la nueva disposicién entrase en vigor en el mismo momento de su
publicacidn en el diario oficial correspondiente. Ademas, su redaccion responde a lo previsto en la directriz
n.° 43 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado.

Por otro lado, la vacatio legis se define como “intervalo de tiempo necesario o suficiente entre la
publicacién oficial de la norma y su entrada en vigor para permitir su conocimiento efectivo por sus
destinatarios (tanto ciudadania como poderes pUblicos)”. A los efectos del presente proyecto de orden se
establece un dia después de su publicacién en el BOJA para posibilitar el conocimiento material de la norma
y de las medidas necesarias para su aplicacién, y todo ello, aunque suponga una excepcion al
establecimiento de un plazo de vacatio legis ordinario que es el previsto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil,
que es de 20 dias naturales.

La eleccion de la entrada en vigor y de la vacatio legis que consta en la disposicidn final Gnica del proyecto
de orden esta fundamentada en el caracter autoorganizativo, ya que la norma esta especialmente dirigida
al ambito de los instrumentos internos de desarrollo que posibilitan dicha vacatio. A lo que hay que afiadir,
que el contenido del proyecto normativo no tiene modificaciones de cuantia y de complejidad en su
contenido, lo que posibilita su conocimiento y aplicacion.

2.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
2.2.8. Lista de derogaciones

Hay derogacion expresa de una norma, concretamente de la Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se
determina la composicién y funcionamiento de la Comision Estadistica y Cartografica y de la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Obras Pdblicas y sus entidades instrumentales. Todo esto, de
conformidad con la directriz n.° 41 de Técnica Normativa de la Administracién General del Estado que
determina que las “disposiciones derogatorias contendran Unicamente las cldusulas de derogacion del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o
partes de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.”

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica, se ha evitado incluir expresamente una clausula de
derogacion implicita, que suele responder, segiin aquella directriz, en su parrafo 2.°, al establecer que se
“evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningln caso pueden sustituir a la
propia enunciacion de las normas derogadas”. También establece su uso inadecuado la Guia Metodoldgica
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para elaboracion de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (Junta de Andalucia), concretamente en
su pagina 20 establece que se debe prescindir “del uso en el texto normativo de las clausulas derogatorias
genéricas”. A tal efecto, en su dictamen n.° 621/2004, el Consejo de Estado indica que deben evitarse las
“disposiciones derogatorias genéricas”, desde el convencimiento del fortalecimiento del principio de
seguridad juridica y que carecen de virtualidad practica alguna, pues se limitan a reiterar, de forma
innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de normas y derogacion tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del
Cédigo Civil.

Por ultimo, aunque la Guia se refiera a la lista de normas derogadas, consideramos necesario disponer de
una lista de vigencias y afectaciones al respecto, reforzando, en mayor medida, la aplicacién del principio
de seguridad juridica, como ya recomendd el Consejo de Estado en su dictamen n.° 3714/1999, donde
afirma que la “seguridad juridica -objetivo prioritario de la técnica normativa- requiere ante todo que se
sepa cual es la legislacidn vigente”. De acuerdo con ello, y en relacién con el proyecto normativo objeto de
esta MAIN, nos remitimos al apartado de esta denominado “Relaci6n con las normas de rango superior”.

2.2.9. Otros instrumentos para la ejecucién de la norma

En la disposicion adicional tnica del proyecto de orden se establece una clausula de habilitacién general a
la persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda de la Junta de Andalucia, referido al ejercicio de actuaciones para su aplicacion y ejecucién (como
pueden ser dictar actos administrativos y aprobar instrumentos juridicos de Derecho blando), excluyéndose
el ejercicio de la potestad reglamentaria, de acuerdo con lo previsto en la directriz n.° 39, parrafo c) de
Técnica Normativa de la Administracion General del Estado. Todo ello en el ejercicio de sus competencias
previstas actualmente en el articulo 5 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, y de conformidad con el
principio de seguridad juridica.

3. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdémicas y sobre las PYMES.

En cuanto a las consecuencias de la propuesta normativa desde el punto de vista econémico, procede
indicar que el proyecto no regula una actividad econdémica, un sector econémico o de mercado y tampoco
tiene incidencia alguna en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de
mercado, ni tampoco tiene repercusion sobre ningun colectivo ni agente afectado por la norma, ya que del
contenido del proyecto de orden se desprende que se trata del ejercicio de una potestad autoorganizatoria,
en este caso de dos drganos, como son la Comisidn Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y
Cartografica, pertenecientes al ambito de la Consejeria competente en materia de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda.
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En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, el proyecto de orden no produce un impacto econémico en las consecuencias de su aplicacién
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por el proyecto normativo, incluido el efecto sobre la
competencia, asi como sobre la unidad de mercado, sin que, tampoco se produzcan impactos sobre las
pequefias y medianas empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica, y al
objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto de decreto
objeto de esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, se informa lo siguiente:

El objeto del proyecto normativo consiste en la regulacion, en el ambito de la Consejeria competente en
materia de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda y de sus entidades publicas adscritas, de, por un
lado, la composicidn, funciones y funcionamiento de la Comision Estadistica y Cartografica y de la Unidad
Estadistica y Cartografica.

El proyecto, atendiendo a su contenido, no genera incremento de gasto o disminucion de ingresos y la
asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendra repercusiones presupuestarias, por lo
que la evaluacién de la incidencia econémica-financiera del proyecto de orden tiene como resultado un
valor econdmico igual a cero.

4. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (Junta de Andalucia),
pagina 34, “se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta
normativa”. Dentro de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones Publicas.

Asimismo, en virtud del contenido del proyecto de orden que tiene un caracter autoorganizatorio, se
informa que el proyecto de orden que se tramita no tiene actividades de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta
normativa.

5. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

5.1. IMPACTO DE GENERO.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, se analiza el
posible impacto de género en el proyecto normativo objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, identificando el grupo destinatario directo del proyecto normativo al que va dirigido que es el
personal que conforman la Comisidn Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica,
pertenecientes al ambito de la Consejeria competente en materia de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda y sus entidades publicas adscritas, e incide en todas las personas que llevan a cabo actividades
estadisticas y cartograficas en dicho ambito.

5.1.1. Descripcion de la situacion de partida.

Para realizar el analisis de impacto de género hay que partir de la situacion de origen, en la que actualmente
existen desequilibrios por razén de género.

En el marco de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en cumplimiento de los mandatos de la legislacion
de igualdad de género vigente, los poderes publicos estan obligados a incorporar la variable sexo en la
recogida y analisis de datos relativos a personas, asi como en la realizacién de andlisis e investigaciones,
cuyo objetivo sea conocer las realidades de mujeres y hombres. En virtud de lo anterior, el nuevo Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029, aprobado por la Ley 9/2023, de 25 de septiembre,
establece la transversalidad de género como uno de sus seis ejes de actuacion, contribuyendo al avance en
la medicidn de las desigualdades entre mujeres y hombres.

En este orden de cosas, en relacién con las competencias propias de la Consejeria competente en materia
de fomento, articulacién del territorio y vivienda, el articulo 50 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en
relacidn con el ambito del planeamiento urbanistico, vivienda y transporte, dispone lo siguiente:

“1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de género en el disefio de las politicas y los
planes en materia de vivienda, desarrollando programas y actuaciones especificas para distintos grupos
sociales y modelos de familia.

2. Asimismo, los poderes publicos de Andalucia, en coordinacién y colaboracién con las entidades locales en
el territorio andaluz, tendran en cuenta la perspectiva de género en el disefio de las ciudades, en las politicas
urbanas, y en la definicidn y ejecucion de los planeamientos urbanisticos.

3. Asimismo, facilitardn el acceso y garantizaran el derecho preferente en la adjudicacion de viviendas
protegidas, en régimen de alquiler o propiedad, de las mujeres victimas de violencia de género, mujeres que
sufran discriminaciones mdltiples, mujeres solas con cargas familiares y de aquellas que se encuentren en
situacion de riesgo de exclusion social, en funcién de las condiciones especialmente gravosas que pudieran
concurrir, en las condiciones que se determinen.
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4. Las politicas pUblicas de movilidad y transporte daran prioridad a la reduccién de los tiempos de
desplazamiento, deberan facilitar la proximidad y los itinerarios relacionados con la organizacién de la vida
familiar y daran respuesta a las necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad de poblacién.

5. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la investigacién, con perspectiva de género, de la
movilidad y el transporte con el fin de que sus politicas publicas en esta materia favorezcan de manera
equilibrada a mujeres y hombres. De los resultados de la investigacion se dard traslado al Consejo Andaluz de
Participacion de las Mujeres.”

Asimismo, en las paginas 172 a 176 del Informe de Evaluacidn de Impacto de Género del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia 2025%2, se pone de manifiesto que la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda “tiene atribuidas una serie de competencias de alta relevancia en
materia de igualdad de género, como son las relativas a las de vivienda, suelo, arquitectura e inspeccion en
materia de vivienda, incluyendo el desarrollo y coordinacién de las politicas de asistencia a personas en
riesgo de pérdida de su vivienda habitual en supuestos de desahucio, y la movilidad e infraestructuras
viarias y de transportes. Igualmente, le corresponde la investigacion, desarrollo e innovacion y la superior
inspeccion y el control de la calidad de la edificacidn, construccién y obra publica, asi como la ordenacion
territorial y urbanistica.”

Asimismo, en relacién con la vivienda, rehabilitacién y suelo, el programa presupuestario 43A “busca
mejorar el acceso a la vivienda, observando varias brechas de género que afectan mas a las mujeres,
especialmente a las victimas de violencia de género. Estas enfrentan dificultades para acceder a viviendas
asequibles debido a menores ingresos y mayores responsabilidades de cuidado, asi como mayor
vulnerabilidad habitacional, incluyendo el riesgo de desahucio y la falta de vivienda.”

Al respecto, “los ultimos datos disponibles de la Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda
confirman que solamente una de cada cuatro mujeres que manifiesta la necesidad de acceso a su primera
vivienda, dispondria de ingresos para poder satisfacer esta necesidad. La gran mayoria de estas mujeres se
encuentran emancipadas y residen en viviendas en régimen de alquiler libre, asumiendo un elevado
esfuerzo econdmico para el pago de la misma.”

Por otro lado, en el impacto por razén de género de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo del
anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia (version de 19 de julio de 2024%) indica que el derecho de
acceso a una vivienda digna y adecuada en condiciones de igualdad, aunque “las unidades familiares o de
convivencia estan compuestas en una proporcién importante por personas de ambos sexos, debemos
sefialar que la proteccién de estos colectivos incidird positivamente de manera especial en aquellas
personas con menores recursos, entre las que se encuentran en general las mujeres, debido a las
desigualdades estructurales del mercado laboral espafiol y andaluz en cuanto al empleo femenino, en el
que se detectan mayores indices de precariedad y salarios mas bajos, lo que repercute directamente en su
capacidad econdémica”.

12 Accedido el 15 de abril de 2025, de https://juntadeandalucia.es/export/presup2025/genero/impacto-genero_25.pdf.

13 Accedido el 15 de abril de 2025, de https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/2024-07/2024%2007%2019_MAIN
%20Ley%20Vivienda%20Andaluc%C3%ADa_DEF%28F%29.pdf.
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Asimismo, en el Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2030, tiene
como uno de sus valores estratégicos la igualdad de género (p. 28). Segln dicho Plan, y en virtud de datos
oficiales, hay un mayor porcentaje de mujeres que utilizan el transporte publico en las dreas metropolitanas
andaluzas con respecto a los hombres (por ejemplo, en Malaga el uso por parte de las mujeres alcanza el
63.6 %, desde el 2011 al 2015) (véase p. 36).

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, establece
como uno de los fines de la ordenacidn urbanistica “Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en
cuenta las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al acceso y uso de los espacios, infraestructuras y
equipamientos urbanos, y garantizando una adecuada gestidn para atender a las necesidades de mujeres y
hombres en las actuaciones urbanisticas y de transformacidn urbanistica” [articulo 3.2.e)].

Otro recurso importante para conocer la perspectiva de género son los planes de transportes
metropolitanos. A tal efecto, por ejemplo, el “Plan de Transporte Metropolitano del Area de Huelva.
Movilidad Sostenible”, tiene un apartado referido a la dimensién de género, donde se establece la
obligacion de analizar la movilidad, en este caso, en el drea de Huelva bajo la perspectiva de género,
analizando y diagnosticando las diferencias en la movilidad entre hombres y mujeres, buscando los
problemas y los retos a los que se enfrenta la mujer en sus desplazamientos con el fin de proponer medidas
concretas que mejoren su movilidad cotidiana (apartado 8.7.2 del Plan).

5.1.2. Identificacion de los objetivos del proyecto normativo.

Este proyecto normativo incorpora medidas para asegurar la igualdad entre mujeres y hombres, dentro del
marco establecido en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola se establece una “clausula general de
igualdad de todos los espafioles ante la Ley, habiendo sido configurado este principio general de igualdad
como un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual”. Esto supone un limite u obligacién a
los poderes publicos “a respetarlo y que exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados
idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.° 214/2006, FJ 2). La prohibicidén de discriminacién
por razén de sexo tiene su razdn de ser en la conducta discriminatoria cualificada por los “tratamientos
peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus derechos o sus legitimas expectativas por la
confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido expresamente descartada por la Constitucion,
dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad” del ser humano. Por todas, las SSTC n.°
128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2; y 17/2003, FJ 3.

En el ambito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unidn Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unidn Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE) y en los articulos 21
y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales. Por otro lado, la Comisidén aprobé la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, cuyas metas mas relevantes son acabar con la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, eliminar la brecha de género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en
pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres, colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio
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de género en la toma de decisiones y en el dmbito politico; para ello se adopta un planteamiento dual de
integracion de la perspectiva de género combinado con actuaciones especificas y se descansa en la
interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacién.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo el impacto
por razén de género en el procedimiento de elaboracidn de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta dicho impacto en su contenido. La Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, establece en su articulo 5 sobre la
transversalidad de género que: “Los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de
género esté presente en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los ambitos de actuaciones, considerando sistematicamente las prioridades y
necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién
especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género esta presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva.

Asimismo, se integra, ademas, el principio de transversalidad de género a través de la representacion
equilibrada de mujeres y hombres, recogido en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, tanto
en la Comisidn Estadistica y Cartografica y la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria, asi como los
principios contenidos, ademas de en la citada norma, en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

5.1.3. Prevision de resultados.

El andlisis de la situacion de partida pone de manifiesto que existen elementos de mejora en la ordenacién
del sistema estadistico y cartografico andaluz, concretamente en el ambito de la Consejeria competente en
materia de fomento, articulacién del territorio y vivienda, desde una perspectiva de la eliminacién de
desigualdades entre hombres y mujeres y desde la contribucién al desarrollo de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. La previsidn es que el proyecto de orden tiene como finalidad
determinar la organizacidn para poder vislumbrar la informacion necesaria que sirva de guia para adoptar
las medidas que afiance en la perspectiva mencionada en el ejercicio de las competencias propias de esta
Consejeria.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta las funciones de los 6rganos objeto del proyecto de orden es de
relevancia a los efectos del cumplimiento de las distintas obligaciones previas en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Asi, en el articulo 10.1.a) y b) determina que los “poderes publicos de Andalucia, para garantizar
de modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito de actuacidn, deberan:
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a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen.

b) Incorporar indicadores de género en las operaciones que posibiliten un mejor conocimiento de las
diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, y
su manifestacidn e interaccién en la realidad que se vaya a analizar.

Asimismo, en el apartado 3 de dicho precepto se dispone que: “El Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, como organismo coordinador de la ejecucién de la actividad estadistica y cartografica de los
6rganos y entidades del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, publicarad anualmente un informe
sintesis que recoja las principales estadisticas de Andalucia desde una perspectiva de género”.

5.1.4. Valoracion final del impacto.

En virtud de los apartados anteriores, el proyecto normativo es pertinente al género, porque puede influir
en la modificacidén de la situacion y de la posicion social de mujeres y hombres, mejorandola. De esta
manera, la pertinencia al género es positiva, al haberse integrado el principio de igualdad de forma
transversal, desarrollando las medidas compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades
existentes, en el marco de las competencias atribuidas, contribuyendo a reducir o erradicar las
desigualdades entre mujeres y hombres en un contexto de intervencion y coordinacion.

5.2. IMPACTO SOBRE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, todos los proyectos de
ley y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razdén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, seglin la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de
1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que
son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira
el informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacidn de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se realizara un analisis de
los impactos en la infancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.
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Examinado el texto del proyecto normativo desde el punto de vista del impacto que podria producir el
mismo en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que
el proyecto normativo no afecta directamente a la poblacién menor comprendida con un rango de edad
entre 0y 17 afios, segln la propia Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, el proyecto normativo
afecta a los derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el
personal de la entidad instrumental. El resultado de la valoracidn del impacto debe ser nulo o neutro, ya que
el proyecto de orden, seglin su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas
menores de edad, por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

Este es el criterio adoptado en la documentacion correspondiente de los expedientes de otros proyectos de
orden de distintas Consejerias que atienden la habilitacion prevista en los articulos 34.2 y 35.1 de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre (véase, por ejemplo, el dictamen n.° 389/2024 del Consejo Consultivo de
Andalucia), concluyéndose que la norma no afecta a sus derechos.

Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

5.3. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacién, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, se hara un analisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo establecido en la disposicién
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida
por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos
competenciales ex articulo 149.1.1.2, 7.y 17.2 CE.

El presente proyecto de orden tiene por objeto la regulacion, en el ambito de la Consejeria competente en
materia de fomento, articulacién del territorio y vivienda y de sus entidades puUblicas adscritas. Una vez
analizado y teniendo en cuenta el ambito del proyecto normativo ya mencionado en apartados anteriores
(eminentemente autoorganizativo), en relacidn con las familias, el proyecto normativo no prevé un impacto
directo sobre las familias, por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

Este es el criterio adoptado en la documentacion correspondiente de los expedientes de otros proyectos de
orden de distintas Consejerias que atienden la habilitacion prevista en los articulos 34.2 y 35.1 de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre (véase, por ejemplo, el dictamen n.° 389/2024 del Consejo Consultivo de
Andalucia), concluyéndose que la norma no afecta a sus derechos.

6. MEDIOS ELECTRONICOS
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El presente proyecto no regula ningiin procedimiento administrativo. No obstante, aunque guarde relacion
alguna el proyecto normativo con las tecnologias de la informacidn y requiera de dichas tecnologias para
llevarse a cabo, en lo referente a las comunicaciones con los miembros de los érganos o la celebracidn
electrénica de sus sesiones, esto responde a lo previsto en el articulo 17.1, parrafo segundo de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, que, entre otros, se consideran validos, el correo electrénico, las
audioconferencias y las videoconferencias, por lo que el proyecto normativo no conlleva lo siguiente:

« Construir o modificar formularios telematicos para la presentacién de solicitudes u otros tramites.

« Construir o modificar un sistema informatico de tramitacion.

« Construir o modificar mecanismos para la automatizacion de la tramitacion.

« Construir o modificar un portal de internet especifico.

« Construir o modificar una app movil.

« Construir o modificar sistemas para el analisis de datos.

« Construir o modificar sistemas para facilitar el intercambio de datos entre entidades pUblicas o privadas y
en generar la interoperabilidad con otros sistemas, Administraciones, etc.

« Proporcionar nuevo equipamiento informatico (p.ej.: para personal de “planes de choque”).

En consecuencia, en virtud de lo anterior, no procede la realizaciéon del analisis de impacto de medios
electrénicos.

7. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
no existe impacto a tal efecto del proyecto normativo, ya que su contenido es meramente organizativo que
no afecta a los datos personales.

8. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3 y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se
hara una “evaluacién de otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto”, en este caso,
del proyecto de orden.

En virtud de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo de caracter organizativo, no
afecta a otros tipos de impactos.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL
TRAMITE DE AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES
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En relacion con la tramitacion del proyecto normativo, se atendera a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, al resto de normativa de aplicacién, y al Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de
Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, en todo aquello que no contradiga a lo establecido normativamente.

Segln se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacidn del procedimiento
de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria [se delega la competencia en la persona titular de la Viceconsejeria de
conformidad con lo previsto en el articulo 17.a) de la Orden de 10 de noviembre de 2021, por la que se
delegan competencias en érganos directivos de la Consejeria y se determina la composicion de las mesas de
contratacién, las comisiones técnicas y las oficinas de supervision de proyectos], mediante la elaboracién
del correspondiente proyecto, al que se acompafiara la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, donde
se recoja y unifique la informacidn sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, asi como se realice una
estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria
se elaborara conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como con lo previsto en la Guia Metodoldgica para elaboracion de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (Junta de Andalucia).

A lo largo del proceso de elaboracion deberdn recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y
aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y
la legalidad de la disposicidn, todo ello de conformidad con lo normativa general o especial de aplicacion.

a) Tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4, parrafo primero de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que tiene
caracter basico atendiendo a la STC 55/2018: “Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacidn publicas previstas en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracién local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés piblico
que lo justifiquen”.

Asimismo, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia,
dispone que:

“2. A tales efectos, con caracter previo al inicio del procedimiento de elaboracién de una ley o un
reglamento, se sustanciard una consulta publica a través del Portal de la Junta de Andalucia. La
participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

La consulta publica debera realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios de la norma 'y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual debera
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proporcionarse un tiempo suficiente en atencién a las circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior
a quince dias naturales.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracidn de
normas presupuestarias u organizativas de la Administraciéon de la Junta de Andalucia o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos
de tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificaran debidamente en el expediente.”

Por dltimo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia regula
en su articulo 45 el procedimiento a seguir en la elaboracion de los reglamentos, contemplando en su
apartado 1.f), que los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacién publica no se aplicaran a las
disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administracion de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

A tal efecto, la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 481/2024 (de 31 de enero de 2024), FF DD 3.° a 5.° (mencionando la STS,
Sala 3.2 1182/2022), afirma que la:

“(...) condicidn necesaria para prescindir legitimamente del trdmite de consulta publica es, segiin la norma
legal transcrita, que se trate de ‘normas presupuestarias u organizativas’ de la Administracién General del
Estado. Ademas, debe cumplirse una segunda condicién: que la norma organizativa o presupuestaria no
tenga impacto significativo en la actividad econémica, que no imponga obligaciones relevantes a terceros,
etc. Ello significa que deben darse dos condiciones cumulativamente y que una de ellas es, en todo caso, que
la norma reglamentaria a elaborar sea de indole organizativa o presupuestaria. Si esta primera condicidn no
se cumple, de nada sirve razonar sobre esas otras posibles circunstancias contempladas en el art. 26.2 de la
Ley del Gobierno, sencillamente porque son un requisito afadido al requisito insoslayable de que la norma a
elaborar sea presupuestaria u organizativa. En pocas palabras, el art. 26.2 de la Ley del Gobierno no permite
prescindir del tramite de consulta puiblica para la elaboracidn de disposiciones generales que, por su objeto,
quedan fuera del ambito presupuestario y organizativo."

“La sentencia suscita el debate que pueda generar problemas de interpretacion la redaccion de los articulos
26y 133 a que nos venimos refiriendo y declara al respecto: No es ocioso hacer una observacién adicional a
cuanto queda dicho. Aunque el escrito de contestacion a la demanda gira en torno al art. 26.2 de la Ley del
Gobierno, en cierto momento menciona también el art. 133.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun, sefialando que su sentido es el mismo en lo atinente a la posibilidad de omitir el tramite de consulta
publicay de audiencia.

‘La verdad es que el tenor literal no es exactamente idéntico de una norma legal a otra. En el art. 133.4 de la
Ley de Procedimiento Administrativo Comdn no resulta tan didfano que las dos condiciones arriba
examinadas deben concurrir cumulativamente. Ahora bien, ello no altera la conclusién antes alcanzada, por
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tres razones: primera, porque del art. 133.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comln tampoco se
desprende inequivocamente que esas condiciones sean alternativas; segunda, porque, tratdndose de la
elaboracion de un real decreto -cuya aprobacidn corresponde al Consejo de Ministros- la Ley del Gobierno es
lex specialis con respecto a la Ley de Procedimiento Administrativo Comun; y tercera, porque la omision del
tramite de consulta publica y de audiencia, en cuanto excepcion a la regla general, debe ser interpretada
restrictivamente.’

Lo expuesto comporta que, como se declaré en la sentencia 1182/2022 antes resefiada, para el supuesto de
normas reglamentarias de la Administracion General del Estado, las excepciones para poder prescindir del
tramite de consulta publica, han de concurrir las circunstancias acumuladas de que se trate de normas
presupuestarias u organizativas y, ademas de esas especificas normas reglamentarias, que concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen, no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios o
regulen aspectos esenciales de una materia.”

En el ambito normativo andaluz, tenemos que hacer dicha interpretacién atendiendo al articulo 28.2,
parrafo tercero de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, ya que, para que pueda prescindirse del tramite de
consulta publica en primer lugar debe elaborarse “normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta”, y si se
da el supuesto, como es en proyecto de orden objeto de esta MAIN, debe, ademds, concurrir “razones
graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, regule
aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion urgente del procedimiento normativo”.

Ciertamente, atendiendo a la presente MAIN no tiene impacto en la actividad econdmica, ya que el objeto
del proyecto de orden consiste en la regulacion de la composicidn, funcionamiento y funciones de la
Comisidn Estadistica y Cartografica y la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria y de sus entidades
publicas adscritas.

Asimismo, no imponen obligaciones a los destinatarios, atendiendo a que el ambito de afectacién es
interno, a la propia Administracion, al tener la consideracién de una norma autoorganizativa.

Y, por dltimo, aunque sea un desarrollo reglamentario, regula un aspecto parcial de la Ley.

Respecto de los tramites de audiencia e informacién publicas, no se aplicaran al presente procedimiento de
elaboracion del proyecto de orden, ya que al tener el objeto del proyecto normativo un caracter
organizativo de la Administracidn de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo
133.4, parrafo primero de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre. Asimismo, este es el criterio adoptado por otras Consejerias, en proyectos normativos similares en
sus ambitos competenciales. Asi lo establece, por ejemplo, el dictamen n.° 389/2024 del Consejo Consultivo
de Andalucia (sobre el Proyecto de Orden por la que se determina la composicién y funcionamiento de la

33

MARIO MUROZ ATANET SANCHEZ | 1670672005 | PAcina33/36

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJACFGPMBSGME4MCG4HFNJJ8FLK4

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Comisién Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion y se crea la Unidad Estadistica y Cartografica de la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia), que en el apartado Il de dicho dictamen establece que:
“Dado su caracter organizativo, la Secretaria General Técnica, como 6rgano directivo proponente, mediante
Resolucidon de 3 de octubre de 2023, acordd la no apertura de los tramites de audiencia y de informacion
publica a la ciudadania, en base a los articulos 133.4, parrafo 1.°, de la Ley 39/2015 y 45.1.f) de la Ley
6/2006”.

b) Informes.

Se solicitaran informes facultativos a todas las Consejerias, a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a
la Agencia de Vivienda y rehabilitacién de Andalucia y a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia,
asi como a la Agencia Digital de Andalucia en el plazo de 10 dias habiles.

Por Ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacién del
proyecto de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en
el resto de normativa de aplicacidn. Al respecto, se consideran como informes preceptivos al presente
expediente de elaboracion reglamentaria los siguientes:

a) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, segun articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, y el articulo 11.1.g) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Este informe
preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias.

b) Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica, segun el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y el
articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Este informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emisién de 10 dias.

c) Informe de la Direccion General de Administracion Territorial y Simplificacidon Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo. Segun la disposicién transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero: “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro
directivo que impulsa la norma”.
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d) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, segun el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, y en relacion
con lo previsto en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia. Estas observaciones tienen un plazo
maximo de emision de 10 dias.

e) Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 30.e) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre. Este informe preceptivo tiene un plazo maximo de
emisidn de 10 dias.

f) Informe de la Secretaria General Técnica, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.1.f) del Decreto 160/2022,
de 9 de agosto. Este informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

g) Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. Este informe preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 82.1 de dicho Reglamento.

h) Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, seglin articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. Este dictamen preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 20 dias,
segun lo previsto en el articulo 28.1, parrafo segundo de dicha Ley.

Como ya expusiera el informe del Gabinete Juridico AJ-CPIDS 2023/138 sobre el proyecto de Orden por la
que se determina la composicion y funcionamiento de la Comisidn Estadistica y Cartograficay de la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa y sus entidades instrumentales con personalidad juridica publica, “estamos ante un
reglamento organizativo”, no obstante “la naturaleza de un reglamento de este tipo no es incompatible con
el hecho de que pudiera desarrollar o ejecutar la ley”. A tal efecto, en el informe se hace referencia a la STS,
Sala 3.°ROJ n.° 8423/2009, FD 8.°, que afirma lo siguiente:

“(...) hemos de tener en cuenta, como ya se razonaba en la Sentencia de esta Sala y Seccién de 9 de julio de
1993, que los conceptos de reglamento organizativo y reglamento ejecutivo no son contrapuestos, «pues, en
efecto, también un reglamento organizativo puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios
organizativos de una ley. Pero habra de admitir la parte actora que ello no ocurrird siempre y sélo por el hecho
de que la Ley cite o mencione a un drgano, sino que sera preciso, para calificar al posterior reglamento de
ejecutivo, que la Ley remita al Reglamento la posterior regulacién de la materia de acuerdo con los principios
que ella misma impone; s6lo entonces podra decirse que el Reglamento ejecuta la ley»”.

10. EVALUACION EX POST DE LA NORMA
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No se prevé la evaluacidn de los resultados del proyecto normativo objeto de esta MAIN.
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En Sevilla, a la fecha de la firma
electrénica.

El VICECONSEJERO.
Fdo. Mario Mufioz-Altanet Sanchez
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