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INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ANDALUCIA.

Se informa el anteproyecto de ley arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica.

1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de ley figura como “Version_V-0.2 (19/07/2024)”, y esta compuesto por 117 articulos,
tres disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo, que
contiene “definiciones y conceptos”.

El oficio de peticion, fechado el 26 de julio de 2024, viene acompafiado de la Memoria de analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), firmada el 19 de dicho mes por la Secretaria General de Vivienda de
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

Segunda.- Sobre el contenido de la MAIN relacionado con el ambito de este informe.
Tras analizar el contenido de la MAIN del proyecto, se realizan las siguientes observaciones:

1°) Disefio funcional del procedimiento: la Guia Metodoldgica para elaboracién de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo, aprobado mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno prescribe que “cuando la propuesta regule o modifique procedimientos administrativos, se incluird
en la MAIN un andlisis, para cada uno de los procedimientos” con una serie de aspectos, el primero de los
cuales es el “disefio funcional de caracter juridico”, especificando que “el disefio funcional esquematiza el
flujo del procedimiento, con sus distintas fases, tramites o actuaciones que conforman cada fase y 6rganos o
unidades competentes en cada fase o tramite. Se realizard conforme al anexo IV, con las adaptaciones
necesarias al procedimiento concreto”.

Este anexo sirve de base para aplicar lo dispuesto en el articulo 7.bis.1.b).4.° del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre.

Sin embargo, en la MAIN de 19 de julio de 2024 no encontramos este contenido, y ello a pesar de
que el anteproyecto de ley regula diversos procedimientos administrativos, como son el procedimiento para
la calificacion de viviendas protegidas (art. 67), el procedimiento de descalificacion (art. 84), entre otros.

2°) Factores tenidos en cuenta para determinar el plazo maximo de duracion de los
procedimientos administrativos: el epigrafe 4° del articulo 7.bis.1.b) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, exige que en el apartado contenido y andlisis juridico de cada MAIN se expongan los factores
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tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de los procedimientos administrativos regulados en el
proyecto normativo.

Sobre este extremo, la Guia Metodoldgica para elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo explicita al respecto que “el andlisis del procedimiento incluird en todo caso {(...) el plazo mdximo
de duracion y su justificacion”.

En el anteproyecto de ley son varios los preceptos que establecen el plazo maximo de duracién de
diversos procedimientos administrativos. A titulo de ejemplo, podemos aludir a los siguientes:

- Articulo 20.5° (informe preceptivo de la Consejeria competente en materia de vivienda sobre los
instrumentos de ordenacion urbanistica): plazo maximo de tres meses.

- Articulo 67.7° (procedimiento para obtener la calificacion provisional de viviendas protegidas):
plazo maximo de tres meses.

- Articulo 84.3° (procedimiento para obtener la descalificacion de viviendas protegidas): plazo
maximo de tres meses.

- Articulo 111 (procedimiento sancionador): plazo maximo de un afio, sin distinguir si la infraccidn
cometida pueda ser leve, grave o muy grave.

Sin embargo, en la MAIN de 19 de julio de 2024 no existe referencia alguna a los factores tenidos en
cuenta para establecer tales plazos, ni tampoco a su justificacion.

Por tanto, ha de procederse a tal analisis -y a su expresa justificacion en la MAIN del anteproyecto-,
reduciendo los plazos siempre que sea posible, para que de este modo se ajuste a lo prescrito por el articulo
31 del Estatuto de Autonomia cuando garantiza el derecho a una buena administracion, “que comprende el
derecho de todos ante las Administraciones Publicas (...) a que sus asuntos se traten de manera objetiva e
imparcial y sean resueltos en un plazo razonable”.

3°) Analisis, identificacién y evaluacién de cargas administrativas: En los documentos remitidos
junto al anteproyecto se expresa que:

- Elanteproyecto de ley no incorpora nuevas cargas administrativas (resumen ejecutivo de la MAIN).

- “El Anteproyecto de Ley no impone cargas significativas a empresas y ciudadania que no sean las
imprescindibles frente a las previstas en la regulacién actual y, particularmente, no afiade ni requisitos ni
obligaciones de informacion adicionales, dado que no se implementa ningin nuevo procedimiento y a que
los procedimientos existentes se reducen, simplifican y se recurre al empleo, con caracter general, de la
Declaracién Responsable. Ha de tenerse en cuenta que los principales destinatarios son los promotores
publicos y privados, asi como la ciudadania en general”.

- “Los procedimientos administrativos y demas instrumentos que pudiesen suponer el incremento
de cargas administrativas se desarrollaran posteriormente mediante disposiciones reglamentarias. Los
procedimientos contemplados en el Anteproyecto responden a procedimientos existentes y vigentes”.

Se observa que no han sido identificadas algunas cargas administrativas especificas, como seria
las que parecen derivarse de lo establecido en los siguientes preceptos:

a) El articulo 28. Libro del Edificio y Manual del Usuario de la Vivienda. El precepto comienza
remitiéndose al Libro del Edificio que -segun prevé el apartado cuarto de este articulo- el promotor debe
entregar al adquirente de una vivienda unifamiliar y a la comunidad de propietarios, todo ello segun
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prescribe una norma estatal, en concreto el articulo 7 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién
de la Edificacion.

En efecto, el articulo 7 de esta Ley establece que una vez finalizada la obra, el proyecto, con la
incorporacion, en su caso, de las modificaciones debidamente aprobadas, sera facilitado al promotor por el
director de obra para la formalizacion de los correspondientes tramites administrativos. Y afiade que a di-
cha documentacién se adjuntara, al menos, el acta de recepcion, la relacién identificativa de los agentes
que han intervenido durante el proceso de edificacion, asi como la relativa a las instrucciones de uso y
mantenimiento del edificio y sus instalaciones, de conformidad con la normativa que le sea de aplicacion. El
precepto de la mencionada ley estatal finaliza disponiendo que “toda la documentacién a que hacen re-
ferencia los apartados anteriores, que constituira el Libro del Edificio, sera entregada a los usuarios finales
del edificio”.

Ademas, el anteproyecto de ley afiade que “se entregara como separata del Libro del Edificio, un
Manual del Usuario de la Vivienda, que sera el conjunto de documentos que habra de constituir el archivo
del historial e incidencias técnicas, juridicas y administrativas de la misma”, asi como que “el Manual del
Usuario de la Vivienda estara formado por la documentacion de la vivienda terminada y por la que se vaya
generando durante el periodo de vida Gtil de la vivienda (...)".

Asimismo, el articulo 28 del anteproyecto prescribe que “en las nuevas promociones de vivienda en
Andalucia y aquellas viviendas sobre las que se acometa una rehabilitacion integral, los promotores estaran
obligados a entregar a los compradores o arrendatarios, el Manual del Usuario de la Vivienda. En el caso de
sucesivas transmisiones o arrendamientos, dicho documento actualizado debera ser entregado a los sucesi-
VOs propietarios o usuarios para permita el buen uso, el mantenimiento y la conservacion de las mismas. El
propietario, o los propietarios, deberdn anotar en el Libro las tareas de mantenimiento que se realicen, las
incidencias que se produzcan y las reformas o rehabilitaciones que se acometan”.

Finaliza este precepto previendo que “mediante Orden de la persona titular de la Consejeria compe-
tente en materia de vivienda se estableceran las normas sobre las instrucciones particulares de uso y
mantenimiento de los edificios destinados a viviendas que han de proporcionarse a las personas usuarias y
se aprobara el modelo de Manual del Usuario de la Vivienda, que incorporara las normas generales para su
Uso, Mantenimiento y Conservacion”.

Expuesto lo anterior, entendemos que la MAIN debe identificar y evaluar estas obligaciones deri-
vadas para los destinatarios de la futura ley (en este caso no solo para los promotores, sino también los pro-
pietarios de las viviendas).

b) Articulo 48. Objeto, fines y naturaleza del Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sec-
tor Residencial de Andalucia. El precepto impone la obligacién de inscribirse en este Registro a quienes
ejerzan de forma habitual y retribuida servicios de mediacidn, asesoramiento y gestién en transacciones
inmobiliarias en relacion con operaciones de compraventa, alquiler, permuta o cesidn de bienes inmuebles
de uso residencial. Asimismo, les impone que la certificacién de su condicion de agentes inmobiliarios
especializados la tengan expuesta en lugar visible del local donde se ejerza la actividad (art. 49).

c) Articulo 69. Obligaciones de publicidad del promotor de vivienda protegida. Este precepto dispone
en su apartado segundo la obligacidn de “exponer en sitio visible de la obra, durante el periodo de construc-
cion, el cartel indicativo de estar acogida la promocién al régimen de vivienda protegida segiin modelo
oficial”. Su incumplimiento esta tipificado como infraccidn por el articulo 114.
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Con lo anterior no estamos emitiendo una valoracidn -ni positiva, ni negativa- de estas cargas admi-
nistrativas, sino subrayando la necesidad de que la MAIN del anteproyecto las identifique (y en el supues-
to de que todas estas obligaciones, también las especificadas en el precepto respecto del Manual del Usua-
rio, estuvieran impuestas por una norma estatal, convendria expresarlo, para aclarar que no se trata de una
obligacion impuesta por la futura Ley de la Vivienda de Andalucia) y en su caso, se evallen.

4°) Creacion de nuevos 6rganos: acreditacién de la no coincidencia de sus funciones y
atribuciones con la de otros érganos existentes.

Sobre esta materia, [a MAIN de 19 de julio de 2024 recoge lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“Creacion de nuevos érganos

Entre los nuevos drganos y comisiones que crea la Ley cabe mencionar:

« En el Capitulo | del Titulo I, dedicado a las competencias y planificacion se crea, en el articulo 8, el
Consejo Andaluz de la Vivienda drgano colegiado de cardcter técnico que estard adscrito a la Consejeria
competente en materia de vivienda.

« En el Capitulo Il del Titulo I, dedicado a la colaboracion piblico-privada, en el articulo 13, se recoge
la Creacidn de la Comisién interadministrativa de colaboracion puablico-privada.

« En el articulo 15. i) se recoge la creacion de la Comision de Seguimiento del Plan Andaluz de Vivienda
y Suelo, encargado de las medidas para el andlisis, seguimiento y aplicacion del Plan.

« En el Titulo Il, dedicado a la Calidad de las viviendas, en el Articulo 27, se recoge la Creacién de la Co-
misién Técnica para la Calidad de la Vivienda en Andalucia, en la que participardn las diferentes Adminis-
traciones, Universidades, asociaciones sectoriales, organismos y agentes implicados.

« En el Capitulo Il del Titulo IV, dedicado a las Medidas de Fomento en el mercado inmobiliario, se esta-
blece un sistema andaluz de coordinacion en varios niveles, en el articulo 43 se crea la “Comision de Coordi-
nacién en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacién ilegal e inquiocupacién”, como érgano interde-
partamental integrado por los organismos publicos implicados en las materias de vivienda, asuntos sociales y
justicia y politica interior.

« En el articulo 45 se requiere a los Ayuntamientos la puesta en funcionamiento de la “Unidad
Municipal de Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacion ilegal e inquiocupacion”
para proporcionar la informacién y el asesoramiento a personas afectadas por procedimientos de desahucio
por parte del 6rgano municipal competente en materia de asuntos sociales, asi como ofrecerdn informacion y
asesoramiento a los propietarios de inmuebles que hayan sido ocupados y que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad.”

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que -en desarrollo de lo establecido por el articulo 22 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre-, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, prescribe que en ningdn caso se pueden
crear nuevos organos sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y
atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros érganos existentes, debiendo
preverse expresamente en los supuestos en que concurra dicha coincidencia la supresion o disminucion de
competencias del 6rgano o unidad administrativa afectados (articulo 8.1°).

Ademas, el epigrafe 6° del articulo 7.bis.1.b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, exige que en
el apartado contenido y andlisis juridico de cada MAIN, cuando se trate de creacion de nuevos érganos, tenga
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lugar “la acreditacion de la no coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros dérganos
existentes.

La Guia Metodolégica para elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo profundiza
en esta materia, especificando que para que en la MAIN en cuestién quede acreditada la no coincidencia de
las atribuciones y funciones del nuevo 6rgano con la de otros drganos existentes, se realizaran las siguientes
actuaciones:

“1. Relacion de érganos existentes con dmbitos competenciales confluyentes.
2. Andlisis de las funciones de estos érganos y del que se crea.
3. Justificacion de las diferencias entre las funciones del nuevo érgano y las de los ya existentes”.

Junto a ello, la Guia Metodolégica para elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo,
insta al 6rgano directivo que, cuando se trate de un proyecto normativo que cree nuevos érganos, elabore
una MAIN en la que se plantee cuestiones como las siguientes, de lo que ldgicamente ha de dejarse expreso
reflejo en la MAIN (de nuevo el subrayado es nuestro):

“- ¢Esta claramente identificada la naturaleza juridica del 6rgano?

- ¢Existe coincidencia con las funciones de otros 6rganos?

- En el caso de érganos colegiados,

« ;se ha realizado_un andlisis de la caracterizacion o clasificacion del drgano dentro de las diferentes
tipologias a que alude el articulo 88.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia?

- ;se contemplan todos los aspectos regulados en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el
articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia? (...)".

Sin embargo, la MAIN que se acompafa al anteproyecto de Ley de la Vivienda no aborda estas
cuestiones y -lo que es ain mas necesario- tampoco tienen su expreso reflejo en el texto articulado de la
futura Ley. En efecto, por destacar solo dos de estos 6rganos:

a) Comision de Coordinacién en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacion ilegal e
inquiocupacion.

El articulo 43 del anteproyecto dispone que “se creara la Comisién de Coordinacion en Materia de
Desahucios y Lucha contra la Ocupacion ilegal e inquiocupacion, como 6rgano interdepartamental,
integrado por los organismos publicos implicados en las materias de vivienda, asuntos sociales, hacienda,
justicia y politica interior, con las funciones establecidas en el articulo 31 de Ley 9/2007, de 22 de octubre”, y
expresamente prevé que “impulsara los mecanismos y directrices de conciliacion o intermediacion a los
efectos previstos en el articulo 439 de la Ley 1/2000, de 7 de enero” (este precepto establece que en
determinados supuestos “no se admitiran las demandas en las que no se acredite que la parte actora se ha
sometido al procedimiento de conciliacién o intermediacidn que a tal efecto establezcan las Administraciones
Publicas competentes, en base al analisis de las circunstancias de ambas partes y de las posibles ayudas y
subvenciones existentes en materia de vivienda conforme a lo dispuesto en la legislaciéon y normativa
autondmica en materia de vivienda”).

El articulo 43 dispone que el objeto de esta comision interdepartamental serd “establecer las
directrices para la coordinacidn de la informacion, asesoramiento y acciones para evitar la ocupacion ilegal e
inquiocupacién y para ofrecer soluciones habitacionales conjuntas en situaciones de desahucio y
vulnerabilidad social”. Respecto de su composicion, si bien prevé que sera regulada mediante Decreto del
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Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de vivienda,
afiade que ademas de que estaran representadas, entre otras, las consejerias competentes en materia de
vivienda, de inclusién social, justicia, politica interior, afiade que también lo estardn “aquellos otros
organismos publicos estatales y municipales competentes en las mencionadas materias. Igualmente podra
darse participacion a entidades del tercer sector u otras sin &nimo de lucro que puedan coadyuvar a resolver
la problematica referida”.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre dispone
que las Comisiones Interdepartamentes son 6rganos colegiados en los que estan representadas dos o mas
Consejerias, y le atribuye determinadas funciones, entre las que se encuentra la consistente en la adopcidn
de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las Consejerias que las integren.

Teniendo en cuenta estas previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, llama la atencidén que
después de que el articulo 43 del anteproyecto disponga que la composicién de esta Comision
Interdepartamental sera regulada mediante Decreto del Consejo de Gobierno -y que estaran representadas,
entre otras, las Consejerias competentes en materia de vivienda, de inclusién social, justicia, politica
interior-, afiada que también estaran representados “aquellos otros organismos publicos estatales y

municipales competentes en las mencionadas materias. Igualmente podra darse participacion a entidades

del tercer sector u otras sin dnimo de lucro que puedan coadyuvar a resolver la problematica referida”.

En definitiva, deben revisarse estas previsiones, de manera que el texto articulado guarde
coherencia con las determinaciones generales establecidas en materia de drganos colegiados en la Ley
9/2007, de 22 de octubre (y que, por ejemplo, la Comisidn Interdepartamental prevista en el anteproyecto
tenga la composicion apropiada a un dérgano colegiado de tal naturaleza), y determine con claridad la
naturaleza juridica de cada uno de estos 6rganos en atencidn a sus funciones y composicién, como a
continuacion veremos al analizar otros de estos 6rganos de nueva creacion.

Asimismo, habria que modificar la MAIN, puesto que segun ésta, es la futura Ley de la Vivienda la
que directamente crea tales drganos, cuando podemos apreciar que no es realmente lo que establece su
texto articulado, el cual se remite a futuras normas (como puede comprobarse en los articulos 8, 13, 43, etc).

b) Mesa técnica pluridisciplinar (a crear en determinadas ‘Areas de Gestién Integrada para la
Regeneracion Urbana’).

El articulo 37 dispone en su apartado sexto que en las Areas de Gestién Integrada para la
Regeneracion Urbana “que se delimiten con graves problemas de exclusion social y econdmica, se constituird
una mesa técnica pluridisciplinar para la elaboracion del diagndstico y de las propuestas a desarrollar que
preveran en todo caso un Plan de Intervencion Social, con medidas en los distintos aspectos socioecon6-
micos, laborales y educativos a implementar. La mesa técnica estard constituida por las distintas
administraciones con competencia en las materias, y elaborara un Plan Director de Regeneracién del Area
Urbana, que aborde (...)".

El anteproyecto omite aspectos esenciales de la denominada “mesa técnica multidisciplinar”; si
bien es cierto que es una materia sobre la que podria aprobarse una norma reglamentaria que lo desarrolle,
seria procedente que el anteproyecto de ley ya determine los extremos mas relevantes de la misma, como
podria ser bajo qué formato juridico se creara o su dependencia, entre otros.
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Ademas de las anteriores consideraciones generales, cuando analicemos los distintos preceptos que
contemplan estos 6rganos, emitiremos otras de caracter particular.

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto de anteproyecto de ley, se plantean las siguientes consideraciones particulares:

Articulo 13. Comision Interadministrativa de colaboracion piblico-privada.

El precepto determina que “para la direccion y coordinacion de las herramientas de colaboracion pu-
blico-privada, asi como para el fomento de las iniciativas de colaboracidn publico-privada, se creard la Comi-
sién interadministrativa de colaboracién publico-privada, como érgano de participacion ciudadana, adscrita
a la Consejeria competente en materia de vivienda.

Mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de vivienda se determi-
nard su composicion, organizacion y funciones, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia”.

Son varias las consideraciones a emitir al respecto:

1°. Toda vez que hay una expresa remision al articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia -el cual regula los drganos de participacion ciudadana-, debe tenerse
en cuenta que dicho precepto prescribe que estos drganos colegiados “no podrdn tener competencias deci-
siorias”.

Expresamos lo anterior porque el articulo 13 del anteproyecto comienza disponiendo que la
creacion de esta Comision tendrd lugar “para la direccién y coordinacién de las herramientas de
colaboracion publico-privada (...)”.

22, El caracter “interadministrativo” que el precepto atribuye a la Comision no se corresponde ple-
namente con lo que establece, en el sentido que en ninglin momento se alude a que en ella hayan de estar
representadas otras Administraciones Publicas.

32 Quiza deba revisarse la prevision de que su composicion, organizacién y funciones seran regu-
ladas “mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de vivienda”, puesto
que segun las determinaciones del articulo 89.2° de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, cuando en la creacidn
de un drgano colegiado concurra alguno de los supuestos relacionados en este precepto legal, dicha
creacion ha de tener lugar mediante Decreto.

Articulo 19. Areas prioritarias de Vivienda.

El precepto comienza determinando que para favorecer el equilibrio territorial y la finalidad de
garantizar la igualdad en el acceso a la vivienda y promover su rehabilitaciéon, la Administracion de la Junta
de Andalucia podra declarar Areas Prioritarias de Vivienda, para el impulso en el acceso y la rehabilitacién de
vivienda, a los efectos de corregir los desequilibrios en aquellos ambitos territoriales en los que se detecte
una alta demanda de vivienda y dificultades de acceso a la misma.
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De acuerdo con su apartado cuarto, la “iniciativa” para la delimitacién de areas prioritarias de vi-
vienda concretas sera “de oficio por la Consejeria competente en materia de vivienda o a propuesta debi-
damente justificada de los Ayuntamientos, Diputaciones, u otros agentes interesados”.

Son dos las observaciones a emitir sobre estas previsiones:

12. Si lo entendemos correctamente, el procedimiento para declarar un Area prioritaria de Vivienda
puede ser iniciado tanto de oficio -por la propia Consejeria- como en virtud de la solicitud de determinados
sujetos (“de oficio por la Consejeria competente en materia de vivienda o a propuesta debidamente jus-
tificada de ...”).

De ser asi, deberian incorporarse al precepto las previsiones que especifiquen quienes pueden pre-
sentar la solicitud iniciadora de este procedimiento; en efecto, no se identifica qué “otros agentes” intere-
sados estaran facultados para presentarla.

22, El precepto no establece ni el plazo maximo para adoptar y publicar la Orden que ponga fin al
procedimiento, ni el sentido del silencio, aspectos que tampoco se abordan en la MAIN de 19 de julio de
2024.

Articulo 28. Libro del Edificio y Manual del Usuario de la Vivienda.

Sin perjuicio de las consideraciones que emitimos sobre este precepto al inicio del presente infor-
me, quiza convenga revisar su redaccion para que no haya dudas sobre los sujetos obligados a entregar los
documentos que regula (Libro del Edificio, y Manual del Usuario de la Vivienda), y a seguir cumplimentando
en ellos lo que proceda.

En efecto, si bien en un primer término parece que el Unico sujeto obligado por este precepto fuera
el promotor, lo cierto es que en varios apartados se deja de aludir al promotor, para hacer mencién al “pro-
pietario, o los propietarios”.

Articulo 35. Acciones de la Administracion Autonomica en materia de rehabilitacion.

En primer término, el precepto establece que el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo debera incluir
subvenciones, o actuaciones conveniadas con propietarios e inquilinos, asi como con comunidades de pro-
pietarios o entidades de conservacion, entre otros programas o medidas especificas para el fomento de la
rehabilitacion del parque de viviendas y de edificios de viviendas.

A continuacion afiade que “para la gestion de las ayudas que se determinen, la administracion auto-
noémica impulsard la creacién de oficinas de rehabilitacién tipo “ventanilla Unica”, en colaboracién con
otras administraciones o a través de entidades adscritas a ellas, gue acompafien a la ciudadania y demas
entidades previstas en esta Ley, a lo largo de todo el proceso de la ejecucion de la rehabilitacion, rege-
neracién y renovacién urbana del patrimonio edificado, facilitando la gestién de las ayudas, financiacién y
fiscalidad”.

Sin perjuicio de que el texto legal podra necesitar la aprobacién de normas reglamentarias para su
desarrollo que concreten aspectos que quiza no sean necesarios establecer en una norma con rango de ley,
entendemos que la Ley de la Vivienda si deberia determinar los aspectos mas relevantes de estas “oficinas
de rehabilitacién”, puesto que no queda claro:

- Cuales son las funciones de las mismas respecto de las subvenciones (en ocasiones se emplea di-
cho término y, en otras, “ayudas”, cuando no son términos sinénimos), puesto que comienza haciendo
mencidn a que la creacién de estas oficinas va dirigida a “la gestién de las ayudas”, mientras que en otras se
refiere a que actuaran “facilitando la gestion de las ayudas”.
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- La expresion “oficinas de rehabilitacion tipo «ventanilla Unica»” es excesivamente ambigua, por lo
que deberia modificarse por otra que aporte mayor concrecion y seguridad juridica, o cuanto menos incluir
su definicion en el anexo de “definiciones y conceptos”, asi como delimitar sus funciones, adscripcion y
naturaleza juridica.

Articulo 37. Areas de Gestion Integrada para la Regeneracion Urbana.

1. El precepto establece que los ayuntamientos podran declarar Areas de Gestién Integrada para la
Regeneracion Urbana, a los efectos de fomentar, coordinar y desarrollar actuaciones integrales de rehabili-
tacién, regeneracién y renovacién urbana. Su apartado cuarto especifica que la delimitacién de estas Areas
“se aprobara mediante Acuerdo de la Corporacidén Municipal, previo tramite de informacién publica e infor-
me preceptivo y vinculante de la Consejeria competente en materia de vivienda (...)”.

En relacion a este informe preceptivo y vinculante, hemos de destacar que otros preceptos del
anteproyecto de ley, al regular diferentes ‘informes’ de la referida Consejeria, especifican qué aspectos con-
cretos seran los analizados al informar, o bajo qué criterios o pardmetros se emitira el informe en cuestion
(un ejemplo lo encontramos en el apartado cuarto del articulo 20 del anteproyecto).

Sin embargo, el articulo 37 no determina nada al respecto.

2. Sobre la prevision contenida en su apartado sexto -“en las areas que se delimiten con graves pro-
blemas de exclusion social y econdmica, se constituird una mesa técnica pluridisciplinar para (...)”-, ademas
de las observaciones emitidas al inicio del presente informe, consideramos necesario un mayor grado de
precision sobre en qué casos se constituiran estas mesas técnicas pluridisciplinares. Es decir, si la concu-
rrencia en un area concreta de “graves problemas de exclusion social y econémica” es un factor que ha de
declararse expresamente en el mismo acuerdo municipal de delimitacion del drea, o bien se trata de una
realidad que es declarada fuera de este procedimiento, incluso por otro departamento de la Administracion
andaluza, como pudiera ser la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Articulo 60. Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida.

En primer término, el precepto determina que el Registro Publico Municipal de Demandantes de Vi-
vienda Protegida es el instrumento basico para la inscripcidn de las personas solicitantes de viviendas pro-
tegidas, para la seleccién de los adjudicatarios de viviendas protegidas y para la certificacion de que
cumplen los requisitos necesarios para acceder a las mismas, y afiade que la inscripcion en el Registro se
realizara en base a una declaracién responsable.

Por su parte, de acuerdo con el apartado quinto “se establece la obligacién de los administrados de
actualizar cada dos afios mediante declaracion responsable la informacién contenida en el Registro (...)
manifestando su intencion de continuar inscritos, y en el caso de que no se haya producido ninguna
alteracion, a ponerlo en conocimiento igualmente de la Administracion mediante comunicacion previa. En
caso de incumplimiento de la obligacion de actualizar los datos bianualmente, el administrado quedara
excluido del Registro (...)".

Son dos las consideraciones a expresar sobre el contenido de este apartado:
1%. Si, como entendemos, lo pretendido es imponer a los inscritos que cada dos afios han de

presentar una declaracion responsable en el sentido indicado, en lugar de “bianualmente”, deberia decir
“bienalmente”.
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Otros preceptos del anteproyecto contiene una prevision similar (“bianual”) en un contexto idéntico
(cada dos afios) al que hemos analizado, como seria el articulo 94.

22, En lugar del término “administrado” -término quiza mas propio de otra concepcion juridica; era
el utilizado en la derogada Ley de 17 de julio de 1958, de Procedimiento Administrativo-, quiza deba emplearse
otro mas apropiado, como pudiera ser “personas inscritas” o “interesados”.

Articulo 62. Procedimiento de seleccion de adjudicatarios de vivienda protegida.

1. Los primeros apartados determinan lo siguiente (subrayamos los aspectos sobre los que emitire-
mos consideraciones):

“1 La persona titular de la promocién de viviendas protegidas solicitard al correspondiente Registro
Pdblico Municipal de Demandantes el inicio del procedimiento de seleccién, bien solicitando la relacion de de-

mandantes que se ajusten a la promocidn determinada o bien informando de la realizacién de una convocato -

ria especifica a efectos de su publicacién, asi como el establecimiento de garantias adicionales, en su caso,
que acrediten el mantenimiento de los ingresos de la unidad familiar durante el periodo del abono del precio
de la compraventa o alquiler que se establezca para cada programa en el correspondiente plan de vivienda y
demds normativa de aplicacion.

2. La seleccion de los adjudicatarios de vivienda protegida se realizard (..), inicidndose el
procedimiento bien mediante convocatoria previa o mediante solicitud del listado ordenado del registro,
segdn se acuerde por el Ayuntamiento a solicitud del promotor”

Entendemos necesario modificar estas previsiones, con la finalidad de que la futura Ley sea apro-
bada con la mayor concrecion posible en una materia del alcance que tiene este procedimiento selectivo. En
efecto, con la redaccion actual no resulta claro si el procedimiento Gnicamente se puede iniciar de oficio -
como quizad parezca conveniente- mediante acuerdo del Ayuntamiento, o si también puede iniciarse
mediante la solicitud del promotor.

Por otra parte, ya que el anteproyecto se preocupa de establecer plazos concretos para determi-
nadas actuaciones (lo que tiene lugar en sus apartados 2, 4 y 5), deberia valorarse que también precise el
plazo méximo para que el Ayuntamiento adopte y notifique el acuerdo de iniciar -o no iniciar el procedimien-
to instado por el promotor, si hubiera alguna causa para ello- el procedimiento selectivo, y cual seria el sen-
tido del silencio administrativo.

3. El apartado tercero comienza estableciendo que en el caso de que se opte por realizar una convo-
catoria especifica, “el Registro Piblico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida aprobard y publica-
ra la convocatoria y sus requisitos concretos y las garantias adicionales (...)".

Deben modificarse los términos empleados puesto que parecen partir de que este Registro sea un
6rgano al que se le han atribuido funciones para incoar y tramitar procedimientos, asi como para adoptar ac-
tos administrativos (el articulo 60 configura este Registro como “instrumento basico para la inscripcién” de
las personas solicitantes de viviendas protegidas, no como un drgano administrativo con facultades deciso-
rias propias).
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Articulo 63. Procedimiento abreviado de seleccion de adjudicatarios de vivienda protegida.

Este precepto parece instaurar una via alternativa a las dos reguladas en el articulo anterior. Sin
embargo, los términos con los que esta redactado generan diversas dudas, que habria que dejar resueltas en
la futura Ley:

- Cémo se inicia el procedimiento abreviado: si por un acuerdo municipal, o si (como de su
redaccion pareceria derivarse) por la propia iniciativa del promotor, en cuyo caso no habria acuerdo
municipal de inicio del procedimiento. De ser de este segundo modo, se estaria desapoderando al
Ayuntamiento de su facultad de iniciar el procedimiento, y de decidir la modalidad mas adecuada a cada
caso para seleccionar los adjudicatarios de viviendas protegidas.

- La denominacion del procedimiento como “abreviado” deberia responder al establecimiento de
medidas que supongan una sustancial diferencia con el procedimiento ordinario regulado en el articulo 62,
tanto porque en el abreviado no se realizardn actuaciones que son de obligada realizacion en el ordinario,
como por establecer un plazo maximo para resolver el procedimiento selectivo (en este sentido podria servir
como referente, lo establecido por la Ley 39/2015, de 1 de octubre en su articulo 96, tramitacion simplificada
del procedimiento administrativo comdn). Sin embargo, entre las previsiones del precepto que ahora
analizamos, no se aprecian medidas de este tipo.

En la MAIN de 19 de julio de 2024 no encontramos ningln analisis del procedimiento abreviado que
pudieran dar respuesta a estas dos cuestiones.

Articulo 67. Procedimiento para la calificacién de vivienda protegida.

1. El apartado séptimo establece que el plazo para la obtencién de calificacion provisional con la
licencia de obras se computa “desde la fecha de la entrada de la solicitud en el registro del érgano compe-
tente para su tramitacion” en el correspondiente Ayuntamiento.

Debe tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que en los procedimientos
iniciados mediante solicitud, el plazo maximo para adoptar y notificar la resolucién se computa desde que la
solicitud haya tenido entrada en “el registro electronico” de la Administracion (en este caso del Ayuntamien-
to) competente para su tramitacion.

La previsidén contenida en el articulo 67.7° mas bien se corresponde que lo que establecia el articulo
42.3°.b) de la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, motivo por el que deberia modificarse.

2. El apartado noveno dispone lo siguiente:

“Una vez concluidas las obras, el promotor de la actuacion presentard al Ayuntamiento, la declaracién
responsable de ocupacion, que incluird anexo en el que declare bajo su responsabilidad la adecuacién de la
promocion a las determinaciones contenidas en la calificacion provisional y el cumplimiento de los requisitos
para la obtencion de calificacién definitiva.

En el caso de que se detectasen insuficiencias o incumplimientos, se requerird al promotor de la vivien-
da para la subsanacién en el plazo que se determine en dicho acto. En caso de no solventarse en plazo, se deja-
rd sin efecto_la declaracion responsable presentada, mediante resolucion motivada del Ayuntamiento previa
audiencia a las personas interesadas.

Los promotores de viviendas de proteccion oficial dispondrdn de un plazo de treinta meses a partir de
la obtencién de la calificacion provisional para presentar la solicitud de calificacion definitiva, que podrd ser
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prorrogado por diez meses mds, debiendo la Administrcion Local resolver en el plazo maximo de tres meses
desde la presentacion de la solicitud de prérroga”.

Son dos las consideraciones a emitir:

2.1°. Parece existir una discordancia entre los parrafos primero y Gltimo, toda vez que el primero no
contempla que la calificacion definitiva se emita previa “solicitud”, sino en virtud de una “declaracion res-
ponsable”.

De hecho, otro precepto del anteproyecto que se refiere a la obtencién de la calificacion definitiva,
se refiere a la declaracion responsable, como tiene lugar en el articulo 12.2°, cuando dispone que para facili-
tar la iniciativa privada, los colegios profesionales y las entidades urbanisticas certificadoras podran des-
arrollar las tareas de colaboracién con las Administraciones pUblicas que relaciona, entre las que figura “3.
Verificar la adecuacidn de la_Declaracién Responsable realizada por el promotor para la calificacion defini-
tiva de la vivienda protegida a las exigencias de la normativa aplicable”.

Asimismo, en la MAIN de 19 de julio de 2024 se alude a que “en el Capitulo Ill, dedicado a la Promo-
cidn y calificacion de vivienda y alojamientos protegidos se simplifica el procedimiento para la calificacion
de vivienda protegida, dotandolo de mayor eficacia y agilidad, incluyendo (...) la calificacidn definitiva, en la
declaracion responsable de ocupacion”.

2.2° El Ultimo parrafo establece un plazo de treinta meses “para presentar la solicitud de cali-
ficacidn definitiva, que podra ser prorrogado por diez meses mas, debiendo la Administracion Local resolver
en el plazo maximo de tres meses desde la presentacion de la solicitud de prérroga”.

No se establece cual seria el sentido del silencio administrativo en el supuesto de que transcurrieran
los tres meses sin adoptar y notificar la resolucion sobre la solicitud de la prérroga.

En el supuesto de que la calificacidn definitiva estuviera sujeta a la previa ‘solicitud’ -y no a un ‘dec-
laracién responsable’- del promotor, habria que especificar el plazo maximo para adoptar y notificar la co-
rrespondiente resolucion, asi como el sentido del silencio administrativo (ademas de modificar la MAIN para
que guarde coherencia con lo dispuesto en el texto articulado).

Articulo 73. Derechos y obligaciones de las personas titulares adjudicatarias de derechos de propiedad,
arrendamiento o cesién de uso de vivienda protegida.

El apartado segundo regula qué sucede en caso de desistimiento “voluntario” del arrendamiento
por su adjudicatario.

Toda vez que el anteproyecto no determina (ni en su texto articulado, ni el anexo de definiciones) a
efectos de esta ley, qué supuestos se entienden como “desistimiento voluntario”, y cuales como otro tipo
de desistimiento, convendria modificar este apartado para que evite disfunciones en su aplicacion.

En otros preceptos también se utiliza esta expresién, como es el articulo 77, por lo que esta ob-
servacion ha de entenderse realizada a todos ellos.

Articulo 75. Transmision, alquiler o cesion de uso de una vivienda protegida por un propietario adju-
dicatario o segundos adquirentes, en promocion de vivienda protegida en régimen de venta.

1. Comienza el precepto disponiendo que las transmisiones del derecho de propiedad o cualquier
derecho real de uso y disfrute sobre la vivienda protegida por su propietario adjudicatario o segundos ad-
quirentes, en promociones de vivienda protegida en régimen de venta “estan sujetas al régimen de comu-
nicaciones y al deber de obtener autorizacién” a la Consejeria competente en materia de vivienda en los
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términos previstos reglamentariamente, al objeto de comprobar que se da cumplimiento al régimen de limi-
taciones propios de las mismas en cuanto a destino, precio, y requisitos de los destinatarios.

En el supuesto de que lo pretendido sea que unos supuestos estaran sujetos al régimen de ‘autori-
zacion’, y otros al de ‘comunicacion’, deberia recogerse expresamente, o bien remitirse a los preceptos que
regulen estas dos técnicas de intervencién administrativa sobre la materia.

Mayores dudas surgen cuando el apartado segundo regula la obligacidn de presentar ‘declaracion
responsable’ cuando se trate de la formalizacidn de contratos de arrendamiento o de cesiones de uso por el
propietario de una vivienda protegida, posteriores a la primera adjudicacion.

En definitiva, deberia modificarse el precepto para que no hubiera duda alguna en qué supuesto
procede una u otra técnica de intervencién administrativa.

2. Cuando el apartado segundo regula la mencionada declaracion responsable, determina que en
ésta “se hard constar” una serie de datos; sin embargo, al especificar algunos de los datos a cumplimentar,
se hace empleando unos términos que parece que mas que cumplimentar o rellenar datos, se estaria exi-
giendo presentar documentos acreditativos, lo que origina confusion que deberia evitarse -nos referimos a
sus letras e), f) y g).

Articulo 77. Segundos o posteriores contratos de arrendamiento en promociones de viviendas
protegidas en régimen de alquiler.

El apartado tercero prescribe que:

“Los contratos deberdn ajustarse a lo dispuesto en la presente ley y demds normativa de aplicacion y
deberdn ser comunicados a la Consejeria competente en materia de vivienda mediante declaracion respon-
sable suscrita por el arrendatario y el arrendador, en los términos previstos en el articulo 70.2 de la presente
Ley, en un plazo de cinco dias hdbiles desde su suscripcion. Dicha comunicacién mediante declaracién respon-

sable no serd necesaria cuando se trate de viviendas del parque piblico de titularidad autonémica”.

Con la finalidad de evitar dudas en la aplicacion de la futura Ley, procederia modificar los términos
empleados ya que la ‘comunicacidn’ y la ‘declaracion responsable’ son dos figuras juridicas diferentes a
tenor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Esta observacion la emitimos igualmente al resto de ocasiones en las que anteproyecto de ley utili-
za expresiones similares. También cuando hace simultdaneamente mencién a “solicitud” y a “declaracién
responsable” (o “declaracién”), como sucede en:

- El articulo 48.4° y 50, en los que se alude a “solicitar la inscripcion” a pesar de que el articulo 49 se
titula “inscripcién sobre la base de una declaracién responsable”.

- El articulo 62.3° que, tras disponer que a la convocatoria para seleccionar a los adjudicatarios de
vivienda protegida “Unicamente podran presentarse personas previamente inscritas en el registro y que
cumplan los requisitos establecidos en la citada convocatoria”, afiade que “la solicitud se realizard median-

te declaracidn responsable”.

- La letra b) del articulo 114.4°).
Articulo 84. Descalificacion.

El precepto establece que la descalificacién de una vivienda protegida se acordara por acto expreso
de la Consejeria competente en materia de vivienda previa solicitud de la persona titular de la vivienda pro-
tegida, tras la comprobacién del cumplimiento de los requisitos.
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El apartado segundo afiade que “en caso de que proceda la descalificacién se comunicard al intere-
sado el importe global de las cantidades a reintegrar”, asi como que en dicha comunicacién “se establecera
el plazo para su acreditacion”.

Finalmente determina que “en el caso de que el interesado no aporte la documentacion justificativa
en plazo, se entendera desistida su solicitud”.

En una primera lectura de estas previsiones, pareceria que lo dispuesto en su segundo apartado
(“en caso de que proceda la descalificacion se comunicard al interesado el importe global de las cantidades
a reintegrar”, asi como que en dicha comunicacidn “se establecera el plazo para su acreditacién”), habria
que ser interpretado como la adopcién de una resolucién estimatoria a la solicitud de descalificacion,
otorgando un plazo al interesado para que acredite haber ingresado las cantidades a reintegrar.

Sin embargo, esta interpretacion resultaria incoherente con que, posteriormente (inciso final del
apartado 2), en el supuesto de que no se acredite el pago en plazo, se entendera “desistida su solicitud”. En
efecto, el desistimiento de la solicitud puede tener lugar siempre y cuando no se haya resuelto el procedi-
miento, ya que una vez que se haya adoptado la resolucién finalizadora del mismo, lo que procederia seria
dejar sin efecto la resolucion.

En definitiva, debe revisarse el contenido del precepto para que adquiera coherencia interna.
Articulo 108. Administraciones competentes.

1. En lugar de disponer que a la Consejeria competente en materia de vivienda le corresponde “(...)
iniciar, tramitar e imponer, con cardcter general, las sanciones”, proponemos que disponga “(...) iniciar,
tramitar y resolver, con cardcter general, los procedimientos sancionadores”.

Entre otros motivos porque lo que se inicia, tramita y resuelve son los “procedimientos administra-
tivos” (no las “sanciones”); y porque el procedimiento podria finalizar sin imponer “sanciones”.

2. El precepto determina en su apartado tercero que respecto de las infracciones que especifica, “la
competencia para imponer las sanciones” le corresponde a los Ayuntamientos.

Deberia alcanzarse el mayor grado de precision posible en esta materia, de modo que quede ga-
rantizado el principio de seguridad juridica; nos referimos a que quede claro si en estos supuestos la compe-
tencia de los Ayuntamientos comienza y termina adoptando las resoluciones de los procedimientos (en lu-
gar de “imponer las sanciones”). O si, por el contrario, en estos supuestos la competencia del Ayuntamiento
lo es también para iniciar y tramitar los procedimientos.

3. El apartado quinto contiene una previsién que, por su sistematica, pareceria ser aplicable tanto a
los supuestos referidos en su apartado tercero, como a los del apartado primero (que respecto de otras inf-
racciones administrativas, determina que serdn “competencias compartidas entre la administracién auto-
némicay la administracion local”).

Lo determinado por el apartado quinto es que “en el caso de que no se ejercite por parte de los
Ayuntamientos dicha potestad sancionadora, la Secretaria General de Vivienda de la Consejeria competente se
podra subrogar en la citada potestad municipal, previo requerimiento al Ayuntamiento para la adopcién de las
medidas necesarias al respecto del procedimiento sancionador que corresponda”.

Estas previsiones -que, seglin la MAIN de 19 de julio de 2024, suponen una novedad: “destacar la no-
vedad que supone el dotar de competencias sancionadoras en materia de vivienda a los Ayuntamientos”, si
bien no existe en la MAIN un minimo analisis de esta novedad, ni prevé mecanismo alguno para articular la
actuacién de una u otra Administracion Publica-parecen necesitar de la existencia de un mecanismo o sis-
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tema agil y garantista, que asegure una comunicacién permanente entre los Ayuntamientos y la Consejeria
competente en materia de vivienda; de este modo se evitaran disfunciones en los procedimientos sancio-
nadores a incoar respecto de estas infracciones, como pudiera ser la propia prescripcién de las infracciones
si el procedimiento no es iniciado por el Ayuntamiento competente, ni por la Consejeria.

Articulo 111. Plazo de resolucion y terminacion del procedimiento sancionador.
El apartado tercero prescribe que:

“A los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo méximo de
duracién del procedimiento, serd suficiente acreditar que se ha realizado un intento de notificacién que
contenga el texto integro de la resolucidn, sin perjuicio de que, si asi procede, haya de practicarse el sequndo
intento de notificacion en cumplimiento de la legislacion bdsica estatal en materia de procedimiento adminis-
trativo”.

Hemos de advertir que esta prevision, quiza por regular las notificaciones sin distinguir las prac-
ticadas en papel de las practicadas por medios electrénicos, puede que no se ajuste plenamente a lo pres-
crito sobre esta materia por la Ley 39/2015, de 1 de octubre o que, cuanto menos, genere dudas (nos referi-
mos especialmente al inciso “si asi procede”, refiriéndose a un segundo intengo de notificacion) que pueda
dar lugar a disfunciones en su aplicacién.

En este sentido, conviene descender a lo establecido en materia de notificaciones por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y constatar que este texto legal establece previsiones a distinto nivel, ya que co-
mienza con las condiciones generales de las notificaciones, para después continuar con las condiciones
especificas de las notificaciones practicadas en papel, para finalmente tratar las practicadas por medios
electrénicos. Comenzamos por las primeras:

- “Alos solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de
duracién de los procedimientos, sera suficiente la notificacion que contenga, cuando menos, el texto integ-
ro de la resolucidn, asi como el intento de notificacién debidamente acreditado” (art. 40.4°).

- “Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacién administrativa,
se hara constar en el expediente, especificindose las circunstancias del intento de notificacién y el medio,
dando por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento” (art. 41.5°).

Por su parte, entre las condiciones de las notificaciones en papel, destacamos lo previsto en su arti-
culo 42: “cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en
el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de
catorce afios que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la no-
tificacion, se hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la
notificacién, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguien -
tes. En caso de que el primer intento de notificacion se haya realizado antes de las quince horas, el segundo
intento debera realizarse después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un
margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo intento también re-
sultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo 44”.

Finalmente, entre las condiciones de las notificaciones practicadas por medios electrénicos, intere-
sa considerar la establecida en el articulo 43: “2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderdn
practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su contenido. Cuando la notificacion por medios
electrénicos sea de cardcter obligatorio, o haya sido expresamente elegida por el interesado, se entenderd re-
chazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
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que se acceda a su contenido. 3. Se entenderd cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o en
la direccién electrénica habilitada tnica”.

Sin perjuicio de lo anterior, nos preguntamos si realmente existe la necesidad de que el anteproyec-
to de ley regule esta materia. En el supuesto de que la hubiera, convendria incluir un minimo analisis jus-
tificativo en la MAIN del anteproyecto.

Articulo 115. Presuncién de deshabitacion de vivienda protegida.

El apartado segundo, en su letra b), se remite al contenido de un ‘anexo’ de la Ley; sin embargo, el
texto remitido para informe carece de un anexo que se corresponda con dicho contenido.

Podria deberse a un lapsus, en el sentido de que el contenido al que se refiere el precepto podria ser
el establecido en la disposicidn adicional tercera del anteproyecto.

Disposicion adicional segunda. Modelos normalizados de declaraciones responsables.

Hemos de advertir que esta disposicion adicional no establece medidas respecto de dichos mode-
los, sino una especie de ‘nota’ (enmarcada en un recuadro) con el siguiente contenido: “cada procedimiento
que lleve asociado una DR, exigird la aprobacion de un Modelo Normalizado, la elaboracion de una guia y re-
forzar las funciones de comprobacién a posteriori”.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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