Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de }

Junta de Andalucia

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién
de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesién ordinaria, celebrada el dia 14 de febrero de 2025, ha aprobado
por unanimidad el siguiente Informe que, a continuacion se transcribe, que figuraba en el punto 3.3
del Orden del dia:

“INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA, AL ANTEPROYECTO
DE LEY DE VIVIENDA DE ANDALUCIA

I.- Con fecha 29 de noviembre de 2024 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Protec-
cién de Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Fomento, Articulacién
del Territorio y Vivienda, referente al anteproyecto de Ley de Vivienda de Andalucia.

Con la peticién de informe se remite el siguiente enlace al Portal de Transparencia de la Junta de An-
dalucia, en el que esta disponible la documentacién correspondiente al citado proyecto normativo:
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/522988.html

Entre la documentacion disponible figura la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del citado
anteproyecto de Ley.

Il.- La Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacion con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fi-
sicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comision, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xién, con la transparencia publica y la proteccién de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los érganos que sean competentes.
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lll.- La normativa tomada en consideracion para la elaboracién del presente informe, a la que ha de
ajustarse el anteproyecto sometido a consulta, esta integrada, en materia de transparencia, por la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya citados.

Y en materia de proteccién de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacién el citado Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracién cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relaciéon con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Observaciones al apartado 8 “Impacto en la proteccién de datos personales” de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo.

En el apartado 8 de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (paginas 37/57 y 38/57) que
acompafia el anteproyecto de Ley se pueden distinguir dos partes diferenciadas.

La primera, que comprenderia sus tres primeros parrafos, tendria por objeto dar cumplimiento a las
obligaciones de informacion establecidas en los articulos 12 a 14 del RGPD. Sin embargo, por una
parte, no se alcanza a comprender el motivo de la inclusion del mismo en un pretendido analisis de
impacto en la proteccién de datos personales de una disposicién normativa y, por otra parte, su con-
tenido no responde al objetivo explicitado.

La segunda parte, que comprende el resto del apartado, estd mas directamente relacionada con el
impacto en la proteccién de datos personales. Sin embargo, identifica Gnicamente tres disposiciones
del anteproyecto de ley (articulos 44, 48 y 60) como susceptibles de implicar el tratamiento de datos
personales y, ademas, hace referencias, de caracter eminentemente genéricas, a determinados
conceptos de proteccion de datos (legitimacién del tratamiento, principios relativos al tratamiento,
derechos de los interesados, medidas de seguridad, evaluaciéon de impacto relativa a la proteccién de
datos y transferencias internacionales de datos), sin que sean analizados ni concretados en relacién
al contenido y alcance especifico del anteproyecto de Ley.

Sin embargo, del contenido de las disposiciones incluidas en el anteproyecto de Ley sometido a este
informe se concluye una importante afeccion en materia de proteccién de datos en un conjunto
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extenso de articulos, entre los que se encuentran como mas destacados, y sin animo de
exhaustividad, los articulos 42, 43, 44, 45, 48, 53, 54, 60, 62, 70, 74, 93, 96, 97, 99, 104 y 115. En
muchos de estos articulos, ademas de datos identificativos, puede inferirse el tratamiento de
categorias especiales de datos personales (como los relativos a la salud), datos de caracter reservado
con trascendencia tributaria, o sensibles (tales como los relativos a la violencia de género, a la
situacion socioecondmica, a la vulnerabilidad social y a colectivos con necesidades especiales, como
los incluidos en la definicion dada al término “Colectivos prioritarios en el acceso a la vivienda” en el
Anexo del citado anteproyecto).

Por tanto, dado el especial impacto del anteproyecto de Ley en la protecciéon de datos personales, se
advierte que, de conformidad con lo exigido en el punto 2.9.2 de la Guia Metodolégica para
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (aprobada por el Acuerdo de 14 de
mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado en el BOJA n.° 95, de 17 de mayo de 2024 ), antes
de su aprobacion definitiva por el érgano que corresponda, deberan desarrollarse, en la
medida oportuna, los puntos 1° a 5° del citado apartado 2.9.2 de la Guia Metodolégica, teniendo
en consideracién los comentarios efectuados en el presente informe. Asimismo, podran servir como
referencia las “Orientaciones para el analisis del impacto en la protecciéon de Datos personales de los
proyectos de disposiciones normativas” que, a modo de guia dirigida a las administraciones publicas
andaluzas, ha elaborado este Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, y que se
encuentran disponibles en su pagina web (https://www.ctpdandalucia.es/node/11604).

Al respecto de este andlisis de impacto debe advertirse de la necesidad de que existan previstas en
la Ley las garantias adecuadas para el tratamiento de datos personales que la misma autoriza,
tal y como sefala la Sentencia del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de mayo (recurso de
inconstitucionalidad 1405-2019), (ECLI:ES:TC:2019:76) en su Fundamento Juridico 8:

“La prevision de las garantias adecuadas no puede diferirse a un momento posterior a la regulacion legal
del tratamiento de datos personales de que se trate. Las garantias adecuadas deben estar incorporadas a
la propia regulacién legal del tratamiento, ya sea directamente o por remision expresa y perfectamente
delimitada a fuentes externas que posean el rango normativo adecuado. Solo ese entendimiento es
compatible con la doble exigencia que dimana del articulo 53.1 CE para el legislador de los derechos
fundamentales: la reserva de ley para la regulacion del ejercicio de los derechos fundamentales
reconocidos en el capitulo segundo del titulo primero de la Constitucion y el respeto del contenido esencial
de dichos derechos fundamentales.”

Por otra parte, se recuerda que, de conformidad con el apartado “5° El Delegado de Proteccion de
Datos” del citado punto “2.9.2 ;Cémo se hace?” de la referida Guia Metodoldgica:
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“para asegurar que la norma en elaboracidn cumple con el marco vigente en materia de proteccién de
datos se garantizard que el Delegado de Proteccion de Datos participe de forma adecuada y en tiempo
oportuno en todas las cuestiones relacionadas con la proteccién de datos conforme al articulo 38 del
RGPD".

Finalmente, debe destacarse la oportunidad de poner especial énfasis, durante la realizacién del
andlisis de impacto, en la verificacion del cumplimiento, en todas las disposiciones del
anteproyecto, del principio de minimizacién de datos (articulo 5.1.c) del RGPD), segun el cual, estos
seran “adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son
tratados”. Y ello porque muchos de los articulos que contemplan el tratamiento de datos personales
no determinan de una manera precisa, ni previsible, los datos personales que podran ser tratados,
entre ellos los articulos 43, 44, 45, 48, 70, 74, 93, 99, 104 o la disposicion adicional segunda.

2. Inclusién de un articulo especifico en materia de proteccion de datos personales.

Se recomienda la inclusién de una disposicién, en la forma que se considere oportuna (articulo o
disposicién adicional) que, con caracter general, establezca que los tratamientos de datos personales
derivados de lo dispuesto en esta Ley se regiran, o se adecuaran, a lo dispuesto en la normativa regu-
ladora de la proteccion de datos personales, especialmente el RGPD y la LOPDGDD, y que establezca
el marco general de garantias adecuadas exigidas por la doctrina constitucional.

La disposicién propuesta deberia incluir, al menos, los siguientes elementos:
* la legitimacion para el tratamiento de datos personales en el marco de las competencias en

materia de vivienda;

* el cumplimiento del principio de minimizacién y la necesidad de que los datos personales
tratados sean los estrictamente necesarios, delimitando de forma clara las categorias de
datos que pueden ser recogidos y los fines concretos del tratamiento;

* la obligacion de implementar medidas de seguridad técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar la integridad y confidencialidad de los datos;

» disposiciones especificas sobre el deber de sigilo del personal que gestione datos personales;

* transparencia y derechos en materia de proteccion de datos reconocidos a las personas
fisicas, en particular el derecho de acceso a sus datos personales.

3. Tratamiento de categorias especiales de datos personales y realizacién de una evaluacién de
impacto relativa a la proteccién de datos (EIPD).

En consonancia con lo indicado en las dos observaciones previas, conviene significar que el trata-
miento de categorias especiales de datos personales esta prohibido, con caracter general, por el ar-
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ticulo 9.1 del RGPD. No obstante, para levantar tal prohibicion, en el marco de la finalidad y objetivos
de la Ley de Vivienda de Andalucia, podria acudirse a las circunstancias explicitadas en las letras b), g)
y h) del apartado 2 del citado articulo, completando el cumplimiento del requisito de licitud por la via
del articulo 6.1, letras c) y e) del RGPD, en relacién con la Constituciéon Espafola (articulo 148.1.3%), la
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulo
56.1) y la propia Ley de Vivienda de Andalucia. También sera posible que determinados tratamientos
de datos previstos en la norma puedan fundamentarse en el articulo 6.1 letra a) (“el interesado dio su
consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o varios fines especificos;") o letra b)
(“el tratamiento es necesario para la ejecucién de un contrato en el que el interesado es parte o para la
aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales”) del RGPD.

En todo caso, tal y como se apunta en el citado apartado 8 de la propia Memoria de Andlisis de Im-
pacto Normativo, en su nimero “2. Legitimacion del Tratamiento de Datos" (pagina 38/57): “Es funda-
mental asegurar que esta base legal se explicite adecuadamente en el texto normativo”.

Sin perjuicio de lo expresado, de conformidad con el articulo 35 del RGPD la realizacién de una eva-
luacion de impacto relativa a la proteccién de datos (EIPD) es preceptiva “cuando sea probable que un
tipo de tratamiento, en particular si utiliza nuevas tecnologias, por su naturaleza, alcance, contexto o fines,
entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas”. Esta obligacion se concreta
especificamente en los supuestos previstos en el articulo 35.3 del RGPD, destacando particularmente
el tratamiento a gran escala de categorias especiales de datos personales conforme a los articulos 9.1
6 10 del RGPD.

Adicionalmente, en virtud de lo expresado en el articulo 35.4 del RGPD, las autoridades de proteccién
de datos espafiolas han publicado una “Listas de tipos de tratamientos de datos que requieren eva-
luacion de impacto relativa a proteccion de datos (art 35.4)"", segun la cual sera necesario realizar una
EIPD en la mayoria de los casos en los que el tratamiento cumpla con dos o mas criterios de la mis-
ma, entre ellos:

*  "Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el articulo
9.1 del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los que se refiere el articulo 10
del RGPD o datos que permitan determinar la situacion financiera o de solvencia patrimonial o
deducir informacién sobre las personas relacionada con categorias especiales de datos.”

*  “Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala.”

*  “Tratamientos que impliquen la asociacién, combinacién o enlace de registros de bases de datos
de dos o mds tratamientos con finalidades diferentes o por responsables distintos.”

1 https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/inline-files/lista_dpia_art._35.4_rgpd_v1.pdf
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*  “Tratamientos de datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusién social, incluyendo datos de
menores de 14 afios, mayores con algun grado de discapacidad, discapacitados, personas que
acceden a servicios sociales y victimas de violencia de género, asi como sus descendientes y
personas que estén bajo su guardia y custodia.”

*  “Tratamientos de datos que impidan a los interesados ejercer sus derechos, utilizar un servicio o
ejecutar un contrato.”

Analizando el anteproyecto de Ley, los tratamientos correspondientes a los siguientes articulos
requeririan de una EIPD por contemplar sistemas de informacién o registros que implican
tratamientos a gran escala junto con uno o varios de los criterios anteriores:

* Sistema Andaluz de Informacién y Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la
Ocupacion ilegal e inquiocupacion (articulo 44).

e Unidad Municipal de Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacién
ilegal e inquiocupacién. (articulo 45).

* Objeto, fines y naturaleza del Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sector
Residencial de Andalucia. (articulo 48).

* Sistema de Informacién de Vivienda Protegida de Andalucia (articulo 59) (s6lo en caso de que
este sistema de informacién tratase datos personales, lo que no resulta claro en la redaccion
actual de este precepto).

* Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida (articulo 60).

* Inventario del Parque Publico de Vivienda de Andalucia (articulo 93).

Cada uno de estos tratamientos deberia ser objeto de una EIPD especifica, con caracter previo a su
implementacién, y resultaria adecuado incluir un parrafo en cada uno de los articulos citados, en el
que se indicase expresamente la obligatoriedad de llevar a cabo dicha EIPD por parte del responsable
del tratamiento. No obstante, considerando que estos tratamientos tendrian su base juridica en el
articulo 6.1.c) o 6.1.e) del RGPD, y que seran regulados especificamente por la presente ley, podria
resultar de aplicacién la excepcion contemplada en el articulo 35.10 del RGPD.

En consecuencia, con caracter preferente se recomienda realizar una evaluacion de impacto relativa
a la proteccion de datos, de los tratamientos citados, durante el proceso de elaboracién normativa,
que los analice sistematicamente, establezca en el propio texto normativo las garantias adecuadas
respecto a los mismos y, en su caso, prevea posteriores desarrollos reglamentarios.

Esta evaluacion de impacto, realizada durante la tramitacién legislativa, permitiria garantizar un
andlisis sistematico y coherente de los riesgos que conllevan los tratamientos de datos, proporcionar
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mayor seguridad juridica, reducir cargas administrativas posteriores y asegurar un nivel uniforme de
proteccion de los derechos y libertades de las personas fisicas.

No obstante, los responsables de cada tratamiento deberian realizar un andlisis especifico de los
riesgos, previo a su implementacion, para verificar la suficiencia de las medidas previstas o la
necesidad de garantias adicionales, especialmente cuando se introduzcan nuevas tecnologias o
cambios significativos en las actividades de tratamiento.

4. Sobre el “Articulo 10. Bolsa de Suelo para Vivienda Asequible”.

El articulo 10 del anteproyecto de Ley dispone:

“1. La Consejeria competente en materia de vivienda, promoverd la constitucion de una Bolsa de Suelo pa-
ra Vivienda Asequible, a los efectos de publicitar y dar transparencia a los suelos disponibles para la cons -
truccién de viviendas a precio asequible e impulsar los distintos mecanismos de colaboracién publico-pri-
vada. Esta Bolsa dard a conocer las caracteristicas urbanisticas de todos los suelos integrados en la misma.
Los suelos que integren la Bolsa, se incluirdn a peticion de su titular.

[.]

5. La informacion registrada serd objeto de publicidad a través del Portal de la junta de Andalucia y del
portal de Datos Abiertos, facilitando la busqueda y localizacién de los suelos desde varios criterios objetivos
vy através de mapas.”

En relacion con esta observacion hacemos la siguiente apreciacion. En el texto se contienen multiples
referencias a la creacién de un portal electrénico (asi, articulos 10.1, 59.1, 62.4). En este punto, serian
interesante que se clarificara mejor en el texto mediante el uso de términos adecuados, si todas esas
referencias (incluyendo la citada en el articulo 10.2) se refieren al mismo sitio web por cuanto los con-
tenidos a los que afecta y las referencias al portal electrénico son diversos a lo largo de todo el texto.
En cualquier caso, parece interesante precisar en primer lugar y respecto a cada uno de estos conte-
nidos qué informacion debera hacerse publica o publicarse, indicando a continuacion el lugar a tra-
vés del que se efectuara dicha publicidad, precisando si es un contenido de publicidad activa que de-
ba publicarse en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia o si debe publicarse
en otro lugar

5. Sobre el “Articulo 44. Sistema Andaluz de Informacién y Asesoramiento en Materia de De-
sahucios y Lucha contra la Ocupacion ilegal e inquiocupacién.”
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El articulo 44 del anteproyecto de Ley establece:

“1. El Sistema Andaluz de Informacién y Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupa-
cion ilegal e inquiocupacién estard integrado por los medios necesarios para proporcionar la informacion
y asesoramiento en favor de personas incursas en procedimientos de desahucio por ejecucién hipotecaria
de su vivienda habitual y permanente, y de los propietarios cuyas viviendas hayan sido ocupadas ilegal-
mente. Igualmente podrd proporcionar, entre otros, informacién o asesoramiento por incapacidad para
hacer frente al pago de las rentas por arrendamiento de su vivienda habitual y permanente. Todo ello, en
los términos y con los medios que reglamentariamente se establezcan.

2. La Consejeria competente en materia de vivienda pondrd en funcionamiento y gestionard este programa.

L.]”

Se sugiere introducir en el apartado 1 del articulo 44 una referencia a las necesarias medidas de
seguridad de la informacién tratada en el sistema, de conformidad con el principio de integridad y
confidencialidad de los datos (articulo 5.1.f) del RGPD) y con la seguridad del tratamiento (articulo 32
del RGPD). El nuevo parrafo quedaria redactado de la siguiente manera (subrayado lo que se
afiade):

“1. El Sistema Andaluz de Informacion y Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la
Ocupacion ilegal e inquiocupacion estara integrado por los medios necesarios para proporcionar la
informacién y asesoramiento en favor de personas incursas en procedimientos de desahucio por
ejecucién hipotecaria de su vivienda habitual y permanente, y de los propietarios cuyas viviendas
hayan sido ocupadas ilegalmente. Igualmente podra proporcionar, entre otros, informacion o
asesoramiento por incapacidad para hacer frente al pago de las rentas por arrendamiento de su
vivienda habitual y permanente. El sistema implementara las medidas técnicas y organizativas

apropiadas para garantizar la seguridad y confidencialidad de la informacién tratada. Todo ello, en

los términos y con los medios que reglamentariamente se establezcan”.

En aras de la seguridad juridica, en el apartado 2 del articulo 44, se recomienda incorporar una
referencia expresa a la responsabilidad del tratamiento de datos personales, en la Consejeria o
en el 6rgano directivo que corresponda.

6. Sobre el “Articulo 45. Unidad Municipal de Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha
contra la Ocupacién ilegal e inquiocupacién.”

El articulo 45 del anteproyecto de Ley sefiala:
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“1. Los Ayuntamientos pondrdn en funcionamiento una Unidad Municipal de Asesoramiento en Materia de
Desahucios, integrada por los medios necesarios para proporcionar la informacion y asesoramiento en fa-
vor de personas incursas en procedimientos de desahucio por ejecucion hipotecaria de su vivienda habi-
tual y permanente, asi como a los propietarios de inmuebles que hayan sido ocupados y que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad.

2. Dichas unidades habrdn de seguir las directrices y recomendaciones proporcionadas por el Sistema An-
daluz de Coordinacién en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacién ilegal e inquiocupacién y del
Sistema Andaluz de Informacién y Asesoramiento en Materia de Desahucios y Lucha contra la Ocupacion
ilegal e inquiocupacion de su provincia.

3. La Unidad Municipal de Informacién en Materia de Desahucios tendrd las siguientes funciones:

a) La informacién y el asesoramiento a personas afectadas por procedimientos de desahucio en los térmi-
nos del articulo 439 la Ley 1/2000, de 7 de enero.

b) La informacién y el asesoramiento a los propietarios de inmuebles que hayan sido ocupados y que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

¢) Coordinacién de la emision de declaracién de vulnerabilidad a los efectos previstos en la Ley 1/2000, de
7 de enero, por parte del 6rgano municipal competente en materia de asuntos sociales.

d) Elaboracidn de propuesta de alternativa de vivienda digna en alquiler social o de alojamiento transitorio
y de medidas de atencién inmediata a adoptar, en funcién de las posibilidades del municipio, asi como de
las posibles ayudas econémicas y subvenciones de las que puedan ser beneficiarias las personas vulnera-
bles que vayan a ser objeto de desahucio en los términos de la Ley 1/2000, de 7 de enero.

e) Proponer la excepcionalidad en el Registro de demandantes para la adjudicacion de vivienda protegida
del parque publico de vivienda, previo informe de los servicios sociales municipales.

f) Aquellas otras funciones que prevea la normativa vigente y determinen los municipios en funcién de sus
competencias.”

En consonancia con la observacién anterior, y teniendo en cuenta que seradn los Ayuntamientos los
que pongan en funcionamiento la correspondiente Unidad Municipal de Asesoramiento en Materia
de Desahucios, que las mismas gestionaran directamente la informacion y el asesoramiento a la
ciudadania, y el contenido de las funciones asignadas a las mismas, se recomienda igualmente
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incorporar al articulo 45 una referencia expresa a la responsabilidad del tratamiento de datos
personales de dichas Unidades.

7. Sobre el “Articulo 48. Objeto, fines y naturaleza del Registro de Agentes Inmobiliarios Espe-
cializados del Sector Residencial de Andalucia.”

El articulo 48 del anteproyecto de Ley indica:

“1. El Registro de Agentes Inmobiliarios especializados del Sector Residencial de Andalucia tendrd por obje-
to la inscripcion de las personas fisicas o juridicas que ejercen de forma habitual y retribuida servicios de
mediacién, asesoramiento y gestién en transacciones inmobiliarias en relacién con operaciones de com-
praventa, alquiler, permuta o cesion de bienes inmuebles de uso residencial y de los correspondientes dere-
chos sobre los mismos.

2. El Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sector Residencial de Andalucia estard adscrito a
la Consejeria competente en materia de vivienda de la Junta de Andalucia, y tiene por finalidad bdsica favo-
recer la transparencia en el sector del mercado inmobiliario residencial, estimulando la profesionalizacién
de los servicios de intermediacion inmobiliaria en Andalucia, y garantizando la proteccion de las personas
consumidoras mediante la prestacidn de servicios inmobiliarios de calidad.

3. El Registro de Agentes Inmobiliarios del Sector Residencial de Andalucia tiene naturaleza administrativa y
cardcter obligatorio, publico y gratuito, pudiendo acceder a sus asientos cualquier persona o entidad que
acredite los efectos.

L.]”

Se sugiere introducir en el apartado 2 del articulo 48 una referencia a las necesarias medidas de
seguridad de la informacién tratada en el Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sector
Residencial de Andalucia, de conformidad con el articulo 32 del RGPD (relativo a la seguridad del tra-
tamiento), asi como la mencién expresa a la condicién de responsable del tratamiento de la Con-
sejeria o del 6rgano directivo que corresponda. A estos efectos, dicho apartado quedaria redactado
de la siguiente manera (salvo la mencién expresa al responsable que corresponda, subrayado lo que
se afiade):

“2. El Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sector Residencial de Andalucia estara
adscrito a la Consejeria competente en materia de vivienda de la Junta de Andalucia, y tiene por
finalidad basica favorecer la transparencia en el sector del mercado inmobiliario residencial,
estimulando la profesionalizacién de los servicios de intermediacién inmobiliaria en Andalucia, y
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garantizando la proteccién de las personas consumidoras mediante la prestacién de servicios
inmobiliarios de calidad. El Registro implementara las medidas técnicas y organizativas apropiadas

para garantizar la seguridad de la informacién tratada.”

Y en relacion con el apartado 3 del articulo 48, se recomienda especificar con mayor precision las
condiciones y limites del acceso publico al Registro, atendiendo a los principios relativos a los
tratamientos de datos personales. En particular, la expresion "pudiendo acceder a sus asientos
cualquier persona o entidad que acredite los efectos" resulta imprecisa y genera cierta inseguridad
juridica. También se propone aclarar el concepto de “naturaleza administrativa”. En resumen, se
recomienda aclarar el régimen de acceso al contenido del Registro, sin perjuicio de la aplicacién de la
normativa de transparencia.

8. Sobre el “Articulo 59. Sistema de Informacién de Vivienda Protegida de Andalucia.”

El articulo 59 del anteproyecto de Ley dice:

“1. Se crea el Sistema de Informacién de Vivienda Protegida cuya finalidad serd la de recoger sistematiza-
damente la totalidad de las viviendas sujetas a algun régimen de proteccién, asi como las convocatorias
para la seleccion de adjudicatarios. La informacion registrada serd objeto de publicidad a través del Portal
de la Junta de Andalucia y del portal de Datos Abiertos, facilitando la busqueda y localizacién de las vivien-
das desde varios criterios objetivos y a través de mapas.

2. Los Ayuntamientos podrdn tener sus propios registros de informacién de viviendas sometidas a cual-
quier régimen de proteccion y que se promuevan en su término municipal por parte de agentes tanto publi-
cos como privados, y deberdn comunicar la mencionada informacién al Sistema de Informacién de Vivien-
da Protegida de Andalucia a los efectos de dar la difusién necesaria, preferentemente mediante mecanis-
mos de interconexién automadticos que se disefien a tal efecto.

3. Mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de vivienda, se desarrolla-
rd el objeto, fines y funcionamiento del citado sistema.”

Se propone aclarar en el articulo 59 si la publicacién de la informacién del Sistema de Informacién
de Vivienda Protegida de Andalucia tendra la consideracion de obligaciéon de publicidad activa a los
efectos de la LTPA.

9. Sobre el “Articulo 60. Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida.”

El articulo 60 del anteproyecto de Ley dispone:
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“1. El Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida es el instrumento bdsico para la
inscripcién de las personas solicitantes de viviendas protegidas, para la seleccion de los adjudicatarios de
viviendas protegidas y para la certificacién de que cumplen los requisitos necesarios para acceder a las
mismas. Su regulacién serd objeto de desarrollo reglamentario.

2. La inscripcion en el Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida se realizard en ba-
se a una declaracién responsable.

3. Con la finalidad de poder realizar una planificacién que atienda a las demandas reales existentes en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia de vivienda desarrollard un sis-
tema informdtico para dar soporte a los Registros Municipales que serd de obligado uso para los Ayunta-
mientos y entidades dependientes de los mismos, y donde estos volcardn periédicamente los datos que se
determinen reglamentariamente. El incumplimiento por los Ayuntamientos de sus obligaciones podrd dar
lugar a penalizacion en el acceso a las ayudas de los Planes en materia de vivienda o a la imposicién de
sanciones al Ayuntamiento y a la adopcion de las medidas que se establezcan en la presente Ley, y las nor-
mas que la desarrollen.

4. Los Ayuntamientos estdn obligados a mantener este Registro actualizado de manera permanente, en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.

5. Se establece la obligacion de los administrados de actualizar cada dos afios mediante declaracion res-
ponsable la informacién contenida en el Registro, tanto de ellos mismos como de la unidad familiar o de
convivencia en la que se integren, manifestando su intencién de continuar inscritos, y en el caso de que no
se haya producido ninguna alteracién, a ponerlo en conocimiento igualmente de la Administracion me-
diante comunicacién previa. En caso de incumplimiento de la obligacién de actualizar los datos bianual-
mente, el administrado quedard excluido del Registro. Reglamentariamente se establecerdn los datos y do-
cumentos a aportar para la inscripcion en el Registro, los formularios concretos, asi como los efectos de la
inscripcién y de la exclusién del Registro.

6. Asimismo, las personas inscritas en el Registro de demandantes de vivienda protegida autorizan el acce-
so a los datos por las Administraciones con competencia en materia de vivienda, y por los promotores pri-
vados de las mismas, en su caso.

7. En todo caso debe garantizarse el acceso telemdtico al Registro de Demandantes de Vivienda Protegida.”

Desde la perspectiva de la proteccion de datos personales, el articulo 60 configura un sistema com-
plejo de tratamientos de datos personales que implica a diferentes administraciones publicas y po-
tenciales accesos por terceros privados. Resultaria, por tanto, necesario establecer en el mismo,
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con precision, los roles de responsable y encargado del tratamiento en cada uno de ellos, tenien-
do en cuenta las competencias respectivas y las actividades de tratamiento que se deriven del siste-
ma informatico y del Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida.

Por otra parte, en el apartado 5 del articulo 60 se establece la obligacién del interesado de
actualizar sus datos cada dos afios, pero no contiene prevision alguna sobre el destino de los datos
personales previamente obrantes en el Registro, si estos no se actualizan. Para cumplir con el
principio de limitaciéon del plazo de conservacion (articulo 5.1.e) del RGPD), seria adecuado que la
norma especificase qué sucede con los datos de aquellas personas que dejan de ser
demandantes, y durante cuanto tiempo se conservaran.

Igualmente, se recomienda revisar la redaccién del apartado 6 del articulo 60 ya que el mismo
parece estipular una comunicacién de datos personales a las Administraciones con competencia en
materia de vivienda, asi como a determinados promotores privados, fundamentada en el
consentimiento de los administrados (“/as personas inscritas en el Registro... autorizan el acceso a los
datos") como base de legitimacion del articulo 6.1 del RGPD.

No obstante, en estas circunstancias (personas solicitantes de vivienda protegida) no parece que sea
factible dicho consentimiento en los términos exigidos por el articulo 4.11) del RGPD (“toda
manifestacién de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca por la que el interesado acepta, ya sea
mediante una declaracién o una clara accién afirmativa, el tratamiento de datos personales que le
conciernen;”). En efecto, tal y como establece el inciso final del Considerando 42 del RGPD: “E/
consentimiento no debe considerarse libremente prestado cuando el interesado no goza de verdadera o
libre eleccion o no puede denegar o retirar su consentimiento sin sufrir perjuicio alguno.” Y el
Considerando 43 del RGPD afiade en su inciso inicial : “este no debe constituir un fundamento juridico
vdlido para el tratamiento de datos de cardcter personal en un caso concreto en el que exista un
desequilibro claro entre el interesado y el responsable del tratamiento, en particular cuando dicho
responsable sea una autoridad publica y sea por lo tanto improbable que el consentimiento se haya dado
libremente en todas las circunstancias de dicha situacion particular”.

Por ello, la comunicaciéon de datos personales prevista en el apartado 6 del articulo 60 deberia
fundamentarse en otra base juridica del articulo 6.1 RGPD, siendo en este caso probablemente
mas adecuado el articulo 6.1.e) del RGPD ("el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento") en relacién con la normativa sectorial que regula el acceso a la vivienda protegida. En
consecuencia, seria recomendable una mayor regulacién en este precepto de dichas comunicaciones,
estableciendo las condiciones, limites y garantias aplicables, especialmente en lo que se refiere al
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acceso a los datos personales por parte de promotores privados, que deberia restringirse a lo
estrictamente necesario para el cumplimiento de las finalidades previstas.

Ademas, de conformidad con el principio de integridad y confidencialidad de los datos (articulo 5.1.f)
del RGPD) y con la seguridad del tratamiento (articulo 32 del RGPD) se recomienda modificar el
apartado 7 del articulo 60, que quedaria redactado de la siguiente manera (subrayada la parte que
se aflade):

“7. En todo caso debe garantizarse el acceso telemdtico al Registro de Demandantes de Vivienda Protegida.
En el acceso se garantizard, en todo caso, la confidencialidad de los datos personales asi como la

seguridad de las comunicaciones en el intercambio de informacién.”

Finalmente, se recomienda incluir en el articulo 60 alguna previsidon sobre el régimen de acceso a la
informacién contenida en el citado Registro.

10. Sobre el “Articulo 93. Inventario del Parque Publico de Vivienda de Andalucia.”

El articulo 93 del anteproyecto de Ley establece:

“Las Administraciones Territoriales competentes en materia de vivienda y sus entes dependientes deberdn
elaborar y mantener actualizado un inventario del parque publico de vivienda de su titularidad y de sus en-
tes adscritos o dependientes, incluyendo la identificacion de las viviendas que lo componen, sus caracteris-
ticas principales, asi como la de sus usuarios.”

La redaccion actual del articulo 93 podria resultar excesivamente genérica al referirse a "la identifica-
cion de las viviendas que lo componen, sus caracteristicas principales, asi como la de sus usuarios", sin
precisar el alcance de los datos personales a tratar.

Atendiendo al principio de minimizacion de datos (articulo 5.1.c) del RGPD), seria recomendable que
el articulo 93 especificase las categorias de datos personales que son necesarias para las finalida-
des del inventario, limitandolas a lo estrictamente necesario para el cumplimiento de dichas finalida-
des.

Por otra parte, la norma deberia establecer claramente las finalidades especificas para las que se
recaban y tratan esos datos personales, en cumplimiento del principio de limitacién de la finalidad
(articulo 5.1.b) del RGPD). Si bien puede inferirse que la finalidad pretendida es la gestion del parque
publico de vivienda, seria recomendable una mayor concrecién al respecto.
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Finalmente, dado que tanto las Administraciones Territoriales como sus entes dependientes deben
elaborar estos inventarios, se aconseja que en el articulo 93 se establezcan los roles de responsable
y encargado del tratamiento, asi como las garantias aplicables a las comunicaciones de datos que
pudieran producirse.

11. Sobre el “Articulo 104. Obligacion de informacion.”

El articulo 104 del anteproyecto de Ley sefiala:

“1. Deber de colaboracion de las compafiias suministradoras.

Al objeto de tramitar las correspondientes actuaciones de investigacion y sancionadoras, las compafias
suministradoras de agua, luz y otros servicios, estardn obligadas a facilitar en el plazo de 15 dias desde el
requerimiento que se efectue por el Ayuntamiento, Consejeria competente en materia de vivienda y sus
entidades adscritas informacién sobre los siguientes extremos:

- La existencia de contratos de suministro de electricidad/agua en el periodo solicitado, asi como
posibles cambios de titularidad en los mismos con relacién expresa de las personas solicitantes y fechas de
altas y bajas.

- Datos de las lecturas reales y estimadas efectuadas durante el indicado periodo de tiempo.

- Cualquier otro dato que resulte relevante al objeto de acreditar la infraccién.

2. Deber de colaboracion de las Notarias, Registros de la Propiedad y Mercantiles.

Al objeto de tramitar las correspondientes actuaciones de investigacion y sancionadoras las Notarias y
Registros de la Propiedad y Mercantiles, facilitardn en el plazo de 15 dias desde el requerimiento que se
efectie por el Ayuntamiento, Consejeria competente en materia de vivienda y sus entidades adscritas, la
informacién que corresponda en relacién a la actuacién o expediente en cuestién.”

En el apartado 1 del articulo 104 se establece una obligacion de colaboracién a las compafiias
suministradoras que incluye el suministro de datos sobre contratos de suministro de agua,
electricidad, y otros servicios, cambios de titularidad, lecturas reales y estimadas, mencionandose
igualmente “cualquier otro dato que resulte relevante”. Esta Ultima mencién genérica no establece
limites al tipo de informacién que se puede requerir. Segln el citado principio de minimizacién de
datos (articulo 5.1.c) del RGPD), s6lo deben solicitarse datos adecuados, pertinentes y limitados para
la finalidad de las actuaciones de investigacién y sancién. En consecuencia, seria necesario delimitar
en este precepto qué categorias de datos personales pueden considerarse relevantes para
acreditar la infraccion, evitando asi tratamientos de datos personales excesivos o injustificados.

Dicha observacion también resultaria aplicable al apartado 2 del articulo 104, en tanto que en el

mismo se establece la obligacion a las Notarias, Registros de la Propiedad y Mercantiles de
proporcionar “la informacién que corresponda en relacion a la actuacién o expediente en cuestion”.
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12. Sobre el “Articulo 115. Presuncion de deshabitacién de vivienda protegida.”

El articulo 115 del anteproyecto de Ley indica:

“1. A los efectos previstos en el articulo anterior, se presumird que la vivienda protegida no estd habitada
cuando no se destine efectivamente al uso residencial durante mds de tres meses consecutivos en el curso
de un afio desde el ultimo dia de efectiva habitacion.

2. Serdn indicios a tener en cuenta para la consideracién de una vivienda protegida como deshabitada, en-
tre otros, los siguientes:

a) Los datos del padrén de habitantes y de otros registros publicos de las personas residentes o usuarias.

b) Consumos anormalmente bajos o carencia de los suministros de agua, gas y electricidad. A tal fin se
presumird que la vivienda no estd habitada cuando la misma no cuente con contrato de suministro de
agua o de electricidad o presente nulo o escaso consumo de suministros, calculados con base en la media
habitual de consumo por vivienda y por afio. Dichos valores serdn facilitados por las compafias suminis-
tradoras que presten servicio en el municipio, si bien, en defecto de informacién mds especifica, podré con-
siderarse como deshabitada aquella vivienda en la cual los consumos de agua y electricidad sean inferiores
a los establecidos en el anexo de esta ley, que podrd ser modificado reglamentariamente.

¢) Declaraciones o actos propios de la persona titular de la vivienda.

d) Declaraciones de los titulares de la vecindad.

e) Negativa injustificada de la persona titular de la vivienda a facilitar comprobaciones de la Consejeria
competente en materia de vivienda cuando no se desprenda la existencia de ninguna causa verosimil que
pueda fundamentarla y cuando consten ademds otros indicios de falta de habitacién.”

Debe observarse que el apartado 2 del articulo 115 establece un sistema de recopilacién de indicios
para determinar la deshabitacién de viviendas protegidas, que implica el tratamiento de diferentes
categorias de datos personales procedentes de diversas fuentes.

Es preciso sefialar que el articulo 115 no establece una clara vinculacién entre los indicios recabados
y el proceso de consideraciéon de deshabitacién de una vivienda en el que estos seran valorados. De
conformidad con el principio de limitacién de la finalidad (articulo 5.1.b) del RGPD), resultaria
necesario que este precepto estableciese cdmo se integraran estos datos en dicho proceso, y como
sirven a la finalidad pretendida. En caso contrario, esta indefinicién podria dar lugar a usos de datos
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personales no previstos inicialmente o a interpretaciones extensivas que excedan la finalidad
determinada, especifica y legitima que debe fundamentar el tratamiento. Se recomienda por tanto
que el articulo 115 concrete la finalidad que cumpliran los datos personales recabados a modo
de indicios y atender al apartado 2 del articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), segun el cual, en ningln caso podra procederse a un
tratamiento ulterior de los datos para fines incompatibles con el fin para el cual se recogieron
inicialmente los datos personales, lo que debera ser analizado para cada registro al que se pretenda
acceder.

Por otra parte, la letra a) del apartado 2 del articulo 115 prevé el acceso y tratamiento de datos
procedentes del padrén de habitantes y de "otros registros publicos" sin especificar cuales son estos
Ultimos. En virtud de los principios de licitud, lealtad y transparencia (articulo 5.1.a) del RGPD) y
minimizacion de datos (articulo 5.1.c) del RGPD), seria necesario concretar qué registros publicos
son pertinentes y necesarios para la finalidad perseguida asi como la base legitimadora que
habilitaria dichos accesos, debiendo para ello tener en consideracién lo estipulado en el citado
articulo 155 de la LRJSP.

Igualmente, en la letra b) del apartado 2 del articulo 115 se contempla el tratamiento de datos de
consumo procedentes de compafiias suministradoras, por lo que seria de aplicacién la observacién
realizada previamente sobre el articulo 104 del anteproyecto de Ley.

Finalmente, en la letra d) del apartado 2 del articulo 115 se alude a las "declaraciones de los titulares
de la vecindad" como indicio, lo que podria dar lugar a tratamientos de datos excesivos o0 no
pertinentes, siendo aconsejable establecer limites y garantias especificas sobre qué tipo de
informacién puede ser recabada de terceros y como debe verificarse su veracidad, evitandose
posibles vulneraciones de derechos tales como la intimidad o el honor.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacion.El presidente de la Comi-
sién. Jesus Jiménez Lopez.”

Esta certificacion se emite con anterioridad a la aprobacion del acta, lo que se hace constar de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia.

El secretario de la Comisiéon
Amador Martinez Herrera

V°B° El presidente de la Comisién
Jesus Jiménez Lopez
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