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PROPUESTA DE ACUERDO DE LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA
FORMACION CONTINUA, POR LA QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO
DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES DESTINADAS A FAVORECER EL EMPRENDIMIENTO Y ACELERAR EL DESARROLLO Y LA
CONSOLIDACION DE EMPRESAS TECNOLOGICAS INNOVADORAS EN ANDALUCIA, CON CARGO AL
PROGRAMA ANDALUCIA FEDER 2021-2027.

El articulo 157.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en relacién con el articulo 38 de la Constitucién
Espafiola, establece que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la
planificacién y el fomento de la actividad econémica, constituyen el fundamento de la actuacién de los
poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito econdémico; ademas, los articulos
52 relativo a la «Educacidny, articulo 53, «Universidades», articulo 58, «Actividad econémica» y articulo 63,
«Empleo, relaciones laborales y seguridad social», conforman el marco juridico regulador aplicable al
derecho al emprendimiento en condiciones de igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano, lo que
permite impulsar un cambio social en nuestro territorio a través de la actividad emprendedora en una
sociedad moderna y desarrollada como es Andalucia.

La Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, tiene como fin garantizar el
derecho de las personas a emprender en igualdad de condiciones, y establece en el articulo 7.3 que la
Consejeria competente en materia de emprendimiento promovera la participacidn y las iniciativas entre
otros organismos, del conjunto de entidades y otras instituciones de la sociedad civil andaluza que
acrediten desarrollar actividades en la promocién y apoyo del emprendimiento o la economia social.
Ademas, dispone que dicha participacién podrd darse, en particular, en materia de asesoramiento,
formacidn, tutorizacién y acompafiamiento de las personas emprendedoras.

Asimismo, el articulo 8 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de
Consejerias establece que corresponde a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion las
competencias en materia de emprendimiento. Por su parte, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que
se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, establece en el
articulo 1.1 ¢), que entre las competencias atribuidas le corresponde el apoyo a la innovacidn tecnolégica y
la inversion empresarial en materia tecnoldgica asi como el desarrollo de la cultura emprendedora y del
emprendimiento tecnoldgico en la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias que
correspondan en esta materia a otras Consejerias. Igualmente, articulo 8 del mismo Decreto atribuye a la
persona titular de la Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua el impulso
al emprendimiento, aceleracién y escalado de empresas, y el fomento de la cultura emprendedora, sin
perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en materia de emprendimiento
digital.

En ejecucion de dichas competencias, mediante Decreto 176/2021, de 8 de junio, se procedié a la
aprobacion del Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027, que pone énfasis en un
subconjunto de empresas que deben ayudar a marcar el futuro econédmico de la regién: las empresas de
base tecnoldgica y el emprendimiento basado en la innovacion, puesto que es un vector que contribuye al
cambio de modelo productivo, dota de robustez a nuestra economia, atrae y retiene talento y empresas de
alto potencial de crecimiento y puede situar a Andalucia en la vanguardia tecnolégica y empresarial.

Este tipo de emprendimiento de base tecnoldgica, definido como aquél que desarrolla proyectos
empresariales con un componente alto de innovacion y tecnologia, pone el foco en productos o servicios
que persiguen proveer una solucién a necesidades o carencias de determinados mercados, con alta
capacidad de escalabilidad y proyeccion a mercados globales. En este tipo de emprendimiento se
encuentran las startups, empresas orientadas a conseguir un negocio escalable con alta capacidad de
crecimiento, apoyandose en la tecnologia y en la innovacion.
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Bajo este contexto, Andalucia presenté para el periodo 2021-2027 el Programa de Andalucia FEDER que sirve
como principal instrumento de planificacidn de las actuaciones que la Junta de Andalucia va a financiar con
el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional. El presente programa se enmarca en el Acuerdo de
Asociacién de Espafia 2021-2027, que establece las grandes orientaciones estratégicas de la politica de
cohesidn, siéndole de aplicacion las disposiciones recogidas en el mismo. En concreto, el programa andaluz
extrae las distintas recomendaciones que encauzan la inversidn en el fomento de la investigacion y la
innovacidn, el apoyo a las PYMES, la promocién de la eficiencia energética y el uso de recursos,
especialmente los hidricos y la gestion de residuos, y la mejora de la resiliencia de la economia y del sistema
sanitario, centrando la intervencidn publica, de forma preferente, en la transicién ecoldgica y digital.

En el ambito del fomento del emprendimiento, las actuaciones previstas en las presentes Bases Reguladoras
se enmarcan en el Objetivo Politico OP 1 del programa Andalucia FEDER, que persigue “una Europa mas
competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica e innovadora e inteligente y una
conectividad TIC regional”. Este objetivo politico cuenta con la prioridad PA1 que se corresponde a “una
transicion digital e inteligente” o por medio del Objetivo especifico 1.3: “el refuerzo del crecimiento sostenible
y la conectividad de las PYMES y la creacién de empleo en estas, también mediante inversiones productivas” y
que se canaliza por medio de la accidén “A” que se corresponde con el fomento del emprendimiento y la
accion “C” que corresponde a medidas de fomento de un entorno de cooperacion en el tejido empresarial
andaluz.

Con el objeto de fomentar el espiritu empresarial, la Comision Europea ha adoptado el Plan de Accidn sobre
Emprendimiento 2020 cuyo objetivo es elevar el indice de creacién de empresas, bajar la tasa de cierres e
incrementar el crecimiento de las empresas. Para ello, el plan de accién incluye medidas concretas que
contribuiran a crear un entorno mas adecuado para los emprendedores, situando su actividad en el centro
de la politica. Este plan tiene como marco la mejora del acceso a la financiacién, asegurar unos requisitos
reglamentarios mas sencillos y proporcionados, apoyar a nuevas empresas, mejorar el traspaso de negocios
y mecanizar procedimientos eficientes de quiebra y de segunda oportunidad a los emprendedores que
hayan fracasado con honradez.

Ademas, la Estrategia para la Transformacién Econdmica de Andalucia, Horizonte 2027 incluye, como eje
prioritario de actuacion, favorecer el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial, fijando como meta
incrementar el nimero de empresas, con mayor tamafio y con una mayor proporcion de startups.

A este respecto, las presentes Bases Reguladoras vienen a contribuir a la consecucién de los objetivos
establecidos en los programas de fomento del emprendimiento de base tecnoldgica (P5) y de fomento de la
innovacion empresarial a través del emprendimiento (P7) del citado Plan General de Emprendimiento de
Andalucia 2021-2027. En definitiva, estan destinadas a la realizacion de actuaciones que persiguen favorecer
el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas tecnoldgicas innovadoras en
Andalucia.

Del mismo modo, el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion para el periodo 2023-2025, aprobado por la Orden de 25 de marzo de 2024, contempla dentro del
el drea de Universidades y Emprendimiento, el objetivo estratégico 1.2 denominado “Reforzar el
emprendimiento y el tejido empresarial andaluz a través de la Innovacion”, en el que se engloban las tres
lineas de subvenciones previstas en estas bases reguladoras.

En cuanto a la tramitaciéon de las Bases Reguladoras, se propone iniciar el procedimiento de urgencia que se
contempla en el articulo 45 bis 1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, al confluir en este supuesto circunstancias extraordinarias que se fundamentan a conti-
nuacion.
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Por lo que se refiere a la situacién de Andalucia, el Ultimo informe GEM, la sitia como la primera region es-
pafiola en relacién con las percepciones de conocimientos y habilidades que se hacen necesarias para crear
una empresa, y la tercera, en conocimiento de emprendedores, sumandose a la mejora en las condiciones
del entorno para emprender. De los indicadores analizados, Andalucia supera 11 de los 13, destacando los
relativos a la presencia y acceso a las infraestructuras “fisicas y de servicio” y la “comercial y profesional”,
asi como el que incide sobre la existencia de “programas gubernamentales”.

Esta tendencia exponencial, que viene desarrollandose en Andalucia desde el afio 2023, debe implementar-
se de manera inmediata mediante la aceleracidn que las pymes y microempresas afrontan, ya sea por em-
prendedores nacientes o por empresas ya consolidadas. Las microempresas, en especial, predominan en el
tejido productivo andaluz, ya que el 95,7% de las empresas andaluzas tienen menos de 10 empleados y el
53,1% no tienen empleados; frente a las pymes que representan el 4,2% del total, y las grandes empresas el
0,1%, con lo que supone un aumento de 1,8 puntos en las microempresas y 0,5 puntos en las pymes. A esto
hay que sumarle que las actividades tecnoldgicas representan el 8,3% de las nuevas iniciativas emprende-
doras, observandose un crecimiento de 1,5 puntos en las empresas recientes en alta tecnologia y un creci-
miento similar en las empresas consolidadas en cuanto a la alta y media tecnologia.

Sin embargo, uno de los problemas que arrastran actualmente las personas emprendedoras es el acceso a
la financiacidn, constituyéndose como la principal barrera junto a la burocracia administrativa, que ralenti-
za cuando no, frena directamente, el auge de la cultura emprendedora en nuestra regién. Asi lo corrobora
otro de los indicadores principales que mide el emprendimiento. En este caso, se trata del dltimo informe
de Garantia, relativo a la financiacién de las pymes y auténomos andaluces en el afio 2023 en el que se con-
creta que méas de la mitad de las pymes andaluzas, en concreto el 54,8%, tuvo obstaculos en el acceso a la fi-
nanciacion, de manera que la agilidad a la hora de publicar las bases reguladoras en este ambito, han de ca-
lificarse como indispensables, ya que, entre otros baremos, la respuesta a través de financiacién bancaria se
ha endurecido, descendiendo el porcentaje de pymes con necesidades de financiacién que la han obtenido
de un 88,8% en 2021 a un 79% en 2022, y cuyo prondstico econémico es que continle bajando.

En Andalucia, hay alrededor de 584.000 pymes, concentradas principalmente en las ramas de comercio y
servicios personales y servicios a las empresas. De ellas, durante el afio 2022, el 56,3% de las pymes andalu-
zas tuvo necesidades de financiacion, un porcentaje muy elevado cuando el espiritu emprendedor esta en
augey, por lo tanto, se incrementan las posibilidades de éxito. Ademas, el 20,8% de las pymes requeria de fi-
nanciacién para abordar procesos vinculados a la digitalizacién y sostenibilidad, objetivos estratégicos ya
perseguidos en la normativa europeay nacional.

Por tanto, ante el impacto tanto en las empresas nacientes como en empresas ya consolidadas mostrado en
los indicadores anteriores, es necesario desplegar urgentemente algunas medidas que refuercen el empren-
dimiento. Por lo que esta Consejeria considera necesario arbitrar con caracter urgente medidas de actua-
cién que faciliten el acceso a la financiacion y atender a los baremos en auge del emprendimiento andaluz
en el tejido empresarial de Andalucia.

En cuanto a la composicion de las bases reguladoras, éstas se componen de un texto articulado comdn a
todas las lineas de subvenciones, en virtud de lo previsto en la Ordenes de 20 de diciembre de 2019, de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras
tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones
(BOJA nim. 249, de 30 de diciembre), que serdn gestionadas en la Direccién General de Fomento del
Emprendimiento y la Formacion Continua en régimen de concurrencia no competitiva para las dos primeras
lineas y en régimen de concurrencia competitiva para la ultima.
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Las lineas de subvenciones a aprobar con la presente Orden, dirigidas al impulso y apoyo del
emprendimiento de la Comunidad Auténoma de Andalucia, son las siguientes:

a) Linea 1: Subvenciones destinadas a centros especializados en capacidades emprendedoras para
empresas nacientes y emprendedores potenciales.

b) Linea 2: Subvenciones destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva creacidn, para la
formaciodn, capacitacion y recapacitacién de segunda oportunidad de las personas emprendedoras,
con ayudas monetarias para la dedicacién al proyecto mientras participan de un programa de
incubacidn y aceleracién en un centro especializado.

c) Linea 3: Subvenciones dirigidas a la cofinanciacién de retos de Innovacién Abierta a startups
planteados por empresas que necesitan soluciones innovadoras.

Dado el caracter de persona juridica de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, y considerando
que el apartado 2.a) del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas, establece que estan obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Plblicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, entre otras, las personas juridicas, se ha previsto la obligatoriedad de realizar una
tramitacién exclusivamente telematica de estos procedimientos, asi como la practica de las notificaciones
utilizando estos medios electrénicos.

Por lo que se refiere a la forma de pago, en las bases reguladoras se establece que el abono de la subvencién
se efectuara realizando un primer pago anticipado por importe maximo del 50% de la subvencién concedi-
da, y un pago final por la cuantia restante, una vez que la entidad beneficiaria haya acreditado el cumpli-
miento de la finalidad para la que fue otorgada la subvencidn y se haya justificado la realizacion de la activi-
dad subvencionaday del gasto realizado.

Por cuestiones de seguridad juridica, se aconseja establecer un plazo maximo para la resolucioén y
notificacion de este procedimiento con todas las garantias legales de seis meses.

Esta Orden da cumplimiento a los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad exigidos en el
Titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como a los principios de transparencia, igualdad y no
discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados en la presente Orden vy eficiencia en la
asignacién y utilizacién de los recursos destinados a tal fin. Por otra parte, las dos primeras lineas de
subvenciones reguladas en la presente Orden se tramitaran en régimen de concurrencia no competitiva, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.b) del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
y la Gltima en régimen de concurrencia competitiva, de conformidad con el articulo 2.2.a) del mismo
Reglamento y el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el
articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

La propuesta normativa se ha alineado con las bases reguladoras tipo aprobadas por la Consejeria de la Pre-
sidencia, Administracidén Publica e Interior, mediante Orden de 20 de diciembre de 2019, en aras a no ralen-
tizar el procedimiento de concesion. En este sentido, dado el objetivo y finalidad de la ayuda, las dos prime-
ras lineas de subvencidn propuestas se tramitan en régimen de concurrencia no competitiva, en atencién a
la mera concurrencia de los requisitos para ser entidad beneficiaria y de las actuaciones subvencionables,
sin que sea necesario establecer la comparacién de las solicitudes, ni la prelacién entre las mismas, trami-
tandose y resolviéndose de forma independiente. La aplicacion del régimen de concurrencia no competitiva
permite que la Administracién adapte las actuaciones destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar
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el desarrollo y la consolidacién de empresas tecnolégicas innovadoras. De la misma manera, hay que tener
en cuenta que las posibilidades de negocio dependen de muchas variables que dificilmente pueden coinci-
dir con el ambito temporal de una convocatoria en concurrencia competitiva, al contar con unos plazos li-
mitados. Asi, muchos proyectos, ante la imposibilidad de poder concurrir a las convocatorias, dejarian de
contar con los apoyos que estas bases reguladoras contemplan.

Por otra parte, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, se ha tenido en cuenta la integracion transversal del
principio de igualdad de género en la elaboracidn de la presente Orden. A su vez, se garantizan los principios
de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién que se contienen en el
articulo 8.3 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, anteriormente citada.

Se ha tenido presente igualmente en la confeccién de esta Orden lo establecido en la Instruccién conjunta
de la Intervencién General de la Junta de Andalucia y de la Secretaria General para la Administracion
Publica, de 30 de diciembre de 2015, relativa a la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20.8.a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre. En dicho precepto se garantiza el derecho de los ciudadanos a conocer todas
las subvenciones y ayudas publicas convocadas en cada momento y para contribuir a los principios de
publicidad y transparencia, la Intervencién General de la Administracion del Estado publicara en su pagina
web las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas, dandose traslado desde la Base de Datos
Nacional de Subvenciones al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria para su
publicacién.

Por lo que respecta al cumplimiento de los principios de buena regulacién, en la elaboracién de la presente
norma se ha actuado de conformidad con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
del articulo 7. 1y 2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia. Asimismo, se observan los
principios de necesidad y eficacia, al tener como objeto la defensa del interés general y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion; el de proporcionalidad, al integrar toda la normativa
necesaria y al descartar otras posibles medidas que imponen mas obligaciones a las entidades destinatarias;
el de seguridad juridica, al asegurarse la coherencia con el resto del ordenamiento juridico y generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre; el de transparencia, al posibilitar el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos del expediente; y al
principio de eficiencia, al evitar cargas administrativas innecesarias y racionalizar la gestién de los recursos
publicos.

Por otra parte, la Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua de esta
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, propuso la apertura del trdmite de consulta pablica
previa al inicio del expediente de elaboracién de esta Orden. A este respecto, la anteriormente citada Ley
39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 133, regula la participacion de la ciudadania en el procedimiento de
elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos.

De conformidad con lo establecido, entendiendo oportuna la elaboracién de la disposicion que a
continuacidn se indica, y en uso de las facultades que tengo conferidas y con el visto bueno de la Secretaria
General de Universidades,
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PROPONGO

PRIMERO.- Acordar el inicio del procedimiento para la elaboracion de la siguiente disposicién de caracter

general:

“Proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,

destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de
tecnoldgicas innovadoras en Andalucia.”

SEGUNDO.- DECLARAR la urgencia de la tramitacion del procedimiento de elaboracién, dado que

empresas

se adopta

en el marco de la gestién de proyectos financiables con fondos europeos, conforme a lo establecido en el
articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacidn

administrativa y racionalizacidn de los recursos para el impulso a la recuperacion y resilencia en

el ambito

de la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo cual implicard reducirse a siete dias habiles los tramites de

informacidn publica y a la mitad los plazos para la emisidn de los informes preceptivos.

V° B°, EL SECRETARIO GENERAL

EL DIRECTOR GENERAL DE FOMENTO DEL

DE UNIVERSIDADES EMPRENDIMIENTO Y LA FORMACION

CONTINUA

Fdo: Ramén Herrera de las Heras

Fdo: Francisco Javier Gonzalez Navarro
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