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NOMBRE DEL Borrador del Proyecto de Orden por la que se aprueban las
PROCEDIMIENTO: bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva, a inversiones en
infraestructuras de regadios con objetivos ambientales, del Plan
Estratégico de la Politica Agraria Comun de Espana financiadas
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, en el marco
de la Intervencion 68431 relativa a ayudas a inversiones en
infraestructuras de regadios con objetivos ambientales,
Intervencion 6843.1_01 Mejora de regadios.

ORGANO GESTOR: Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera

CONSEJERIA: Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

INTERVENCION 6843.1_01
FEADER:

VERSION: Oficio de remision fecha 26/06/24

FECHA PRESENTE 16/07/2024 FE/SFFYOIC
INFORME:

Este Centro Directivo, de conformidad con el articulo 4.3.b) del Decreto 282/2010, de 4
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y en el ambito de sus
competencias sobre las intervenciones FEADER en Andalucia del Plan Estratégico de
la PAC 2023-2027 emite las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES ART.
PROYECTO DE ORDEN
1.  Se solicita se sustituya el titulo dispuesto del borrador del proyecto de Titulo del
. Proyecto
orden:
de Orden

“Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
no competitiva, a inversiones en infraestructuras de regadios con
objetivos ambientales, del Plan Estratégico de la Politica Agraria
Comun de Espana financiadas por el Fondo Europeo Agricola de
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OBSERVACIONES ART.

Desarrollo Rural, en el marco de la Intervencion 68431 relativa a
ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios con
objetivos ambientales, Intervencion 6843.1_01 Mejora de
regadios.” por

“Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, a inversiones en infraestructuras de regadios con
objetivos ambientales, del Plan Estratégico de la Politica Agraria
Comun 2023-2027 financiadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, en el marco de la Intervencion 68431 relativa a
ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos
ambientales, Intervencion 6843.1_01 Mejora de regadios.”.

2. En el primer parrafo del texto previo al Dispongo se hace referencia Te’_‘to
por duplicado que el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 es| Previoal
aprobado mediante Decision de Ejecucion de la Comision de 31 de Dispongo
agosto de 2022.

3. En el primer parrafo de la segunda pagina del texto previo al Dispongo Te’_‘to
hay una errata, donde se indica Reglamento (UE) 2021/20115 debe | Prévio @l
indicarse Reglamento (UE) 2021/2115. El mismo error se tiene en el Dispongo
apartado 2.1 Causas fines y objetivos perseguidos de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo.

OBSERVACIONES AL CUADRO RESUMEN

4. A lo largo de la redaccion del cuadro resumen, aparecen marcadas

todas las casillas sin seguir un criterio légico. Deben marcarse con una
X aquellas casillas que corresponda teniendo en cuenta el objeto de las
Bases reguladoras y en coherencia con lo establecido en la normativa
para la Intervencién 6843.1_01.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

5. En el apartado 2. Conceptos Subvencionables (articulos 1 vy 17)%%12(:)?023'
subapartado 2.b) Posibilidad de reformular la solicitud, se ha marcado s,pvencion

tanto la opcidén No como la opcion Si, sin especificar en qué casos| ables
procede una u otra opcion. (Articulos 1
y17)

6. En el apartado 3.- Régimen juridico aplicable (articulo 2), se haceségaér;?gzn
referencia en el subapartado n) al Reglamento (UE) 2021/2117 del jyridico
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 que| aplicable
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modifica los Reglamentos (UE) n°1308/2013, por el que se crea la (Articulo 2)
organizacién comun de mercados de los productos agrarios, (UE) n°.
1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas |
alimenticios, (UE) n°251/2014, sobre la definicion, descripcion,
presentacion, etiquetado y proteccién de las indicaciones geograficas
de los productos vitivinicolas aromatizados, y (UE) n°.228/2013, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de
las regiones ultraperiféricas de la Unién. No obstante, atendiendo a la
naturaleza de la Intervencién 6843.1_01, no seria de aplicacion.

Adicionalmente, es necesario incorporar el Reglamento de Ejecucion
(UE) n°2023/2013 de la Comisién de 18 de enero de 2023 por el que se
establecen normas para la aplicacion del Reglamento (UE) n°
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a la
presentacion del contenido del informe anual de rendimiento

. . Apartado 5.
7. En el apartado 5. Cuantia de las subvenciones y gastos parta
Cuantia de

subvencionables (Articulo 4) se establece que el calculo de la ayuda se |55
realizara mediante la aplicacién de costes unitarios, cuya formulacién,|subvencion
cuantia y actualizacion se dispondra en la correspondiente Orden de esygasfos
convocatoria. En este sentido, es necesario destacar que, la S”bvlflnc'on
Metodologia de costes de Determinacion de Construccion de Balsas (A:}Cjz 4)
Nuevas Intervencion 6843.1 del PEPAC 2023-2027 confeccionada por
la Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera con fecha 9 de
febrero de 2024, y presentada el 15 de febrero de 2024 a Iq
Intervencion General de la Junta de Andalucia por la Direccién General
de Fondos Europeos, ha sido validada por la Intervencion General de la
Junta de Andalucia el 19 de junio de 2024, con la indicacién de incluir
en la metodologia que los beneficiarios deben archivar toda la
documentacién ante posibles controles posteriores. Teniendo en cuenta
que en el subapartado 5.a). se ha indicado que para la Redaccion del
proyecto de obras y para la Direccion Facultativa de las obras, también
se hara uso de metodologias para la determinacién de costes unitarios
en estos conceptos, es necesario disponer de las mismas validadas
previamente a su utilizacion.

Continuando en este subapartado 5.a) del Cuadro Resumen, en el
mismo se indica que la intensidad de la ayuda sera del 100% del valor|
del coste simplificado (coste unitario por unidad de medida). Se advierte
que en el apartado 5.3.7.2 de la ficha correspondiente a la Intervencién
6843.1_01 de la versién 3 del PEPAC, -pendiente de aprobacién por la
Comision-, se establece que: La intensidad de la ayuda sera como
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OBSERVACIONES ART.
minimo del 50% y como maximo del 100%, requisito que deberd
tenerse en cuenta al determinar el importe de la ayuda concedida
respecto de la inversion subvencionable, por cuanto si este porcentaje
es inferior al 50%, no seria admisible.

Por altimo, en este mismo subapartado 5.a), en el parrafo especifico de
la Ejecucion de la obra, se indica que En ningtin caso la ayuda otorgada
al solicitante por ejecucion de obra sera superior a 1.500.000,00 euros,
no siendo admitidas a tramite aquellas solicitudes que no alcancen los
35.000 euros de apoyo, o siendo finalmente denegadas si la subvencion
calculada no alcanza ese limite inferior. Se hace necesario sefalar que
el valor del importe unitario para la Intervencion 6843.1 se ha
establecido en 1.000.000 euros, por lo que es conveniente revisar los
valores anteriores para asegurar el cumplimiento de los apartados 2.1 |
2.2 del Anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2013 de la
Comision de 18 de enero de 2023 por el que se establecen normas
para la aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2115 en lo relativo a la
presentacion del contenido del informe anual de rendimiento.

‘s , Apartado 6.

8. En el apartado 6. Régimen de Control (Articulo 5) se han marcadoRZgimen de
ambas opciones, Fiscalizacion previa y Control Financiero, siendo control

necesario marcar una sola de las opciones. (Articulo 5)

. . Apartado

9. En el apartado 23. Forma y Secuencia del pago (Articulo 25),23 Forma y

subapartado 23.a) 2° Pago anticipado, y por coherencia con 10 gecuencia
dispuesto respecto a las garantias del pago anticipado, debe indicarse| del pago
que dicho anticipo serd como maximo del 50% del importe de lafArticulo 25)
subvencion.

En este mismo apartado 23. Forma y Secuencia del pago (Articulo 25),
en el subapartado 23.b) Requisitos previos a la propuesta de pago de Ia
subvencién, se ha incluido un punto 3 relativo a los incumplimientos.
Parece que un lugar mas adecuado donde incorporar las causas de
incumplimientos puede ser el subapartado 26.b) Criterios de graduacién
que se aplicaran a los incumplimientos, del apartado 26. Reintegro

(Articulo 28)

OBSERVACIONES A LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO

NORMATIVO

10. Respecto de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, sefialar que| Cuadro
los datos de asignacion financiera por anualidad que aparecen en el |’n|'c;|aI5
apartado 5. Anadlisis de impactos de la tabla inicial no se corresponden (ng;nlz )
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OBSERVACIONES ART.
con los datos que aparecen en la ficha de la Intervencion 6843.1. Memoria
Adicionalmente, se excederia en un millon la asignacion financiera, ya/de Analisis
gue la suma de las anualidades asciende a 13.000.000 euros. de

Impacto
En concreto, los valores programados para la Intervencion 6843.1_01|/Normativo
en la version 3 del PEPAC, pendiente de aprobacion por la Comision,
son 4.000.000 euros para 2026; 4.000.000 euros para 2027 y 4.000.000
euros para 2028, cuya suma asciende a 12.000.000 euros.

11. En el apartado 2.1 Causas fines y objetivos perseguidos hay una erratg AAPartado
en el parrafo transantepenultimo, donde se indica Reglamento (UE) ,2_'1
2021/20115 debe indicarse Reglamento (UE) 2021/2115, (nge'”.Z 8)

Memoria
de Analisis
de
Impacto
Normativo

12. Se ha detectado una errata en el cuadro de la pagina 10: En la casilla] APartado
de gasto FEADER para el periodo (€) del importe unitario 68431_01 jg;adgér::
Mejora de regadios, se ha incluido el mismo dato que en la casilla de Memoria
Gasto publico total para el periodo (€). Dado que la tasa de de Anlisis
cofinanciacién FEADER (%) es del 85%, el gasto FEADER deberia serl 4
igual a 10.200.000€. Impacto

Normativo

13.En el apartado 4. Impacto econémico, econémico-financiero y Apartado
presupuestario, se incluye en la pagina 11 una valoracién econdmica 411(1padg|r:a
donde en el total aparecen 12.001.000€, con lo que se excederia la Me)msri:
asignacion financiera en 1.000€. de Analisis

de
Impacto
Normativo

FORMULARIO FE04 Y MANUAL DE PROCEDIMIENTO

14.

Se recuerda que para que pueda realizarse la publicacion en el BOJA
de futuras convocatorias afectadas por las bases reguladoras del
presente Proyecto de Orden se debe contar con las correspondientes
Resoluciones de aprobacion de Alta de Operaciones (Modelo FE12) de
las actuaciones recogidas en los Cuadros Resumen en cada
convocatoria por parte de esta Direccion General.

15.

Por otro lado, le recordamos la obligatoriedad del érgano gestor de
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OBSERVACIONES ART.
remitir el Manual de Procedimiento de gestién y control, validado por el
Organismo Pagador, de las subvenciones recogidas en el presente
Proyecto de Orden, para el cumplimiento de lo descrito en el articulo
123.2.i) del Reglamento (UE) 2121/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 2 de diciembre de 2021, que dispone que la Autoridad de
Gestién debe asegurarse de que se facilite al Organismo Pagador toda
la_informacion necesaria, en particular _sobre los procedimientos
aplicados y todos los controles efectuados en relacion con las
intervenciones _seleccionadas para su financiacion, antes de Ia
autorizacioén de los pagos.

OTROS

16. Esta Direccion General establece una reserva general que puede
derivar en nuevos comentarios sobre el presente Proyecto de Orden
dado que esta pendiente de aprobaciéon por parte de la Comision
Europea la modificacion del PEPAC.

Carlos de la Paz Represa

Director General de Fondos Europeos
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