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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 8 DE ENERO DE
2024, DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
NO COMPETITIVA, DESTINADAS A ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS EN RIESGO DE EXCLUSION
FINANCIERA, PARA SUFRAGAR LOS GASTOS DE INSTALACION Y DE FUNCIONAMIENTO DE CAJEROS
AUTOMATICOS.

En relacion con el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 8 de enero de 2024, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a entidades locales
andaluzas en riesgo de exclusion financiera, para sufragar los gastos de instalacion y de funcionamiento de
cajeros automaticos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo establecido en la disposicidn
transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion
y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, esta Secretaria General Técnica
emite el siguiente informe:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Objeto del proyecto de Orden.

El objeto del proyecto de Orden es la modificacién de la Orden de 8 de enero de 2024, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a entidades locales
andaluzas en riesgo de exclusion financiera, para sufragar los gastos de instalacion y de funcionamiento de
cajeros automaticos, con objeto de extender la financiacion aportada por la Junta de Andalucia, pasando de
un régimen de cofinanciacion o otro de financiacion integral de las actividades subsumibles en los objetivos
propuestos.

SEGUNDA.- Régimen juridico aplicable a la materia que se regula por el Decreto.

El marco legal relativo a la materia objeto de regulacion, se conforma, entre otra normativa, por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como las
demas normas basicas que desarrollen la citada ley; el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia; el Titulo VII del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo; el Reglamento de los Procedimientos
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de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
282/2010, de 4 de mayo; y la Ley del Presupuesto vigente. Asimismo, es conveniente destacar la Ley 9/2021,
de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA); los
Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), aprobados
por el Decreto 69/2023, de 21 de marzo; la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la
Unidn Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas
altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y la Circular
3/2016, de 21 de marzo, del Banco de Espafia, a las entidades titulares de cajeros automaticos y las
entidades emisoras de tarjetas o instrumentos de pago, sobre informacidn de las comisiones por la retirada
de efectivo en cajeros automaticos.

TERCERA.- Naturaleza juridica de la Orden y competencia para dictar la misma.

El proyecto de Orden objeto de este informe tiene naturaleza de disposicion de caracter general. Se
trata de un proyecto normativo modificativo de la Orden de 8 de enero de 2024, que afecta principalmente a
seis apartados del cuadro resumen de las bases reguladoras aprobadas por dicha Orden.

Con respecto a la potestad reglamentaria, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que: “[...] las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las
mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente
habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

A este respecto, el articulo 118.1 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, establece que: “Las normas reguladoras de subvenciones se aprobaran por las
personas titulares de las Consejerias correspondientes y seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia”. Asimismo, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia determina que: “Las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona titular de la correspondiente Consejeria o, en
su caso, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia”. Siendo la citadas bases reguladoras aprobadas por la persona titular de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, corresponde a esta aprobar la modificacion de las mismas.

CUARTA.- Tramitacion: aspectos destacables y observaciones sobre la documentacion inicial.

La tramitacion del proyecto de Orden ha seguido los cauces del procedimiento de elaboracion de
los reglamentos previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y por el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, en lo relativo a la potestad para dictar reglamentos.

Hay que destacar que, de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, en tanto no se adecue la relacion de puestos de trabajo de la Direccién
General de Administracidn Territorial y Simplificacion Administrativa a las nuevas competencias atribuidas
en el Decreto 162/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
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Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, sera emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca
el centro directivo que impulsa la norma.

En el expediente del proyecto de Orden que se informa se contiene la documentacion
correspondiente al inicio de la tramitacion del procedimiento: el texto del proyecto de Orden, y la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo Abreviada (en adelante MAIN).

Con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto normativo, se ha llevado a cabo la consulta
publica previa a la que se refiere el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 28 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, a través del Portal de la Junta de
Andalucia, con el objeto de recabar la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma. El plazo para la participacion de la ciudadania fue de 15 dias
habiles, desde el 18 de febrero hasta el 11 de marzo de 2025, no habiéndose formulado observaciones en
este tramite.

Con fecha 31 de marzo de 2025, la persona titular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos acuerda que se inicie la tramitacion del presente proyecto normativo.

En cuanto a la realizacion de los tramites de audiencia e informacion publica, consta en la MAIN la
propuesta de la Direccion General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera, para efectuar ambos
tramites.

De acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, cuando
una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia, durante
un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con
el objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania
afectada sera debidamente motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de
audiencia. Asimismo, dicha disposicion sera sometida a informacién publica durante el plazo indicado
anteriormente, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La
participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

Con fecha 11 de abril de 2025, se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la Resolucion
de 8 de abril de 2025, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, por la que se somete a informacion publica el mencionado proyecto de Orden por un plazo de
quince dias habiles. En esta publicacion también se indicaba, entre otros aspectos, que el texto del proyecto
quedaria expuesto ademas, en formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia mediante el punto de
acceso identificado con la expresion «Participacion pulblica en proyectos normativos» para general
conocimiento y con el objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales pudieran hacerse por la
ciudadania y entidades. Hasta la fecha, no se han recibido observaciones al amparo de este tramite.

En lo relativo al tramite de audiencia publica, se concedié el mismo plazo a las entidades
representativas de las personas afectadas por el proyecto de Orden para que formulasen las observaciones
que estimaran oportunas. En concreto, las entidades a las que se les dio audiencia fueron las indicadas por
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la Direcciéon General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera en el apartado de la MAIN relativo a la
descripcidn de la tramitacion y consultas realizadas. A dia de hoy, solo se han recibido las observaciones
emitidas por el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y por la organizacion
sindical Comisiones Obreras de Andalucia, que han sido valoradas por el érgano proponente .

Con respecto a los informes preceptivos, se ha solicitado al inicio de la tramitacion de la norma el
informe econdmico-financiero a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos; el de la Unidad de Igualdad de Género de la misma Consejeria; el informe de
la Secretaria General para la Administracion Pablica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica; y el del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; no habiéndose formulado observaciones al
respecto.

Hay que destacar que, con ocasion de la solicitud de observaciones y sugerencias, se ha recibido el
informe preceptivo de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, el cual se ha emitido sin
observaciones. No obstante, dado que, tras la valoracidén efectuada por el érgano proponente sobre las
observaciones emitidas en tramite de audiencia, se ha modificado el proyecto normativo original, se
procedera nuevamente a recabar el informe preceptivo de la citada Intervencion, conforme al articulo 132
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo, que establece: “[...] los proyectos de bases reguladoras de
subvenciones y sus modificaciones deben someterse, antes de su aprobacion, a informe de la persona
titular de la Intervencién General, que sera el dltimo en emitirse [...]".

Todos los informes preceptivos han sido remitidos al érgano proponente para su conocimiento.
Asimismo, el informe de la Unidad de Igualdad de Género, junto con la evaluacion del impacto de género
indicada en la MAIN y el proyecto normativo, se ha remitido al Instituto Andaluz de la Mujer, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Al mismo tiempo, el proyecto normativo ha sido remitido, para recabar sus observaciones,
conforme al articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a los 6rganos directivos centrales de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, asi como a la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE), adscrita a esta Consejeria, y a la Secretaria General de
Administracion Local, de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica. Concretamente,
ha emitido observaciones sobre el proyecto de Orden la Direcciéon General de Presupuestos y TRADE; las
cuales han sido valoradas por el 6rgano proponente.

QUINTA.- Informe relativo al cumplimiento del contenido de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo Abreviada.

Como se ha indicado anteriormente, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, se emite por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenece el centro
directivo que impulsa la norma, de acuerdo con lo establecido en la disposicidn transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, en tanto no se adecue la relacion de puestos de trabajo de la Direccion
General de Administracion Territorial y Simplificacién Administrativa a las nuevas competencias atribuidas
en el Decreto 162/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el
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que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa.

Justificacion de la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que “en el caso de que por el
6rgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto
relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o
que los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se elaborara por éste una Memoria Abreviada, con
el contenido establecido en el articulo 7 ter”.

Por su parte, la Guia Metodoldgica para elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (en adelante, la Guia), aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno,
establece en su apartado 3.1 que: “En el caso de que por el 6rgano competente se aprecie que el proyecto
no tiene un impacto relevante en ninguno de los ambitos establecidos en esta guia, o que ninguno de los
impactos en dichos ambitos es significativo, se elaborara por éste una Memoria Abreviada.

En estos supuestos, el 6rgano competente habra de justificar en la propia MAIN que concurre alguna
de las causas sefialadas anteriormente. En particular, sera necesario justificar adecuadamente que los
impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacién de la memoria abreviada
en apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos impactos”.

El 6rgano proponente de la norma justifica en el apartado 6 de la MAIN la elaboracién de la misma
en su forma abreviada: “En aplicacion de lo previsto por el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, se elabora la presente MAIN en version abreviada, al entenderse que el proyecto
no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas,
o cualquier otro, habiéndose dotado, en consecuencia, del contenido previsto por el articulo Tter de dicha
norma”. Dichas materias han sido analizadas en la MAIN, justificindose la ausencia de impactos relevantes.

Consideraciones en relacion con el contenido de la Memoria de Anilisis de Impacto Normativo
Abreviada.

En relacidén con el contenido de la MAIN abreviada, en el 7.ter.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, se determina que la misma debera incluir los siguientes apartados:

“a) Oportunidad de la norma.

b) Régimen de distribucién de competencias.

c) En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

f) Medios electrénicos.

g) Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el

apartado 1.i) del articulo 7 bis”.
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Ademas, de acuerdo con el el articulo 7.bis.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y el
apartado 3.4 de la Guia, la MAIN debe incorporar en su inicio un resumen ejecutivo.

En cumplimiento de los preceptos citados, la MAIN abreviada aportada, consta de los siguientes
apartados:

1. Resumen ejecutivo.

2. Oportunidad de la propuesta de norma.

1°. Causas, fines y objetivos perseguidos.

2°. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.
3.° Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.
3. Impacto econdmico y econdmico-financiero y presupuestario.

4. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

5. Medios electrénicos.

6. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticidén de
informes y dictdmenes.

A destacar que en este apartado dedicado a la descripcion de la tramitacion se ha justificado la
realizacion del tramite de consulta publica previa, asi como los tramites de audiencia e informacion publica,
atendiendo a lo determinado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre. Por otra parte, su tramitacion corresponde a lo establecido en el articulo 45 de
dicha Ley 6/2006, de 24 de octubre, el cual regula el procedimiento de elaboracion de reglamentos.

De acuerdo con el apartado 2.12 de la Guia, este apartado de la MAIN, relativo a la descripcion de la
tramitacion, se debera ir actualizando en las sucesivas versiones, en la medida que los diferentes hitos del
procedimiento administrativo de elaboracién del proyecto normativo se vayan ejecutando. En este sentido,
debe actualizarse el contenido de la MAIN al momento actual de la tramitacion de la norma. Por ejemplo, en
el resumen ejecutivo, en el apartado relativo al tramite de audiencia e informacién publica, se indica “Fecha
de la consulta: por determinar”, estableciéndose su resultado y valoracién como “Pendiente de realizarse”,
cuando dichos tramites ya se han producido. Igualmente, con respecto a los informes y dictdmenes, se
sefiala en resumen ejecutivo su resultado y valoracion como “Pendiente”. En consonancia, el apartado 6 de
la MAIN, Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas, también deberia actualizarse, indicando los
tramites que ya se han realizado e incorporando al menos una breve sintesis del contenido de los informes y
dictdmenes recabados, que podra limitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que asi
ocurra.

Por ultimo, en cuanto al contenido de esta MAIN, se echa en falta, al menos, realizar una referencia
al régimen de distribucion de competencias, asi como una aclaracidén de que no se derogan normas con el
presente proyecto normativo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.
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SEXTA. Observaciones sobre el informe de valoracion de la Direccion General de Planificacion,
Politica Econdmica y Financiera, de 15 de mayo de 2025.

Con respecto a las observaciones efectuadas por la Direccién General de Presupuestos, el 6rgano
proponente sefiala en su informe valorativo de 15 de mayo de 2025 que “[...] al no afectar las mismas de
forma especifica a la norma en elaboracién, no pueden ser objeto de consideracion en esta sede, aunque se
toma cuenta de las mismas a resultas de su planteamiento a TRADE”.

Sin embargo, la observacion de la Direccion General de Presupuestos realizada en su informe de 10
de abril de 2025, que conluye: “ [...] Con objeto de aclarar la posible controversia a que puede dar lugary
para evitar posibles reintegros, respecto del orden de llegada de las solicitudes, se propone introducir en la
exposicion de motivos, o en la MAIN aclaracién y que se deje claro el orden de prelacién, o bien una
disposicion adicional tal que “Las solicitudes presentadas se efectuaran siguiendo el orden correlativo de
entrada en el registro electronico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, y hasta el fin del
crédito disponible, sin distincion entre los dos regimenes de aplicacién”, u otra redaccion similar”, se estima
que afecta plenamente al contenido del proyecto normativo, por lo que se propone proceder a su
valoracion.

SEXTA. Observaciones sobre la parte dispositiva del proyecto de Orden y valoracién de las
mismas.

Articulo Unico. En la divisién en apartados del articulo Gnico modificativo, se repite la enumeracion
“Dos”, por lo que se sugiere la modificacion siguiente: “Bes: Tres. El apartado 4.b) del cuadro resumen de las
bases reguladoras queda redactado como sigue: [...]”, pasando el actual apartado enumerado como “Tres”

a ser el apartado “Cuatro”, y asi sucesivamente.

Sevilla, a la fecha de firma electrénica
El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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