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INFORME DE VALORACION SOBRE EL TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS EN
EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE
LEY DE AGENTES DE MEDIO AMBIENTE DE ANDALUCIA

I. Antecedentes y objeto

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de Agentes de Medio Ambiente de
Andalucia, mediante Acuerdo del Consejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, de fecha
30 de abril de 2024, se inicia el procedimiento para la aprobacién del anteproyecto de Ley de Agentes de
Medio Ambiente de Andalucia.

De conformidad con lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como con lo establecido en la Instruccion de 07 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones de
Caracter General, se ha solicitado informe y evacuado consultas a 6rganos y entidades, atendiendo a la materia
objeto de la regulacion.

De acuerdo con la citada Instruccion de 07 de febrero de 2023, una vez evacuados los informes solicitados, se
emite el presente informe de valoracion de las observaciones que se han efectuado en los informes preceptivos,
reflejando justificadamente las observaciones que se aceptan y cuéles no.

Il. Peticiéon de informes

Dentro del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley de Agentes de Medio Ambiente de
Andalucia, por parte de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico se han solicitado los
siguientes informes:

¢ Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Se remite el
anteproyecto a la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria para que efectle las
correspondientes observaciones al informe de evaluacion de impacto de género emitido por el
organo directivo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.3 y 5 del referido Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién de Impacto
de Género, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril,
por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia. Para ello se le remite el informe de evaluacién de impacto de género junto con el
proyecto normativo.

¢ Instituto Andaluz de la Mujer. Una vez se han recibido las observaciones anteriores, se remite al
Instituto Andaluz de la Mujer el informe de evaluacion del impacto de género elaborado por el
propio 6rgano directivo, junto con el proyecto de disposicion y las observaciones de la Unidad de
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Igualdad de Género, en los términos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
Igualdad de Género de Andaluciay el Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa de la
Competencia de Andalucia, y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

Informe de la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud, sobre la evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia en el caso de que la materia objeto de regulacién pudiese
repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias conforme al Decreto 103/2005, de 19 de abiril,
por el que se regula dicho informe.

Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, que debe informar
preceptivamente los proyectos de normas por las que se creen, modifiquen o supriman registros
administrativos en lo relativo a su aprovechamiento estadistico de acuerdo con el articulo 30.h) de
la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, considerando que el proyecto normativo
pudiese afectar al ejercicio de las competencias propias de la Administracion Local, conforme a los
articulos 2 y 3 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, que conforme al
articulo 39 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, serd consultado preceptivamente en la tramitacion de disposiciones de
caracter general relativas a materias que afecten directamente a los consumidores en los términos
establecidos en el articulo 34 de esa Ley y en el articulo 10.1 a) del Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias.

Informe del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, que conforme al articulo 2 del Decreto 57/1995,
de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente, entre sus funciones esté la
de conocer preceptivamente los anteproyectos de ley referidos al medio ambiente, con excepcién
de aquellos supuestos en los que deba pronunciarse el Consejo Andaluz de la Biodiversidad.

Por otro lado, por parte de la Secretaria General Técnica se han solicitado los siguientes informes:

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, conforme a lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre,
de medidas tributarias, administrativas y financieras.

Informe de la Direccidon General de Recursos Humanos y Funcién Publica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcién Pablica, de conformidad con lo establecido en el articulo 8
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del
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Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electronica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica.

Informe del Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1.b) y c) del Reglamento General de
Proteccién de Datos (UE) 2016/679.

Realizadas las anteriores peticiones, se han recibido informes emitidos por parte de los siguientes 6rganos:

Unidad de Igualdad de Género. Viceconsejeria de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente. Informe de fecha 03 de julio de 2024.

Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
Informe de fecha 31 de octubre de 2024.

Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econdmica de Andalucia. Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos. Informe de fecha 11 de julio de 2024.

Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud. Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad. Informe de fecha 10 de julio de 2024.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Secretaria General de Administracion Local de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Informe de fecha 26 de julio de 2024.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia. Informe de fecha 04 de julio de
2024.

Consejo Andaluz de Medio Ambiente. Presentacion ante el Consejo Andaluz de Medio Ambiente a
fecha 26 de noviembre de 2024.

Direccién General de Presupuestos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Requerimientos de fecha 20 de septiembre de 2024 y 17 de enero de 2025. Emision de informe a
fecha 12/05/2025 y correo confirmacion de innecesariedad de mayor informacion de 26 de mayo de
2025.

Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica. Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica. Informe de fecha 18 de septiembre de 2024 e informe
complementario de fecha 16 de octubre de 2024. Informe de fecha 14/05/2025 a borrador de 21 de
marzo de 2025.

Secretaria General para la Administracion Publica. Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pablica. Informe de fecha 14 de octubre de 2024.
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¢ Delegado de Proteccion de Datos. Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Informe de
fecha 30 de septiembre de 2024.

[1l. Valoracion de las observaciones y propuestas recibidas

A continuacion se describen las observaciones y propuestas planteadas, asi como las valoraciones para cada
unade ellas.

1. Unidad de Igualdad de Género. Viceconsejeria de la Consejeria de Sostenibilidad
y Medio Ambiente.

Por parte de la Unidad de Igualdad de Género se emite informe con fecha 03 de julio de 2024 con las
siguientes observaciones.

1.1. Sobre la pertinencia de género de la norma:

La Unidad de Igualdad de Género muestra su conformidad con la conclusion a la que se llega en el Informe
de evaluacién del impacto de género remitido por la Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio
Climético y Economia Azul, respecto a la pertinencia de género del mismo.

1.2. Sobre las desigualdades identificadas:

Sefiala que el articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia recoge que “el informe de evaluacion de impacto de género ird acompafiado de
indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles
impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las
diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos”.

A este respecto, se han incluido en el informe de evaluacion de impacto de género datos relativos al
colectivo de Agentes de Medio Ambiente desagregados por sexo, que muestran la masculinizacion del
mismo. En efecto, existe una escasa presencia de mujeres en este colectivo (15%), si bien ha ido
aumentando el acceso de las mujeres en los procesos selectivos de los Ultimos afios.

1.3. Transversalidad del principio de igualdad e inclusion en objeto y objetivos:

Indica que el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia establece que “los poderes plblicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género
esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en
todos los &mbitos de actuacion, considerando sisteméticamente las prioridades y necesidades propias de
las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.
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En este sentido, se ha incluido de forma explicita en el preambulo del Anteproyecto que en el
procedimiento de elaboracion del mismo se ha tenido en cuenta la normativa en materia de igualdad
de género vigente y, en especial, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, asi como sus principios generales, entre otros, la necesaria redaccion para eliminar
el uso sexista del lenguaje.

1.4. Medidas incorporadas para garantizar la igualdad:

Considera que el informe de impacto de género presentado por la Secretaria General de Medio Ambiente,
Cambio Climéatico y Economia Azul enumera correctamente las medidas contempladas en el Anteproyecto
normativo, con las que da respuesta a los mandatos transversales y sectoriales de igualdad de género, tras
la aplicacion de los cuales es previsible un impacto positivo del Plan en la poblacion del &mbito del Plan.

Las medidas incluidas con la voluntad expresa de promover la igualdad son:

e En primer lugar, en el texto de la disposicion se incluye expresamente que se regulard “prestando
especial atencion en fomentar la igualdad de género”.

» Ensegundo lugar, el mayor porcentaje de hombres en el colectivo de Agentes de Medio Ambiente debe
ser compensada en el tiempo mediante la garantia de la igualdad en el acceso de las mujeres.

¢ Dicha igualdad en el acceso queda garantizada mediante el proceso de acceso en igualdad de
condiciones mediante los procesos selectivos de libre acceso, que se realizan con pleno respeto a lo
establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

» De otra parte, en el articulado relativo a uniformidad y equipamiento, se hace referencia expresa a la
necesidad de tener en consideracion las caracteristicas anatdmicas diferenciales de la constitucion
fisica de las mujeres en el disefio de las prendas.

« Finalmente, se ha tenido en cuenta lo estipulado en la Ley 12/2007, de 26 noviembre, respecto a la
utilizaciéon de un lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccion del texto normativo, si bien se procedera
ala nueva revision del texto de la disposicion para asegurar el uso no sexista del mismo.

1.5. Revision del lenguaje:

Recuerda que de acuerdo con los articulos 4 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre lenguaje no
sexista e imagen publica, y de conformidad con la Instrucciéon de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejerias, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia. En este sentido, considera que la Secretaria General de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Economia Azul ha respetado, en general, la utilizacién de un lenguaje inclusivo y no
sexista, aunque recomienda una relectura del texto normativo para corregir algunos términos.

De este modo, se ha revisado el texto normativo, llevando a cabo correcciones y asegurando el uso de
lenguaje no sexista.

5
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2. Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad.

El Instituto Andaluz de la Mujer emite informe con fecha 31 de octubre de 2024.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se ha recibido en el Instituto Andaluz de a Mujer el informe de
evaluacion del impacto de género, junto las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género y el
Anteproyecto de Ley de Agentes de Medio Ambiente de Andalucia, el cual ha sido revisado y modificado de
acuerdo con las recomendaciones efectuadas por la Unidad de Igualdad de Género.

El Instituto Andaluz de la Mujer ratifica las modificaciones efectuadas en el texto normativo, por lo
que no se ha llevado a cabo ninguna accion adicional.

3. Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdémica de Andalucia.
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Analizada la documentacion remitida, la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de
Andalucia emite informe con fecha 11 de julio de 2024. Aprecia que la norma en tramitacién no regula una
actividad econ6mica, sector econdmico o mercado ni tiene incidencia sobre la competencia efectiva, la
unidad de mercado o las actividades econdmicas, dado que su objeto es crear y regular los Cuerpos de
Agentes de Medio Ambiente y sus &reas de especializacion, e igualmente, su régimen juridico, potestades y
funciones para un adecuado desempefio de las labores de policia, inspeccién y proteccion del patrimonio
natural andaluz. Dichos Agentes de Medio Ambiente se configuran como cuerpos de vigilancia, inspeccion y
apoyo a la gestion, control, custodia, proteccion y conservacion del medio ambiente y tendran la condicion
de personal funcionario.

En consecuencia, en el presente caso, con arreglo a la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia
de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, podra
continuarse con la tramitacion de la norma, bastando con la mera incorporacion al expediente del
Anexo | de dicha Resolucién, debidamente suscrito por la persona titular del centro directivo impulsor
del borrador normativo, sin ser necesaria la emision del informe previsto en el citado articulo 3.i) de la
Ley 6/2007, de 26 de junio.

En consecuencia, se incluye Anexo | de la mencionada Resolucién en el expediente.

4. Direccidon General de Infancia, Adolescencia y Juventud. Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Con fecha 10 de julio de 2024, por parte de la Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud, se
emite informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.
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Recuerda que segun el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, “todos los proyectos de ley y demés disposiciones de caracter reglamentario que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las
anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del
respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segn la Convencién de los derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi
como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la memoria de
analisis de impacto normativo se incluira el informe de evaluacion del impacto por razén de género y de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de
estas”.

Tras el estudio del Anteproyecto de Ley del Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente de Andalucia, se valora
que la citada norma tendra un impacto nulo o neutro sobre los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes de Andalucia ya que se trata de una norma de caracter organizativo.

5. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Secretaria General de Administracion
Local. Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Informe de fecha 26 de julio de 2024, por medio del cual, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el
borrador del Anteproyecto de Ley, no formula observaciones al texto.

6. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia emite informe de fecha 04 de julio de
2024, planteando las siguientes consideraciones.

6.1. Consideracion general:

Plantea que, como ha venido reiterando ante esta Consejeria, interesa que expresamente se mencione el
cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador
de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el texto
normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa que impregna nuestra
Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una mencion al mismo, aportando valor afiadido,
desde esa perspectiva, a la produccién normativa, con el fin de que la ciudadania conozca de primera mano
la colaboracién y aportaciones de 6rganos de participacion pertenecientes a la estructura de la Junta de
Andalucia.

Atendiendo a la observacion, se ha incluido en la exposicién de motivos del anteproyecto que se ha
llevado a cabo la consulta preceptiva establecida en el articulo 10.1 del Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
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6.2. Consideracion general sobre Igualdad de género:

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, establece la
obligatoriedad de que se incorpore de manera efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en
todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a
tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacion de
impacto de género del contenido de las mismas.

Al respecto, el Consejo considera que el texto objeto de informe se adecla a la normativa vigente en materia
de igualdad, utiliza un lenguaje neutro y no sexista, que permite la identificacion de ambos sexos en
igualdad de trato y consideracion.

Asimismo, el informe que se incorpora al expediente pone de manifiesto que la regulacion propuesta, no
presenta tratamientos diferenciados o especialidades en funcién del género.

Asi mismo en relacion al 6rgano que se crea, se ha previsto la necesidad de atender en su composicion a la
representacion equilibrada de mujeres y hombres, por tanto considera que la norma es pertinente desde el
punto de vista de género.

Por ultimo considera necesario que se recoja en el preambulo de la norma referencia a este aspecto puesto
gue no se encuentra incluido.

Se ha recogido en el nuevo borrador la referencia a la igualdad de género en el siguiente parrafo: “En
el procedimiento de elaboracién de la presente norma, se ha tenido en cuenta la normativa en materia
de igualdad de género vigente y, en especial, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, asi como sus principios generales, en especial la necesaria
redaccion para eliminar el uso sexista del lenguaje”.

6.3. Consideracion general sobre la adecuacion de la norma al tramite de audiencia al Consejo:

Recuerda que el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1 la consulta preceptiva al mismo en los
procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten
directamente a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional consagrada en el articulo 51.2 de
nuestra Norma Fundamental, por lo que no es baladi resaltar la necesidad de que la remision de normas
gue se hagan llegar a este Consejo tengan, en efecto, un interés directo para las personas consumidoras y
usuarias en las cuestiones que les afecten.

Todo lo cual no evita, por descontado, que cuando el Consejo haya recibido o reciba una propuesta o
proyecto normativo que directamente afecte a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia contintie
informando, como lo ha venido haciendo en todo momento, conforme a su mas leal saber y entender.

Valora de forma positiva la creacion de la norma, entendiendo que este aspecto esta vinculado de forma
indirecta con un concepto de un consumo responsable y sostenible que sea respetuoso con el medio
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ambiente, asi como del propio disfrute de nuestros recursos naturales con responsabilidad vinculado a
herramientas de control.

El informe valora positivamente la creacion de la norma, no siendo necesario llevar a cabo ninguna
modificacion.

7. Consejo Andaluz de Medio Ambiente. Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

Con fecha 26 de noviembre de 2024 se celebro reunion del pleno del Consejo Andaluz de Medio Ambiente
(CAMA), en el Salon de Actos del Edificio de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en
Sevilla. Tal y como se recogia en su punto 3 del orden del dia de la reunion, se informé el Anteproyecto de
Ley de Agentes de Medio Ambiente (asunto preceptivo), puesto que conforme al articulo 2 del Decreto
57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente, entre sus funciones esta
la de conocer preceptivamente los anteproyectos de ley referidos al medio ambiente, con excepcion de
aquellos supuestos en los que deba pronunciarse el Consejo Andaluz de la Biodiversidad.

El texto normativo es informado por el CAMA sin que se efectien observaciones que afecten a la
redaccion actual del borrador del texto normativo.

8. Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

Con fecha 20 de septiembre de 2024 se emite informe y requerimiento, por parte de la Subdirectora de
Coordinaciony Control Presupuestario, poniendo de manifiesto las siguientes observaciones.

8.1. Por lo que respecta a la memoria econémica que acompafia al expediente:

Plantea que todos los datos incluidos en la memoria econdmica estan referidos al ejercicio 2023, por lo que
se debera remitir una nueva memoria econdémica con los datos actualizados al presente ejercicio.

Ademas, al objeto de que la Direccion General de Presupuestos se pronuncie con fiabilidad respecto a la
incidencia econémico financiera de la actuacion sujeta a informe, en la memoria econémica se debera
incluir informacién suficiente respecto a si la aplicacion de la propuesta normativa requiere la
incorporacion de nuevo personal, la valoracion del coste de la modificacion de la relacion de puestos de
trabajo a la que pueda dar lugar, asi como la propuesta de financiacién adicional en el caso de que se
requiera.

A los efectos anteriores, en la memoria que se remita también se debera incluir una relacion de los puestos
actualmente dotados, junto con su valoracion. Respecto a este extremo, se sefiala que en la memoria
econdmica remitida se incluye un cuadro de la plantilla organica en base a los efectivos reales a fecha 31 de
diciembre de 2023, cuya distribucion por cuerpos y niveles no coincide con la distribucién actual de esa
Consejeria en el sistema Sirhus.
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Asimismo, se debera realizar un anélisis pormenorizado de la incidencia de la nueva regulacion legal a la
puesta en funcionamiento de la Agencia de Seguridad y Gestidn Integral de Emergencias de Andalucia
(ASEMA) pueda tener respecto a los Agentes de Medio Ambiente que se adscriban a la misma, si se da el
caso. Respecto a este extremo, desde este centro directivo se recuerda que en el ejercicio 2024 todos los
Agentes de Medio Ambiente estan adscritos, en el sistema Sirhus, a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, por lo que se deberd proporcionar informacién suficiente respecto de las
modificaciones de relacién de puestos de trabajo que se van a realizar para adaptar las plantillas
presupuestarias a la nueva estructura organica de la Junta de Andalucia.

Teniendo en cuenta las anteriores observaciones, se elabora una nueva memoria econdémica
incorporando las cuestiones planteadas.

8.2. Por lo que respecta al texto remitido:

En relacion con lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion final segunda del texto remitido, que habilita
a la persona titular del 6érgano directivo competente en materia de funcién publica y recursos humanos de
la Junta de Andalucia para modificar la Relacion de Puestos de Trabajo de los Cuerpos de Agentes de Medio
Ambiente para el desarrollo y ejecucion de esta Ley recuerda que, de acuerdo, tanto con lo dispuesto en la
Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, como con lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2024, la Consejeria competente en materia de hacienda es la competente en materia de plantilla
presupuestaria, por lo que se debera adaptar el texto de esta disposicion a lo legalmente previsto.

Se modifica la disposicion final segunda apartado 3 quedando redactada del siguiente modo: “Se
habilita a la Consejeria competente en materia de hacienda y a la Consejeria competente en materia
de funcién publica a adecuar las relaciones de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria a las
modificaciones establecidas en la presente Ley, asi como a realizar las creaciones, supresiones y
modificaciones necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo atendiendo a los principios de
eficiencia, austeridad, racionalizacion y reduccion del gasto publico™.

8.3. Remisién documentacion:

Conforme a lo establecido en el articulo 8.2.d) del Decreto 164/2022 de Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica, de 9 agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, corresponde a la Secretaria General para la
Administracion Pablica el informe sobre los anteproyectos de ley y los proyectos de decreto y 6rdenes que
afecten al régimen de personal, por lo que en la contestacién al requerimiento realizado se debera
acompafiar el informe que haya emitido la Secretaria General para la Administracion Publica respecto del
proyecto de Ley sometido a informe.

Con base en las consideraciones anteriores, por parte de la Direccion General de Presupuestos se requiere
gue por parte de esa Consejeria se remita, ademas de un nuevo borrador del proyecto de Ley, una nueva
memoria econdmica, junto con los anexos | a IV del Decreto 162/2006, del 12 de septiembre, debidamente
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cumplimentados, en los que se corrija y amplie la informacion en el sentido sefialado en los apartados
anteriores y se incluya la documentacion solicitada.

Se contesta al requerimiento, acompafiando el informe emitido por la Secretaria General para la
Administracion Publica, el nuevo borrador del Anteproyecto de Ley y la nueva memoria econémica,
junto con los anexos | a IV del Decreto 162/2006 de 12 de septiembre, debidamente cumplimentados.

8.4. Plazo de emisidn del informe de la Direccidn General de Presupuestos:

Comunica que el plazo de emision del preceptivo informe de la Direccién General de Presupuestos queda
interrumpido hasta que se produzca su recepcion y se aclaren los términos indicados anteriormente.

8.5. Nuevo requerimiento de fecha 17 de enero de 2025:

Por parte de la Subdirectora de Coordinacién y Control Presupuestario, con fecha 17 de enero de 2025 se
emite nuevo requerimiento “a los efectos de que ese centro directivo se reafirme sobre si mantiene el
borrador remitido para informe, en cuyo caso se debera remitir un nuevo informe de la Secretaria General
para la Administracion Pablica en el que se pronuncie respecto el ajuste del texto normativo remitido a la
legislacion basica estatal, dado que la fecha del informe que consta en el expediente es anterior a la
publicacion de la legislacion bésica de aplicacion y una nueva memoria econémica en la que se valore la
repercusion econdémico presupuestaria de lo dispuesto en la Disposicion adicional tercera respecto a la
aplicacién de coeficientes reductores de la edad de jubilacion, o en su caso, si se desiste por parte de esa
consejeria de la presente solicitud y se presenta para informe de esta Direccion General un nuevo texto
normativo ajustado a la nueva regulacién bésica”.

En este sentido, cabe indicar que durante la tramitacion del Anteproyecto de Ley se ha producido la
aprobacion de la Ley 4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes forestales y medioambientales,
que tiene un impacto importante en el borrador del texto normativo al ser normativa bésica estatal.
Asimismo, el nuevo borrador del Anteproyecto de Ley se ha puesto en consideracion de las diferentes
organizaciones sindicales y de las asociaciones a través de la convocatoria de la Mesa Sectorial, por
afectar a las condiciones de trabajo del personal funcionario. Por tanto, se insta a la Secretaria
General Técnica a desistir de dicha solicitud de informe preceptivo, y se efectuara una nueva solicitud
unavez se tenga el borrador definitivo de Anteproyecto de Ley.

8.6. INFORME — ANTEPROYECTO DE LEY AGENTES DE MEDIO AMBIENTE DE FECHA 12/05/2025

(Referencia: IEF_AN_LEY_00007_2024)

Con fecha 25/03/2025 se solicita nuevo informe a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, por parte de la Secretaria General Técnica, recibiéndose informe de
fecha 12 de mayo de 2025 que traslada las siguientes conclusiones:

De acuerdo con la memoria econdmica, el “Anteproyecto de Ley de Agentes de Medio Ambiente de Andalucia”
no implica por si misma un compromiso financiero definido en un marco temporal concreto que directamente
genere gastos, sino que “se plantea una plantilla organica minima a la que, en todo caso, se dar4 mayor o
menor cobertura en funcion de las disponibilidades presupuestarias”.
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En relacién con lo anterior, se recuerda que de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.1 de la Ley 7/2024,
de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, la plantilla
presupuestaria la constituye el conjunto de puestos de trabajo dotados en el presupuesto de la Administracién
de la Junta de Andalucia, sus agencias, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y
consorcios adscritos que viene representada en el anexo de Personal que acomparia a la Ley del Presupuesto,
con las modificaciones y ampliaciones que se aprueben en la misma. Por consiguiente, si con la entrada en
vigor de esta Ley, en su caso, fuera necesario crear o dotar puestos de trabajo, se debera realizar mediante los
correspondientes expedientes de dotacién y desdotacion, de modo que no suponga un incremento de créditos
en computo global y se preserve el equilibrio presupuestario de la operacion en términos anuales, conforme a
lo dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2025.

Por lo expuesto, y por lo que respecta a la incidencia econdémico financiera de la norma sometida a informe, la
publicacion de la misma no conlleva de forma automética un incremento de gasto. No obstante, cualquier
incremento de la plantilla presupuestaria de esa consejeria debe quedar limitado a las disponibilidades
presupuestarias del ejercicio en que se pretenda llevar a cabo y se debe sujetar, en todo caso a los
procedimientos establecidos en los apartados 4 y 6 del articulo 26 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025.

No obstante lo expresado, el informe de este centro directivo queda supeditado al pronunciamiento que
realice tanto la Secretaria General para la Administracion Publica como la Direccion General de Recursos
Humanos y Funcion Publica sobre este anteproyecto de ley.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion fuera
objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-financiero y, por
tanto, a la memoria econdmica analizada, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria
que contemple el andlisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Por ultimo a fecha de 25/5/2025 se traslada nuevo borradora del Anteproyecto de Ley, asi como el dltimo
informe recibido de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica de fecha 14/05/2025, a la
Direccion General de Presupuestos, que confirma por correo electrénico a fecha 26/05/2025 la
innnecesariedad de emision de nuevo informe:

Considero que no resulta necesario, toda vez que el nuevo texto del anteproyecto de ley ha sido adaptado
conforme al Informe de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Pablica de fecha 14 de mayo de
2025, relativo al Anteproyecto de Ley de Agentes de Medio Ambiente de Andalucia.

Dicho informe se centra, fundamentalmente, en aspectos relacionados con los requisitos de titulacién exigidos
para el acceso a los distintos Cuerpos, incluido el controvertido Grupo B, asi como en la correccién de
divergencias entre las funciones y la naturaleza de los puestos. Asimismo, formula objeciones a la propuesta
de promocion interna en los términos en que habia sido planteada inicialmente y aborda cuestiones
vinculadas al régimen de segunda actividad, entre otros aspectos que ya se habian identificado como
insuficientemente regulados.
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La Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente ha procedido, en consecuencia, a incorporar dichas
observaciones al articulado del anteproyecto, lo cual se refleja en el nuevo borrador fechado el 20 de mayo de
2025.

En conclusion, estimo que esta version del texto no supone alteracién alguna en cuanto al impacto econémico-
financiero previamente informado, maxime cuando dicho pronunciamiento qued6 supeditado tanto al
contenido del citado informe de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica como a las
disponibilidades presupuestarias existentes.

9. Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Puablica. Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

Por la Direccidn General de Recursos Humanos y Funcién Pablica se emiten los siguientes informes:
* Informe preliminar de fecha 29 de mayo de 2024.

» Informe de fecha 18 de septiembre de 2024 e informe complementario de fecha 16 de octubre de
2024.

* Informe de fecha 14 de mayo de 2025 a borrador de 21 de marzo de 2025.

9.1. Informe preliminar de 29 de mayo de 2024

9.1.1. Uso del término agentes:

Sobre la utilizacion del término “Agentes” en el articulo 1 y en otros articulos del Anteproyecto de Ley,
propone la supresion del término “Agente” en la creacion y denominacion de los nuevos cuerpos, para que
no exista confusion con la existente (a dia de hoy) Especialidad de “Agentes de Medio Ambiente” (C1.2100),
del Cuerpo de Ayudantes (C1.2).

Sobre este particular, en el nuevo borrador se ha optado por incluir la disposicion adicional primera,
relativa a la Extincion de la Especialidad de Agentes de Medio Ambiente del Cuerpo de Ayudantes,
C1.2100. En consecuencia, ya desaparece esa posible confusion. De otra parte, el personal funcionario
de estos cuerpos entra dentro de la definicién establecida en la ley 4/2024, de 8 de noviembre, basica
de agentes forestales y medioambientales, razon por la cual es imprescindible que tal condicion se
refleje en la denominacion de los cuerpos.

9.1.2. Ambito territorial de actuacion y naturaleza juridica:

Considera que no parece adecuado que las referencias al “ambito territorial de actuacion” o “naturaleza
juridica” de los articulos 2 y 3 del texto estén referidos a los “Agentes de Medio Ambiente”, porque entonces
su aplicacién quedaria circunscrita exclusivamente a los nuevos Cuerpos que se crean, dejando fuera a los
integrantes de la actual Especialidad de Agentes de Medio Ambiente.

Por ello, y dado que se estima que lo pretendido es que el &mbito territorial de actuacion y la naturaleza
juridica sean aplicables también a la Especialidad de Agentes de Medio Ambiente, la referencia a “Agentes
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de Medio Ambiente” de ambos articulos deberia ser sustituida por alguna otra para que englobe o incluya
también a los integrantes de aquella Especialidad.

Se reitera lo estipulado en el apartado anterior en relacion con la extincién de la Especialidad de
Agentes de Medio Ambiente del Cuerpo de Ayudantes, C1.2100.

9.1.3. Segunda actividad:

En relacidn con esta cuestion sefiala la necesidad de que el pase a la “segunda actividad” deberia limitarse
al ejercicio de algunas de las funciones de los nuevos Cuerpos, sin alcanzar todas sus funciones.

A este respecto en el articulo 26 del Anteproyecto de Ley, sobre la segunda actividad, se ha establecido:
“El personal funcionario de los Cuerpos de Agentes de Medio Ambiente que no realice exclusivamente
funciones de caracter administrativo y que, como consecuencia de reconocimiento médico en Centro de
Prevencion de Riesgos Laborales de la Junta de Andalucia, sea declarado como no apto para el ejercicio
habitual de sus funciones, pasaré a ejercer la segunda actividad en el modo y en las condiciones que se
desarrollen reglamentariamente, y a prestar servicio en los puestos de trabajo que previamente
hayan sido determinados a tal efecto en la relacion de puestos de trabajo”.

Esta redaccion se justifica en base al Informe de Evaluacion de Riesgos: SC-ER-T-AMA-D-01, de fecha 05
de febrero de 2015, de la Unidad de Prevencién de Riesgos Laborales.

En dicho informe se describian las funciones de los Agentes de Medio Ambiente y los riesgos a los que se
encontraban sometidos. Se reproduce el contenido de dicho analisis para mejor comprension de la
justificacion:

“Vigilancia, informacion al ciudadano, asesoramiento técnico, autorizacion directa y otras actuaciones
comunes:

En el desarrollo de la jornada, el personal Agente de Medio Ambiente recorre la zona de trabajo en el
vehiculo por carreteras y pistas forestales, observando toda actuacion en el territorio que pueda ser objeto
de control. También recorre las zonas programadas o que considere transitando generalmente por
caminos, senderos o campo a través. En el desarrollo de sus funciones, puede visitar explotaciones
agricolas, forestales, industrias, obras de todo tipo y una amplia variedad de instalaciones, informando,
asesorando y gestionan las demandas de los usuarios con relacion a sus competencias.

Se trata del desarrollo normal del trabajo, en principio, sin situaciones de superior estrés, en el que el mayor
riesgo presente es el relativo a las horas de conduccion transitando por zonas rurales por carreteras
generalmente en mal estado y por caminos sin asfaltar con vehiculos que en su mayoria no disponen de
sistema auxiliar que reduzca los riesgos de lesién por vibraciones.

De otra parte, existen riesgos relativos al transito a pie por el terreno, dependiente de las condiciones
meteoroldgicas reinantes, con exposicion en ocasiones a temperaturas extremas de calor o frio.

Principales riesgos asociados:

- Vibraciones. Continuadas en el tiempo (en ocasiones por tiempo superior a 4 horas diarias)
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—Accidentes o atropellos por vehiculos

- Sobreesfuerzos moderados: fatiga, agotamiento, posturas forzadas, lesion por manipulacion de cargas,...
—Exposicion a radiaciones solares, polvo, lluvia o nieve.

—Exposicion a temperaturas extremas: calor y frio.

—Estrés moderado

— Exposicion a agentes bioldgicos: picaduras de insectos, polenes, pinchazos, rasgaduras, o urticarias
provocadas por plantas, mordeduras o arafiazos de animales.

Trabajos administrativos

Redaccion en el centro administrativo de trabajo de informes, denuncias, actas de inspeccién u otros
documentos. Investigacion, planificaciéon y determinacion de las tareas.

Se trata de trabajos administrativos de muy diversa indole en el que los riesgos son los asociados a las
tareas propias de oficina, principalmente las relativas a trabajo con PVDs (pantallas de visualizacion de
datos)

Principales riesgos asociados:

- Fatiga visual, mental y fisica
—Golpes con objetos

—Caidas al mismo nivel

Intervencién en incendios forestales

Las tareas comprenden desde la intervencion directa sobre las llamas del fuego, el control de la zona
guemada o la investigacion de las causas, hasta dirigir la extincion desde un lugar, en principio seguro. En
cualquier caso, todo personal presente en la zona del incendio se encuentra expuesto a los riesgos
asociados al mismo. Esto es debido a que un incendio puede cambiar su comportamiento en cualquier
momento por multitud de factores como las condiciones meteoroldgicas, la orografia del terreno o la
composicién de la vegetacion.

La intervencion directa sobre las llamas supone un gran esfuerzo fisico, asi como una fuerte tensién mental.
La exposicion a quemaduras, explosiones, inhalacion de humos o fatiga extrema es muy alta. Existe riesgo
de descargas de agua por los medio aéreos, con agentes quimicos (espumantes, retardantes o viscosantes).

La direccion de la extincion constituye una actividad de gran estrés mental, que se realiza a veces durante
muchas horas continuadas. Incluye realizar recorridos a pie por terrenos irregulares o escarpados. En
numerosas ocasiones se producen situaciones conflictivas con los ciudadanos, asi como con otros
miembros del operativo.

Las tareas de apoyo, control de zonas quemadas o investigacion de causas requieren recorrer zonas
guemadas, con fuegos activos, suelos mojados o terrenos irregulares, a veces largas distancias, expuestos a
la reactivacion del fuego, explosiones repentinas, inhalacion de humo, vapor y polvo o derrumbes o caida
de objetos.
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Si bien los incendios se pueden presentar en cualquier momento del afio, se suelen concentrar en el periodo
estival. En esta época se dan temperaturas extremas de calor, unidas al calor que provoca el fuego asi como
a la obligacion de llevar los EPIs, ropa especial ignifuga que cubre todo el cuerpo, incluyendo casco,
mascarilla, gafas, cubrenucas, guantes, botas, etc. Lo que, unido al calor, las radiaciones solares y al
esfuerzo fisico y psiquico pueden provocar deshidratacién, agotamiento fisico y mental, mareos y
desmayos, entre otros.

La propia naturaleza de los incendios forestales puede obligar a realizar una repentina huida de la zona del
incendio, en el vehiculo a ser posible, pero también puede requerir huida a pie por terrenos muy variables.

Principales riesgos asociados:

—Accidentes o atropellos por vehiculos.

— Sobreesfuerzos severos: fatiga, agotamiento, posturas forzadas, mareos, desmayos, lesiones por
derrumbe, caida de objetos o por manipulacién de cargas,...

—Exposicion continuada a radiaciones solares.

—Inhalacion de humo, polvo, vapores o gases.

- Exposicion a temperaturas extremas: calor.

- Deshidratacion.

—Quemaduras por contacto con el fuego u objetos en caliente.

— Riesgo psicosocial: Estrés mental severo provocado por la exigencia de la tarea o por situaciones
conflictivas.

— Exposicion a agentes bioldgicos: picaduras de insectos, polenes, pinchazos, rasgaduras, o urticarias
provocadas por plantas, mordeduras o arafiazos de animales.

— Exposicion a agentes quimicos: espumadgenos (tensoactivos fluorados e hidrocarbonados, productos
biodegradables, de baja corrosividad y con toxicidad para la flora y fauna despreciable), retardantes
(composicidn: polifosfatos de amonio liquido o sulfatos de amonio y acido fosférico o acido sulfarico al
descomponerse por alta temperatura), y viscosantes o espesantes (composiciones de galactomanano y
goma de guar y derivados de los mismos, arcilla attapulgita, carboximetilcelulosa y derivados de las mismas
y otros materiales similares)

—Explosiones.

— Exposicion a agentes fisicos: Vibraciones. Por la conduccion y el transito de vehiculos. Ruido. Por los
medios aéreos y terrestres.

Denuncia, inspeccion y control de condicionados

En el ejercicio de sus funciones de inspeccion y control, asi como en el ejercicio de la condicién de agente de
la autoridad, los AMA deben personarse en obras, instalaciones, fincas forestales o rurales o edificaciones e
inspeccionar, controlar o, en ocasiones, denunciar a los usuarios infractores. Se controlan actividades tan
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diversas como la caza (frente a ciudadanos que portan armas de fuego), pesca, obra civil, forestal o
hidraulica, construcciones urbanisticas o explotaciones mineras.

Estas tareas suponen en numerosas ocasiones la necesidad de gestion de situaciones conflictivas frente a
los ciudadanos. Las reacciones de los usuarios pueden desembocar en protestas, amenazas, gritos, insultos
e incluso agresiones. Estas situaciones generan una gran tension mental y fisica que requieren que el agente
se encuentre en adecuadas condiciones psiquicas y fisicas, que le permitan gestionar estas situaciones sin
afectar a su salud mental y fisica. Esto puede afectar a su bienestar personal y social, pudiendo llegar a sufrir
depresion.

Principales riesgos asociados:

- Sobreesfuerzos: fatiga, agotamiento.

—Riesgo psicosocial: Estrés mental severo. Depresion.

- Lesiones fisicas por agresiones

Trabajos especificos: tareas de Estrategia Andaluza de Venenos

Actuacion de los AMA ante el hallazgo de un posible caso de envenenamiento de fauna o aparicién de cebos
presuntamente envenenados, comprende la localizacion de los cebos o animales envenenados, su analisis
sobre el terreno, la recogida de las muestras, su traslado y entrega a los centros especializados de analisis.

Para un analisis centrado en la exposicién a agentes quimicos, hay que considerar que las sustancias
utilizadas generalmente como venenos para la fauna se presentan en forma de granulados que se insertan
en cebos de comida para los animales. Por tanto el riesgo de inhalacién es bajo, considerando ademas el
uso obligatorio de mascarillas.

Existe asimismo, riesgo de contacto con los venenos, siendo en cualquier caso, obligatorio el uso de guantes
de nitrilo.

El transporte de las muestras se realiza en vehiculos que, en ocasiones, no se encuentran debidamente
compartimentados y aislados, por lo que se pueden producir inhalaciones durante el transporte.

Principales riesgos asociados:

—Inhalacion de polvos, vapores 0 gases venenosos.
—Exposicion a olores (animales envenados y/o en estado de putrefaccion).

- Exposicion a agentes bioldgicos: virus, como la Enfermedad Hemorragica Virica (RDH), ver con el las
recomendaciones de vacunacion.

— Exposicion a agentes quimicos: venenos contra la fauna (aldicarb, carbofurano, metamidofos, metomilo,
metiocarb, dimetoato, malation, estricnina y fenamifos, como los mas usuales).

—Exposicion a agentes fisicos: Vibraciones. Por la conduccién de vehiculos.

Trabajos especificos: Control de fauna
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Incluye tareas muy diversas como la recogida de fauna accidentada o enferma y su traslado a centros de
recuperacion de fauna, control de epidemias animales, control de plagas de especies vegetales y censos y
anillamientos de fauna.

Las tareas que implican recogida de animales heridos o enfermos presentan riesgo de arafiazos,
mordeduras, picotazos y salpicaduras de sangre que puede estar contaminada. Igual ocurre con la suelta de
especies.

En el caso de tareas de control de plagas forestales o epidemias animales suponen el riesgo de contacto con
agentes propagadores de enfermedades. Esto genera la necesidad de un programa adaptado de
vacunaciones. A este respecto existe ya un documento de recomendaciones de vacunacién en agentes
medio ambientales de la Junta de Andalucia que realizan tareas de recogida y captura de animales
realizado por la DGSSL.

Principales riesgos asociados:

—Exposicion a agentes bioldgicos: picaduras de insectos, mordeduras, picotazos o arafiazos de animales.
Trabajos especificos: Uso de armas de fuego
Determinados AMA realizan tareas de control de fauna mediante el uso de armas de fuego.

Los riesgos a analizar son los derivados del uso de las armas. El andlisis de riesgos y de la salud para este
personal, es asimilable al requerido para los cazadores, debera realizarse especial hincapié a la hora de la
vigilancia de la salud del puesto en la capacidad auditiva y visual, asi como en la condicién psiquica del
trabajador.

Principales riesgos asociados:

- Sobreesfuerzos moderados: fatiga, agotamiento, posturas forzadas, lesion por manipulacion de cargas,...
- Exposicion aradiaciones solares, polvo, lluvia o nieve.

—Exposicion a temperaturas extremas: calor y frio.

- Estrés moderado.

— Exposicion a agentes biologicos: picaduras de insectos, polenes, pinchazos, rasgaduras, o urticarias
provocadas por plantas, mordeduras o arafiazos de animales.

- Lesiones provocadas por disparo accidental del arma.
Trabajos especificos: Trabajos verticales

Los trabajos verticales son técnicas para trabajar en altura que se basan en la utilizacion de cuerdas,
anclajes y aparatos de progresién para acceder permanecer mientras se ejecuta el trabajo y retirarse de
objetos naturales (ya sean taludes rocosos/pedregosos o arboles), subsuelo (pozos), construcciones
(edificios, diques, puentes, etc.), junto con todos los accesorios incorporados a las mismas para la
realizacion de algun tipo de trabajo.
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Los riesgos asociados son los relacionados con la propia actividad, fundamentalmente las exigencias fisicas.
En concreto, riesgo de fatiga y trastornos musculo-esqueléticos provocados por largas horas de trabajo en
condiciones de gran dificultad, y la exposicion a caida a gran altura.

Cuestion importante supone el “Riesgo de sindrome compartimental”, una afeccion seria que implica
aumento de la presion en un compartimento muscular y que puede llevar a dafio en nervios y musculos, al
igual que problemas con el flujo sanguineo Par ello se recomienda en trabajos prolongados sel uso de silla o
banco, procurar un movimiento regular de las extremidades, mantener de forma abierta y continua la
comunicaciony el contacto visual entre el supervisor y/o el recurso preventivo con el trabajador.

Principales riesgos asociados:

- Sobreesfuerzos: fatiga, agotamiento.

- Riesgo psicosocial: Estrés mental.

- Trastornos musculo-esqueléticos por caidas, golpe por caida de objetos o materiales o posturas forzadas.
- Sindrome compartimental.

Otros trabajos especificos

En el desarrollo de las especificidades del puesto se desarrollan otras tareas con algunos riesgos
particulares que si bien han sido analizadas en la presente evaluacion, pueden ser objeto de evaluacion
especifica en un futuro, tales como control de EHV en conejos, uso publico e informacion al visitante en
ENP, seguimiento de especies migratorias, censos, control de fringilidos, inspeccién emision COVs, control
de gestion de residuos o inspecciones acusticas, por nombrar algunas”.

Como puede inferirse de todo lo anterior, las funciones cuyos riesgos asociados pueden ser motivo de
justificacion de que el colectivo de agentes pueda pasar a desempefiar una segunda actividad, siempre
previa declaracién como no aptos por personal médico del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales
de la Junta de Andalucia, son todas las que se contemplan en el informe, salvo la relativa a “Trabajos
administrativos™.

Esta es la razon por la que en la redaccion del articulo se haga referencia a “El personal funcionario de
los Cuerpos de Agentes de Medio Ambiente que no realice exclusivamente funciones de caracter
administrativo...”.

9.1.4. Disposicion adicional segunda. Previsiones relativas al Cuerpo de Ayudantes Técnicos,
Especialidad de Agentes de Medio Ambiente:

Sefiala que la declaracion de extincion deberia referirse a “la Especialidad de Agentes de Medio Ambiente
del Cuerpo de Ayudantes, C1.2100”.

Se crea una nueva disposicion adicional sobre extincidn de la especialidad, en la que se corrige el texto
segun la observacion realizada.
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9.1.5. Disposicion adicional tercera. Referencias a los Agentes de Medio Ambiente:

Reproduce en este punto lo ya indicado sobre la utilizacion del término “Agentes” en la denominacion de
los nuevos Cuerpos que son creados por la Ley.

Se reiteran los argumentos planteados en el apartado 9.1.1, en relacién con esta misma cuestion.

9.1.6. Disposicién adicional cuarta. Declaracién a extinguir del Cuerpo de Ayudantes Técnicos,
Especialidad de Agentes de Medio Ambiente, C1.2100, de la Junta de Andalucia:

Expresa que parte de la “Disposicion adicional cuarta” tiene el mismo contenido que lo ya establecido en la
Disposicion adicional segunda (a saber, la extincion del Cuerpo de Ayudantes, Especialidad Agentes de
Medio Ambiente, C1.2100 -si utilizamos la actual denominacion recogida en la disposicion adicional quinta
de la LFPA-), por lo que se propone la supresion de esta disposicion adicional cuarta, adicionando las
previsiones en ella establecidas sobre “reordenacion, clasificacion e integracion” y sobre la “no merma
retributiva” a lo ya recogido en la disposicion adicional segunda.

Se crea una nueva disposicion adicional sobre extincion de la especialidad.

9.2. Informe de 18 de septiembre de 2024 e informe complementario de 16 de octubre de 2024
(borrador 06/09/2024)

Con fecha 18 de septiembre de 2024 se emite por parte de la Direccion General de Recursos Humanos y
Funcién Pablica un nuevo informe en el que “se observa que han sido incorporadas todas las observaciones
realizadas hasta la fecha, quedando sin incorporarse la referente a la denominacion de los cuerpos que se
crean, “"Agentes de Medio Ambiente™" para diferenciarlos del existente (declarado a extinguir), Cuerpo de
Ayudantes Técnicos, Especialidad de Agentes de Medio Ambiente (C1.2100)”.

Sobre este Ultimo particular, sirva la valoracion efectuada en el anterior apartado 9.1.

El resto de alegaciones del informe no recogidas en el presente informe de valoracion han sido
consideradas e incluidas en el borrador del Anteproyecto de Ley.

Como continuacion del informe de este centro directivo emitido con fecha 18 de septiembre de 2024, se
emite informe complementario de fecha 16 de octubre de 2024, de observaciones al Anteproyecto de Ley de
Agentes de Medio Ambiente (borrador de fecha 06/09/2024). El informe contiene un andlisis pormenorizado
acerca de determinados aspectos del articulado de la ley, los cuales se valoran de forma agrupada a
continuacion.

9.2.1. Uso del término agentes:

Sobre la utilizacion del término “Agentes” en el articulo 1y en otros articulos del Anteproyecto de Ley, se
propone la supresion del término “Agente” en la creacién y denominacion de los nuevos cuerpos, para que
no exista confusion con la existente (a dia de hoy) Especialidad de “Agentes de Medio Ambiente” (C1.2100),
del Cuerpo de Ayudantes (C1.2).
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En el nuevo borrador se ha optado por incluir la disposicién adicional primera, relativa a la Extincion
de la Especialidad de Agentes de Medio Ambiente del Cuerpo de Ayudantes, C1.2100. En consecuencia,
ya desaparece esa posible confusion. De otra parte, el personal funcionario de estos cuerpos entra
dentro de la definicidn establecida en la ley 4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes forestales y
medioambientales, razén por la cual es imprescindible que tal condicion se refleje en la denominacion
de los cuerpos.

9.2.2. Supresién del Cuerpo Ejecutivo:

Estima que parece mas adecuado la creacion de un solo Cuerpo en el Grupo A, en lugar de los 2 propuestos,
Cuerpo Superior (A1) y Cuerpo Ejecutivo (A2).

Se considera acertado mantener la diferenciacion entre ambos cuerpos, Cuerpo Superior (Al) y
Cuerpo Ejecutivo (A2), para lo cual se ha realizado un andlisis de las funciones, conformacion y
titulacion de los cada uno de los Cuerpos, observaciones que son tenidas en cuenta y justificadas en la
exposicion de motivos.

9.2.3. Relacion con otros cuerpos y coincidencia de funciones:

Se hace referencia a que, a dia de hoy, existen otros dos Cuerpos de Medio Ambiente que no incluyen el
término de “Agente”, a saber, el Cuerpo Superior de Inspeccion de Medio Ambiente (A1.9100) y el Cuerpo de
Subinspeccién de Medio Ambiente (A2.3000). También se hace notar que ya existen otros cuatro cuerpos o
especialidades en materia de “Medio Natural”, sobre los que no existe pronunciamiento alguno en el
Anteproyecto de Ley en relacion con la diferenciacion de funciones realizadas por ellos y los nuevos cuerpos
gue ahora son creados, cuestion de significada importancia. Los cuerpos o escalas que refieren, creados por
la disposicion adicional trigésimo quinta de la LFPA, son:

— Dentro del Cuerpo Superior Facultativo Al.2, la Especialidad de Ciencias del Medio Natural y Calidad
Ambiental. A1.2029.

— Cuerpo Superior de Oficiales Inspectores de Bomberos Forestales y Emergencias en el Medio Natural.
A1.9200.

— Cuerpo de Oficiales Subinspectores de Bomberos Forestales y Emergencias en el Medio Natural. A2.7000.
— Cuerpo Técnico de Subinspectores de Bomberos Forestales y Emergencias en el Medio Natural. B.1.3.

A este respecto, a modo de valoracién conviene sefialar en primer lugar que, aunque procede la
derogacion del Cuerpo Superior de Inspeccion de Medio Ambiente (A1.9100) y el Cuerpo de
Subinspeccion de Medio Ambiente (A2.3000) se ha optado por mantenerlos en tanto en cuanto se
pongan en marcha los procesos de cobertura de las plazas correspondientes a los Cuerpos que se
crean por la presente Ley.

Asimismo, no puede obviarse que esté en tramitacion una nueva Ley de Gestion Ambiental de Andalucia,
la cual viene a recoger numerosas medidas en materia de simplificacion administrativa en materia
medioambiental, elimindndose mecanismos de intervencion previos al ejercicio de actividades, pasandose
a una fase de control a posteriori del cumplimiento de los requisitos, para lo cual podria ser necesario, a
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priori, contar con personal con un perfil profesional adecuado como el exigido para el ingreso en los
Cuerpos de Inspeccion de Medio Ambiente, si bien estas funciones podrian ser asumidas por el Cuerpo
Superior de Agentes de Medio Ambiente, cuando se aprueben a través de la presente Ley.

Con relacién a los referidos Cuerpos de Bomberos Forestales y Emergencias, estos cuerpos se han creado
en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia con unas funciones muy concretas
relativas a las emergencias en el medio natural, pero especificamente en el &mbito de lucha contra los
incendios forestales. Estas competencias las ostenta actualmente la Consejeria de Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, Consejeria a la que se ha adscrito el personal
perteneciente a dichos cuerpos.

En el articulo 3 del borrador de Anteproyecto, relativo a la naturaleza juridica y adscripcién, se especifica
gue “los Cuerpos de Agentes de Medio Ambiente quedan adscritos, organica y funcionalmente a la
Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, sin perjuicio de la necesaria coordinacion con
los correspondientes 6érganos competentes para el correcto ejercicio de sus funciones”. A este respecto, tal
y como se contempla en el articulo 5 del borrador, los agentes van a desarrollar funciones de auxilio y
colaboracion en emergencias y proteccion civil en el medio natural, en el &mbito de la competencias
de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, en el marco de la planificacion preventiva
en el terreno forestal a escala comarcal y regional atribuida a la Consejeria competente en materia de
proteccion civil y emergencias.

De otra parte, la participacion de los agentes en emergencias y proteccion civil es parte de sus
obligaciones y atribuciones establecidas en este caso por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Concretamente en su articulo 17.1, sobre los servicios de intervencion y
asistencia en emergencias de proteccion civil, establece que:

“Tendran la consideracion de servicios publicos de intervencion y asistencia en emergencias de
proteccidn civil los Servicios Técnicos de Proteccion Civil y Emergencias de todas las Administraciones
Pdblicas, los Servicios de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento, y de Prevencidn y Extincion de
Incendios Forestales, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los Servicios de Atencidon Sanitaria de
Emergencia, las Fuerzas Armadas y, especificamente, la Unidad Militar de Emergencias, los érganos
competentes de coordinacién de emergencias de las Comunidades Auténomas, los Técnicos Forestales y
los Agentes Medioambientales, los Servicios de Rescate, los equipos multidisciplinares de identificacion de
victimas, las personas de contacto con las victimas y sus familiares, y todos aquellos que dependiendo de
las Administraciones Publicas tengan este fin”.

En el ambito de la prevencién y lucha contra los incendios forestales, la Ley 5/1999, de 29 de junio, de
Prevencion y Lucha Contra los Incendios Forestales, establece sus atribuciones en el articulo 12, sobre
Agentes de Medio Ambiente y funcionarios adscritos al Plan de Emergencia por Incendios Forestales: “1. En
el ejercicio de las funciones en materia de prevencion y lucha contra los incendios forestales que tienen
encomendadas, se reconoce a los Agentes de Medio Ambiente y a los funcionarios adscritos al Plan de
Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia la condicion de autoridad, estando facultados para
recabar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de los érganos jurisdiccionales, de acuerdo con lo
previsto en la normativa que resulte de aplicacion. 2. La declaracion o manifestacion en acta de los Agentes
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de Medio Ambiente y funcionarios a que se refiere el apartado anterior en cuanto a los hechos observados
directamente por los mismos gozara de presuncion de veracidad en la tramitacién de toda clase de
procedimientos relacionados con la presente Ley, sin perjuicio de las pruebas en contrario”.

En consecuencia, es necesario recoger tales funciones en el texto de la norma con independencia de
que existan otros cuerpos que participen en el &mbito de las emergencias. De otra parte, ademas de la
adscripcion o no al Plan Infoca, los agentes seguiran desarrollando las funciones en la materia que sean
competencia de la Consejeria en materia de medio ambiente, especificamente las relativas a la
extincion, prevencion de los incendios forestales y la restauracion de sus efectos, razon que justifica la
necesidad de una especialidad propia en la materia.

Respecto al Cuerpo Superior Facultativo Al.2, la Especialidad de Ciencias del Medio Natural y Calidad
Ambiental. A1.2029, se trata de un cuerpo mas de los cuerpos y especialidades de la Administracién General
de la Junta de Andalucia que tienen puestos adscritos a la Relacion de Puestos de Trabajo de la Consejeria
de Sostenibilidad y Medio Ambiente, tal y como pueden ser los cuerpos de Ingenieria de Montes, Biologia o
Geografia entre otros. A este respecto cabe sefialar de nuevo que los nuevos cuerpos creados entran
dentro de la definicion de “agente forestal”, establecida en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes. Son cuerpos de policia ambiental, con el caracter de policia judicial genérica y la condicion de
agentes de la autoridad. Es decir, con unas funciones enfocadas en la prevencion, control e inspeccion, y
unas facultades especificas y distintas a las de los cuerpos generales.

Adicionalmente, siguiendo la propuesta recibida se han detallado con mayor amplitud las funciones de
los diferentes cuerpos en los articulos correspondientes, quedando de esta forma claramente
diferenciadas sus funciones de las de otros cuerpos.

9.2.4. Adscripcién organicay funcional:

Plantea que la adscripcion orgénica y funcional con caracter exclusivo a la Consejeria con competencias en
materia de medio ambiente puede suponer una disfuncion para el ejercicio de las funciones propias de los
Cuerpos de Agentes de Medio Ambiente.

Y en este sentido hace referencia a las funciones relacionadas en materia de incendios forestales y de aguas
continentales y litorales.

Con respecto a los incendios forestales, en el apartado anterior se ha detallado el motivo de la
necesidad de incluir esa materia entre las funciones de los Agentes de Medio Ambiente, de una parte
para dar cobertura a las competencias que si residen en la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
en lo relativo a la prevencion de los incendios forestales y a la restauracion de sus efectos, y de otro, a la
obligatoriedad de este colectivo de actuar en apoyo a emergencias que puedan afectar ademas al medio
natural.

Del mismo modo, cabe sefialar lo relativo a las funciones en materia a aguas continentales y litorales. La
Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, establece, en su articulo 111, la obligatoriedad
para los agentes de formular denuncias en caso de deteccion de infracciones. En concreto establece
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que: “Las denuncias se formularan voluntariamente por cualquier persona o entidad y obligatoriamente:
[...]b) Por los agentes de medio ambiente u otros agentes de la autoridad [...]".

En consecuencia, con independencia de la Consejeria en la que residan las competencias en materia de
aguas continentales y cualquier otra que afecte a los agentes, o que existan otros cuerpos o colectivos
que desarrollen funciones coincidentes, las funciones establecidas por la legislacién para los agentes
deben ser incluidas en el texto del borrador.

De otra parte, destacar que las funciones de los Agentes de Medio Ambiente, tanto en la Ley de creacion
de la especialidad como en esta ley, estan siempre relacionadas con la proteccién, vigilancia y control
del patrimonio natural y de la biodiversidad de Andalucia. A este respecto, la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, nos proporciona la definicion de ambos
términos (articulo 3, apartados 27 y 3, respectivamente):

- Patrimonio natural: “conjunto de bienes y recursos de la naturaleza fuente de diversidad biologica y
geoldgica, que tienen un valor relevante medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural”.

- Biodiversidad o diversidad bioldgica: “variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especiesy de los ecosistemas”.

Estas materias constituyen la competencia material esencial de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente, por lo que es fundamental la adscripcion de los agentes de forma exclusiva a la
misma, todo ello sin perjuicio de la necesaria coordinacién con las demas consejerias y
administraciones en el desarrollo de sus funciones.

9.2.5. Acceso a los cuerpos:

Respecto a los requisitos de acceso, se plantea tener en cuenta las consideraciones efectuadas por la
secretaria general Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades. Dichas observaciones
proponen una nueva redaccion para evitar confusiones en tanto que se pueda entender que se trata de
regular una nueva profesion regulada. Se propone asi modificar la redaccion y hacer referencia al Anexo |
del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad”.

Se consideran relevantes las mencionadas observaciones, y se procede a redactar los requisitos de
acceso a los diferentes cuerpos de acuerdo a lo indicado.

De este modo, a modo de ejemplo, el articulo que hace referencia al cuerpo superior queda redactado
del siguiente modo: “El ingreso en el Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente serd por
oposicion, exigiéndose estar en posesion de titulo universitario oficial relacionado con los &mbitos del
conocimiento en derecho y especialidades juridicas; en biologia y genética; en ciencias
medioambientales y ecologia; en ciencias de la tierra; en ingenieria quimica e ingenieria del medio
natural; en ingenieria industrial e ingenieria de la organizacion industrial; en quimica; y en
veterinaria, de acuerdo con lo previsto en el Anexo | del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre,
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por el que se establece la organizacién de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad”.

Para el acceso al cuerpo operativo se ha eliminado el acceso genérico con el titulo de Bachiller,
especificando que: “El ingreso en el Cuerpo Operativo de Agentes Medio Ambiente sera por oposicién,
exigiéndose estar en posesion del titulo de Técnico en Aprovechamiento y Conservacion del Medio
Natural, o Técnico en Emergencias y Proteccion Civil™.

9.2.6. Segunda actividad:

En relacion con esta cuestion se sefiala la necesidad de que el pase a la “segunda actividad” deberia
limitarse al ejercicio de algunas de las funciones de los nuevos Cuerpos, sin alcanzar todas sus funciones. A
este respecto en el articulo se ha establecido que “Los Agentes de Medio Ambiente que no realicen
exclusivamente funciones de caracter administrativo y que, como consecuencia de reconocimiento
médico...”

Esta redaccion se justifica en base al Informe de Evaluacion de Riesgos: SC-ER-T-AMA-D-01 de fecha 5
de febrero de 2015 de la Unidad de Prevencién de Riesgos Laborales, ya reproducido en el apartado
9.1.3 del presente informe.

El resto de las consideraciones puestas de manifiesto en los informes se han tenido en cuenta e
incorporado al Anteproyecto de Ley.
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9.3. Informe de 14 de mayo de 2025 (borrador de 21/03/2025)

Con fecha 24 de marzo de 2025 la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente remitio a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Piblica el texto del Anteproyecto
de Ley de Agentes de Medio Ambiente de Andalucia (borrador 21/03/2025), solicitando la emision de
oportuno informe, el cual se emite con fecha 14 de mayo de 2025y es analizado en este apartado.

El informe incluye observaciones sobre el expositivo y sobre el articulado de la ley, incluyendo
observaciones sobre diversos preceptos del borrador.

9.3.1. Sobre la exposicion de motivos

Indica que en el texto del expositivo deberia incidirse en los motivos que justifican la creacion de los cuatro
nuevos cuerpos denominados “Cuerpos Superior, Ejecutivo, Técnico y Operativo de Agentes de Medio
Ambiente”.

Se afade en el expositivo IV la motivacion acerca de la creacion de los cuatro Cuerpos.
9.3.2. Sobre el Articulo 3. Naturaleza juridica y adscripcion.

Observa que en su contenido se mezclan aspectos relativos a la naturaleza juridica de estos cuerpos con
aspectos relativos a sus funciones. Asi el primer parrafo del numero 1 y el namero 5 hacen referencia a
funciones, por lo que deberian trasladarse al nimero 5 del anteproyecto (Funciones).

Para mayor claridad podria reformularse el contenido de este articulo siguiendo la regulacién de la
“naturaleza juridica” del articulo 3 de la Ley 4/2024, de 8 de noviembre, béasica de agentes forestales y
medioambientales.

También los extremos contenidos en este articulo relativos a su “adscripcion” (apartado 6) podrian
regularse separadamente de la “naturaleza juridica” de estos Cuerpos.

Se separan los apartados indicados y se crean nuevos articulos para las Facultades y la Adscripcion.
9.3.3. Sobre el Articulo 4. Servicio publico de intervencion y asistencia en emergencias.

Expone que su contenido relativo a “servicio publico de intervencidn y asistencia en emergencias” ya se
recoge mas adelante en el articulo 5.1.c), por ello lo adecuado seria trasladar su contenido a dicho articulo
5.1.c).

Debido a las especiales caracteristicas de los Cuerpos de Agentes de Medio Ambiente en esta materia,
se entiende necesario destacar estas atribuciones separandolo ademas en un articulo diferente y
siguiendo ademas la regulacion establecida en la Ley 4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes
forestales y medioambientales.

9.3.4. Sobre el Articulo 5. Funciones basicas.

Advierte que en la estructuracién de las “funciones basicas” podria seguirse la divisién en grandes &mbitos
de competencia o actuacion en términos similares a los del articulo 4 de la Ley 4/2024, de 8 de noviembre.

26
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ELENA ORTEGA DIAZ 27/05/2025
VERIFICACION PAG. 26/41

Es copia auténtica de documento electrénico



A

Se recomienda que la referencia a las “facultades” del apartado 4 de este articulo 5 se regulen
separadamente de las “funciones”.

Se separa en dos articulos diferenciados las Facultades y las Funciones basicas. En cuanto a la
estructuracion, el articulo de encuentra asimismo dividido en bloques segun los diferentes &mbitos
competenciales: funciones relacionadas con la custodia del patrimonio andaluz, funciones de apoyo a
la gestion medioambiental, funciones de auxilio y colaboracion en materia de emergencias, funciones
de policia administrativa especial, funciones de policia judicial, prestacion de servicio a la ciudadania
y otras funciones complementarias.

9.3.5. Sobre el Articulo 6. Creacion del Cuerpo Superior de Agentes del Medio Ambiente.

Sugiere que la mencidn del articulo 76 del TREBEP deber& completarse con la del articulo 101.a) de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

Se afiaden las referencias a la Ley 5/2023, de 7 de junio.
9.3.6. Sobre el Articulo 8. Acceso al Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente.

123, En el nuevo borrador se ha introducido para el ingreso en este Cuerpo Superior la necesidad de estar en
posesion de titulo de “Doctor o Doctora, Master universitario o titulo de Grado, Licenciatura, Arquitectura,
Ingenieria u otro titulo equivalente relacionado con los &mbitos de conocimiento: ...”

Al respecto se indica que el articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante TREBEP),
dispone que:
“Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo A se exigira estar en posesion del titulo universitario
de Grado y que en aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario seré éste el que se
tengaen cuenta.”

Asimismo el parrafo primero de la letra a) del articulo 101, de la LFPA, dispone que:

“Para el acceso a los cuerpos, escalas o especialidades del Subgrupo Al se requerira estar en posesion
del titulo de Doctor o Doctora, Master universitario o titulo de Grado, Licenciatura, Arquitectura,
Ingenieria u otro titulo equivalente. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo
universitario sera este el que se tenga en cuenta.”

No obstante lo preceptuado, con motivo de diversas discrepancias competenciales sobre varios preceptos
de nuestra LFPA -entre ellos su articulo 101-, y en relacidn con la posible exigencia del titulo de Doctor o
Méster Universitario para el ingreso en el grupo A, el Ministerio de Politica Territorial manifest6 que: “... el
Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado (dictado en
virtud de las competencias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.302 de la Constitucién espafiola) establece
en su articulo 6 los requisitos de acceso al doctorado. En particular en el articulo 6.2.c) dispone que podran
acceder quienes estén en posesion de un titulo obtenido conforme a sistemas educativos extranjeros ajenos al
EEES (Espacio Europeo de Educacion Superior) sin necesidad de su homologacién, previa comprobacion por la
universidad de que éste acredita un nivel de formacion equivalente la del titulo oficial espafiol de Master
Universitario y que faculta en el pais de expedicion del titulo para el acceso a estudios de doctorado, y
establece que la admisién en base a esa titulacién no implicara, en ningun caso, la homologacion del titulo
previo del gue esté en posesidn el interesado, ni su reconocimiento a otros efectos que el del acceso a
ensefianzas de doctorado.”
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“De forma similar, el articulo 18.2 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad (dictado
también en virtud de las competencias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.302 de la Constitucion
Esparfiola) permite el acceso a un Master universitario del sistema universitario espafiol de personas en
posesion de titulos procedentes de sistemas educativos que no forme parte del EEES, que_equivalgan al titulo
de Grado, sin necesidad de homologacion del titulo, pero si de comprobacion por parte de la universidad [...]
En ningun caso el acceso por esta via implicara la homologacion del titulo previo del que disponia la persona
interesada ni su reconocimiento a otros efectos que el de realizar los estudios de Master.”

Lo expuesto més arriba determin6 que el citado Ministerio concluyera que “dado que para el acceso a
estudios de Doctorado y de Master Universitario no es obligatorio que se haya homologado o declarado la
equivalencia del titulo extranjero que ha podido dar acceso a los mismos, la posesion del titulo de Doctor o de
Master universitario no acredita, per se, la posesion de uno de los titulos exigidos para el acceso al subgrupo
AL”

La mencionada discrepancia se consideré solventada mediante Acuerdo de la Subcomisién de Seguimiento
Normativo, Prevencion y Solucion de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion con la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcion Publica de Andalucia, de fecha 12/02/2024, en el que se determind que “En relacién con el articulo
101, ambas partes interpretan que la referencia al titulo de Doctor o de Master universitario ha de entenderse
de conformidad con la normativa basica en vigor y, por tanto, resultard de aplicacion Unicamente en los
supuestos en que se disponga por el interesado de alguna de las titulaciones de conformidad con lo previsto en
el articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”

Por todo lo indicado esta Direccion General estima que no puede exigirse el titulo de “Doctor o Doctora,
Master universitario” para el acceso al propuesto “Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente”. Por tanto,
este apartado 1 del articulo 8 deberia limitarse a sefialar la posesién del titulo de Grado.

Se elimina la exigencia de titulo de “Doctor o Doctora, Master universitario”, permaneciendo solamente
el Grado.

22, Saobre los “dmbitos de conocimiento” recogidos en el namero 1 de este articulo 8 se indica que se han
introducido nuevos ambitos de conocimiento de titulos universitarios respecto al borrador analizado en la
reunién anterior de la Mesa Sectorial, completandose la redacciéon anterior con una enumeracion que
respeta el contenido integro de los “ambitos de conocimiento” recogidos en el Anexo | del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad, salvo que en el nuevo texto, se ha afiadido la referencia a:

“... ingenieria eléctrica, electrénica e ingenieria de la telecomunicacion, ingenieria informatica y de
sistemas...”

En realidad si nos atenemos a la redaccién del mencionado Anexo, la diccidn correcta seria:

“...; en ingenieria eléctrica, ingenieria electrénica e ingenieria de la telecomunicacién; en ingenieria
informéticay de sistemas; en ...”
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Ahora bien, se traslada al érgano proponente de la norma que el hecho de recoger en los requisitos de
acceso a este cuerpo una referencia a los “ambitos de conocimiento” implica que cualquier titulacion
concreta incluida en los ambitos de conocimiento recogidos en este articulo, determinaria que un aspirante
cumpliria dicho requisito con unas titulaciones universitarias tan dispares como, por ejemplo, Grado en
Historia, o en Ingenieria Quimica, o en Ingenieria de la Navegacion. Por ello se traslada que resultaria
conveniente que el 6rgano proponente examinara esta consideracién a fin de determinar si efectivamente
con dicha titulacion, u otras, se adquieren los conocimientos tedrico-practicos necesarios para realizar las
funciones encomendadas a este Cuerpo Superior, 0 si, por el contrario, lo adecuado seria determinar las
titulaciones especificas en estos ambitos de conocimiento que fueran las mas adecuadas para el
cumplimiento de las funciones.

Esta consideracion se hace extensiva también para el acceso al Cuerpo Ejecutivo (articulo 11).

Se corrigen las referencias para adecuarlas al Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre. Por otra
parte se asumen esos nuevo ambitos de conocimiento que han sido fruto, de una parte, de la
negociacion colectiva, y de otra del aumento de las funciones de los Agentes de Medio Ambiente con la
creacion de los nuevos Cuerpos y de las areas de especializacion, lo que conlleva que se suman
también nuevas materias de actuacién como son las del medio litoral y marino, la calidad ambiental,
la digitalizacion, etc..

Por otro lado, las referencias iniciales a “...Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria y otro titulo equivalente” no
pueden ir referidas a “ambitos de conocimiento”, y deben trasladarse al final del parrafo, anudandolas a
aquellas titulaciones de Licenciatura e Ingenieria que el érgano proponente de la norma estime que se
adquieren los conocimientos tedricos-practicos necesarios para el desarrollo de las funciones atribuidas a
dicho Cuerpo; de forma que el apartado 1 podria quedar con la siguiente redaccién (a expensas de gue el

6rgano proponente determine lo procedente sobre lo indicado en el parrafo anterior):

“1. El ingreso en el Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente ser& por oposicién o concurso-
oposicion, exigiéndose estar en posesion de titulacién universitaria de Grado en los siguientes
ambitos del conocimiento: Derecho y especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias
medioambientales y ecologia; Ciencias de la tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia;
Ingenieria quimica, ingenieria de los materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial,
ingenieria mecanica, ingenieria automatica, ingenieria de la organizacion industrial e ingenieria de
la navegacion; Ciencias agrarias y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccion,
edificacién y urbanismo, e ingenieria civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades;
ingenieria eléctrica, ingenieria electronica e ingenieria de la telecomunicacion; ingenieria
informatica y de sistemas; o Veterinaria; de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, o las Licenciaturas ...... , las
Ingenierias .......... , 0 el titulo de Arquitecto/a, u otro titulo equivalente.”

Se afiaden las Licenciaturas e Ingenierias correspondientes.
9.3.7. Sobre el Articulo 9. Creacion del Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente.

Sugiere que la mencidn del articulo 76 del TREBEP debera completarse con la del articulo 101.a) de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

Se afiaden las referencias a la Ley 5/2023, de 7 de junio.
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9.3.8. Sobre el Articulo 11. Acceso al Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente.

Deben darse aqui por reproducidas las observaciones realizadas al articulo 8 sobre la titulacion universitaria
de Grado en los distintos ambitos de conocimiento. Por ello se propone la siguiente redaccion para el

apartado 1.

“1. El ingreso en el Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente serd por oposicién o concurso-
oposicion, exigiéndose estar en posesion de titulaciéon universitaria de Grado en los siguientes
ambitos del conocimiento: Derecho y especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias
medioambientales y ecologia; Ciencias de la tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia;
Ingenieria quimica, ingenieria de los materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial,
ingenieria mecéanica, ingenieria automatica, ingenieria de la organizacion industrial e ingenieria de
la navegacion; Ciencias agrarias y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccion,
edificacion y urbanismo, e ingenieria civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades;

ingenieria eléctrica, ingenieria electronica e ingenieria de la telecomunicacion; ingenieria
informatica y de sistemas; o Veterinaria; de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, o las Diplomaturas
Universitarias ...... , las Ingenierias Técnicas.......... , 0 el titulo de Arquitectura Técnica u otro titulo
equivalente.”

Se da aqui por reproducida la consideracion sobre titulaciones y &mbitos de conocimiento que se indicaron
al articulo 8.

Mismas observaciones que las realizadas sobre el articulo 8.
9.3.9. Sobre el Articulo 12. Creacion del Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente.

La mencion del articulo 76 del TREBEP debera completarse con la del articulo 101.b) de la Ley 5/2023, de 7
de junio, de la Funcidén Publica de Andalucia.

Se afaden las referencias a la Ley 5/2023, de 7 de junio.
9.3.10. Sobre el Articulo 14. Acceso al Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente.

En el apartado 1 de este articulo se recoge:

“1. El ingreso en el Cuerpo Técnico de Agentes de Medio serd por oposicién o concurso-oposicion,
exigiéndose estar en posesion del titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional de las familias
profesional de Seguridad y Medio Ambiente, Quimica, Agraria, Energiay Agua, o Maritimo Pesquera.”

Alavista de su redaccion se indica lo siguiente:

- La enumeracion de las “familias profesionales” recogidas en el apartado 1 de este articulo 14 concuerda
con la denominacion recogida en el Anexo | del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se
regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

- Consultada la relacion de “Titulos de Formacion Profesional de Grado Superior” que actualmente recoge la
pagina de “Catalogo de titulos”, publicada por la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
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Profesional de la Junta de Andalucia, los “Titulos de Formacién Profesional de Grado Superior” incluidos en
las cinco familias profesionales citadas en el apartado 1 del articulo 14 del anteproyecto son los siguientes:

FAMILIA PROFESIONAL

Seguridad y Medio Ambiente

Quimica

Agraria

Energiay Agua

Maritimo Pesquera

TITULOS

Técnico Superior en Educacion y Control Ambiental
Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion
Civil

Técnico Superior en Quimica y Salud Ambiental.

Técnico Superior en Laboratorio de Andlisis y de Control de
Calidad

Técnico Superior en Quimica Industrial

Técnico Superior en Fabricacién de productos farmacéuticos,
biotecnoldgicos y afines

Técnico Superior en Paisajismo y Medio Rural
Técnico Superior en Ganaderia y Asistencia en Sanidad Animal

Técnico Superior en Gestion Forestal y del Medio Naturaleza

Técnico Superior en Eficiencia Energética y Energia Solar Térmica
Técnico Superior en Energias Renovables

Técnico Superior en Gestion del Agua

Técnico Superior en Transporte Maritimo y Pesca de Altura
Técnico Superior en Acuicultura

Técnico Superior en Organizacion del Mantenimiento de Maquina
ria de Buques y Embarcaciones

A la vista de los distintos titulos de Técnico Superior incluidos en las cinco familias profesionales recogidas
en el anteproyecto, que habilitarian por tanto el acceso al Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente, el
organo proponente debe comprobar que cualquiera de las titulaciones de Técnico Superior recogidas mas
arriba es adecuada para el cumplimiento de las funciones asignadas a dicho Cuerpo.

En el caso de que el 6rgano proponente estimase que alguna de dichas titulaciones no reuniese los
conocimientos tedricos-practicos necesarios para el ejercicio de las funciones asignadas a dicho Cuerpo
debera especificar concretamente que Titulos de Técnico Superior serian los adecuados.
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Se asumen las familias profesionales incluidas que han sido fruto del aumento de las funciones de los
Agentes de Medio Ambiente con la creacion de los nuevos Cuerpos y de las areas de especializacion, lo
que conlleva que se suman también nuevas materias de actuacién como son las del medio litoral y
marino, la calidad ambiental, etc..

9.3.11. Sobre el Articulo 15. Creacion del Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente.

Expone que ademas de recogerse en este articulo la creacion de dicho Cuerpo, se echa de menos el que
recoja una mencion a la integracién en dicho Cuerpo de los funcionarios actualmente pertenecientes a la
especialidad de Agentes de Medio Ambiente (C1.2100), como se establece en la disposicion adicional
primera del anteproyecto.

La mencion del articulo 76 del TREBEP debera completarse con la del articulo 101.c) LFPA.

Se incorporan las recomendaciones indicadas.
9.3.12. Sobre el Articulo 17. Acceso al Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente.

En su apartado 1 se recoge:

“El ingreso en el Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente serd por oposicién 0 concurso-
oposicion, exigiéndose estar en posesion del titulo de Bachiller, Técnico o titulacién equivalente.”

En el articulo 101.c) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pablica de Andalucia, se recoge que:

“El acceso a los cuerpos, escalas o especialidad del Subgrupo C1 se requerira estar en posesién del titulo de
Bachiller, Técnico o titulacién equivalente”.

Ahora bien, en nuestra opinién hay que trasladar que con la redaccion recogida en el apartado 1 del articulo
17, ademas de los titulos derivados de las ensefanzas de Formacién Profesional, también habilitaria el
acceso a este Cuerpo Operativo la posesion de cualquier titulo de Bachiller o, por ejemplo, de Técnico en
“Artes Plasticas y Disefio” o “Ensefianzas Deportivas”, por lo que el 6rgano proponente de la norma debera
analizar si cualquiera de los niveles de titulacién recogidos en la norma concordarian con los conocimientos
teorico-practicos habilitantes para el ejercicio de las funciones a desarrollar por este Cuerpo Operativo.

Por contra, y si el 6rgano proponente de la norma lo estimase como més adecuado, podria optarse por
recoger solamente la titulacion oficial de Técnico de Formacion Profesional, bien en las mismas familias
profesionales recogidas para el Cuerpo Técnico, o bien sélo para alguno de los titulos comprendidos en
ellas (véase lo indicado en este sentido al articulo 14 del anteproyecto), determinando asi las titulaciones
especificas en estos ambitos de conocimiento que fueran las adecuadas para el cumplimiento de las
funciones del Cuerpo Operativo.

El acceso establecido responde tanto al proceso de negociacion colectiva como a la decision de
mantenerlo en las mismas condiciones que el actual Cuerpo C1.2100, especialidad de Agentes de
Medio Ambiente.
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9.3.13. Sobre el Articulo 26. Segunda actividad.

Se entiende que la declaracion de “no aptos” y pase a la “segunda actividad” deberia limitarse al ejercicio de
algunas de las funciones de los nuevos Cuerpos sin alcanzar todas sus funciones, porque esto implicaria,
segun la normativa de Seguridad Social, una declaracién de incapacidad. Por tanto, deberia precisarse en el
anteproyecto de ley que tipo de actividades pasarian a realizarse en estos supuestos de falta de “aptitud” y
consiguiente pase a la “segunda actividad”.

Se indican las funciones que alcanzaria la Segunda actividad, es decir todas aquellas tareas no
exclusivamente administrativas y se exceptia las situaciones de incapacidad.

Por otro lado, no existe actualmente en el &mbito de la Administracion General de la Junta de Andalucia una
regulacién de la “segunda actividad”, de modo que la mencién al desarrollo reglamentario en el
anteproyecto de Ley sélo alcanzaria a los integrantes de los nuevos Cuerpos y de la Especialidad de Agentes
de Medio Ambiente. Se estima que dicha posibilidad es una materia que deberia tener una regulacion
general, pues existen otros Cuerpos que también pueden verse en la misma situacion.

Ademas de lo anterior es conveniente recordar que en nuestra Comunidad Autonoma no hay legislacion
especifica dedicada a la segunda actividad (salvo para los Policias Locales en la Ley 6/2023, de 7 de julio, de
Policias Locales de Andalucia, y para los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento en la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias de Andalucia).

Por otro lado, debe recordarse que actualmente esta en vigor la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas cuyo articulo 3.1 establece lo
siguiente:

“1. El personal comprendido en el ambito de aplicacién de esta Ley s6lo podra desempefiar un segundo
puesto de trabajo o actividad en el sector publico en los supuestos previstos en la misma para las
funciones docente y sanitaria, en los casos a que se refieren los articulo 5.°y 6.° y en los que, por razén
de interés publico, se determine por el Consejo de Ministros, mediante Real decreto, u 6rgano de
gobierno de la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus respectivas competencias; en este Ultimo
supuesto la actividad s6lo podra prestarse en régimen laboral, a tiempo parcial y con duracién
determinada, en las condiciones establecidas por la legislacion laboral.

Para el ejercicio de la segunda actividad sera indispensable la previa y expresa autorizacién de
compatibilidad, que no supondra modificacion de la jornada de trabajo y horario de los dos puestos y
gue se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos”.

Conforme al articulo 2.1.b) de la citada Ley de Incompatibilidades, dicha norma es aplicable al personal al
servicio de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de los organismos de ellas dependientes,
por tanto también plenamente aplicable al personal funcionario de nuestra Administracion, debiendo
recordar que las mismas tienen la consideracién de bases del régimen estatutario de la funcion publica
dictadas al amparo del articulo 149.1,18 de la Constitucion, y cuya aplicabilidad también se recoge en el
articulo 41 de la Ley 5/2023, de 7 de junio de Funcion Publica de Andalucia, ya que el personal incluido en su
ambito queda sujeto al citado régimen de incompatibilidades.

Por su parte, el Decreto 524/2008, de 16 diciembre, que regula las competencias y el procedimiento en
materia de incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y del
Sector Publico Andaluz, se refiere en su articulo 3 a la autorizacién o reconocimiento de compatibilidad
estableciendo que:
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“1. El ejercicio de una segunda actividad publica o privada requerird, con caracter previo a su inicio,
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad por el 6rgano competente, salvo las actividades
exceptuadas del régimen de incompatibilidades en el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
sobre Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

2. El reconocimiento de la compatibilidad para el ejercicio con caracter genérico de actividades
privadas de Arquitectura, Ingenieria u otras titulaciones, debera completarse con otro especifico para
cada proyecto, trabajo técnico o intervencion profesional que requiera licencia o resolucion
administrativa o visado colegial.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, los reconocimientos
de compatibilidad no podran modificar la jornada de trabajo y horario de la persona interesada y
guedaran automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector publico.”

De acuerdo con la indicacién, se hace mencion a que el desarrollo siempre debe ser posterior a la
regulacion general que se lleve a cabo por el 6rgano competente en materia de funcion publica.

9.3.14. Sobre la Disposicion transitoria primera. Especialidad en la promocion a los Cuerpos de
Agentes de Medio Ambiente.

La redaccion del nimero 1 de esta disposicion (que ya se recogia en texto anteriores) es la siguiente:

“1. En la promocién interna vertical al Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente podra
participar el personal funcionario de carrera perteneciente al Cuerpo Auxiliar Técnico, opcion Medio
Ambiente, sin requisito de titulacion, siempre que se disponga de una antigiiedad de diez afios en el
Cuerpo Aucxiliar Técnico, opciéon Medio Ambiente, o de cinco afios y la superacion de un curso especifico
de formacion, al que se accedera por criterios objetivos”.

Asimismo en esta disposicion transitoria primera se ha afiadido un nuevo apartado 2, donde se recoge la
posibilidad de promocién a los nuevos Cuerpos creados por esta Ley desde otros cuerpos de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Su redaccion es la siguiente:

“2. Podra acceder mediante los procedimientos establecidos en la Ley 5/2023, de 7 de junio, a los
puestos de trabajo de los Cuerpos de Agentes de Medio Ambiente, el personal funcionario
perteneciente a otros cuerpos de la Administracion de la Junta de Andalucia, del mismo grupo y
subgrupo al cuerpo que se aspire, que , a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, posea los
requisitos establecidos en la misma, y que acredite al menos dos afios ininterrumpidos de servicio
activo en puestos adscritos al Cuerpo de Ayudantes Técnicos, Especialidad de Agentes de Medio
Ambiente, C1.2100, de la Junta de Andalucia o en puestos adscritos al Cuerpo de Auxiliares Técnicos,
Opcion Medio Ambiente, C2.2003. Dicho acceso se habilitara, de manera excepcional, dada la
exclusividad de adscripcién del cuerpo de Agentes de Medio Ambiente, durante las cuatro primeras
convocatorias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley”.

Alavista de su redaccion se realizan las siguientes observaciones.

1. Visto que el titulo de la disposicion recoge la expresion “promociéon”; que su apartado 1 se dedica
a la modalidad de promocidn interna vertical; y dado que en este apartado 2 se recoge la expresion “del
mismo grupo y subgrupo al cuerpo al que se aspire”, entendemos que con la expresion inicial de “los
procedimientos establecidos en la Ley 5/2023, de 7 de junio” el drgano proponente se esta refiriendo a la
modalidad de promocion interna horizontal recogida en los_articulos 50.3.c) y 58.1.a) de la LFPA, donde se
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recoge que a esta promocion interna supone el ascenso a otro cuerpo o especialidad dentro del mismo
subgrupo o grupo de pertenencia. Por tanto la expresion inicial de “los procedimientos establecidos en la Ley
5/2023, de 7 de junio” debe sustituirse por la de promocion interna horizontal.

2. En el apartado 2 de esta disposicién, ademas del requisito de pertenencia “del mismo grupo y
subgrupo al cuerpo gue se aspire” -en realidad deberia decir “dentro del mismo subgrupo o grupo de
clasificacion” si nos atenemos al tenor de nuestra Ley, se afiade otro requisito adicional para concurrir a
esta promocion horizontal como es que se “acredite al menos dos afios ininterrumpidos de servicio activo en
puestos adscritos a determinados Cuerpos de Medio Ambiente”, de suerte que lo pretendido es que so6lo
puedan concurrir a esta modalidad de promocion interna horizontal aquellos funcionarios que en el pasado
han prestado servicios en estos cuerpos de medio ambiente, impidiendo asi que, durante las primeras
cuatro convocatorias, otros funcionarios que no cumplan este requisito “adicional”, puedan acceder a los
nuevos cuerpos de agentes de medio ambiente.

Ademas, debe recordarse que la norma reglamentaria general de desarrollo de la LFPA en ese aspecto, que
es el reciente Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacion y ordenacion del
empleo publico, y el ingreso, promocién interna y provision de puestos de trabajo del personal de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, se refiere a la promocion interna horizontal en el mismo
sentido literal de la Ley de Funcién Publica al establecer en su articulo 49 los “Requisitos de participacion del
personal funcionario de carrera” de la forma siguiente:

“1. Podra participar en las convocatorias de promocion interna el personal funcionario de carrera que
pertenezca a los cuerpos y especialidades que se determinan para cada modalidad:

a) Promocién interna vertical: el personal que pertenezca a un cuerpo o especialidad de un subgrupo o
grupo de clasificacién, en caso de que no tenga subgrupo, inferior.

b) Promocion_interna horizontal: el personal que pertenezca a otro cuerpo o especialidad del mismo
subgrupo o grupo de clasificacién, en caso de que no tenga subgrupo.

2. Para participar en las pruebas de promocion interna vertical y horizontal el personal funcionario de
carrera debera tener una antigiiedad de, al menos, dos afios en el cuerpo o especialidad a que
pertenezca el dia de la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes de participacion y poseer
la titulacion y el resto de los requisitos establecidos con caracter general para el acceso al cuerpo o
especialidad en el que aspira aingresar”.

Puede comprobarse que el desarrollo reglamentario de la Ley de Funcidn Publica s6lo exige, en coherencia
con ella, que el personal “...pertenezca a otro cuerpo o especialidad del mismo subgrupo o grupo de
clasificacién”, y que tenga la antigliedad de dos afios en el cuerpo de pertenencia, asi como poseer la
titulacion y el resto de requisitos establecidos “con caracter general para el acceso al cuerpo o especialidad
en el que aspira a ingresar.”

En conclusion, la restriccion de esta promocion interna horizontal s6lo para aquellos funcionarios que en
algin momento hubieren desempefiados puestos de trabajo en materia de medio ambiente, impidiendo
esta posibilidad para otros funcionarios de la Junta de Andalucia que, perteneciendo al mismo subgrupo o
grupo de clasificacion, no hubieren desempefiado con anterioridad funciones en materia de medio
ambiente, no encuentra amparo ni en la Ley de Funcién Publica, ni en su reglamento de desarrollo, al no
preverse en las mismas la inclusion de otros requisitos diferenciadores o restrictivos como el recogido en el
proyecto de ley objeto de este informe.

3. Por otro lado, y dado que este supuesto de promocién interna horizontal sélo es posible para
funcionarios “dentro del mismo subgrupo o grupo de clasificacion”, no es posible que concurran a esta
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modalidad de promocién interna horizontal aquellos funcionarios que hayan desempefiado servicios, al
menos dos afios, “... en puestos adscritos al Cuerpo de Auxiliares Técnicos, Opcién Medio Ambiente, C2.2003.”
como se recoge en el texto propuesto, ya que no estan “dentro del mismo subgrupo o grupo de
clasificacion” establecido en nuestra LFPA. Ademas esta prevision del texto remitido constituye un supuesto
de promocidn interna vertical, que ya esta recogido en el apartado 1 de esta disposicion transitoria primera.

Se corrige la disposicion, eliminando el requisito adicional.
9.3.15. Sobre la Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Su redaccion es la siguiente:

“1. Se derogan el articulo 22, el articulo 23, y las disposiciones transitorias primeray segunda de la Ley
15/2001, de 26 de diciembre, por la que aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas.

2. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley”.

Téngase en cuenta que mientras que en el apartado 4. Tabla de vigencias, de la memoria justificativa, se
expresa que se procede a la derogacion de la disposicion adicional decimosexta de la LFPA (a saber, por la
gue se cred el Cuerpo Superior de Inspeccién de Medio Ambiente y el Cuerpo de Subinspeccion de Medio
Ambiente), en el texto de borrador no existe disposicién derogatoria expresa en este sentido, sino una
genérica de derogacion sobre “cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley”. Entendemos que la supresion de los dos Cuerpos citados vendria motivada por el hecho de
gue sus funciones han pasado a conformar las funciones especificas de los Cuerpos Superior y Ejecutivo que
se crean por esta Ley.

Por ello debera recogerse expresamente la derogacién de la disposicion adicional decimosexta de la LFPA,
gue podria ser un nuevo nimero 2 de esta disposicion derogatoria Unica. Su redaccion podria ser la
siguiente:

“2. Se deroga la disposicion adicional decimosexta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia, por la que se crearon el Cuerpo Superior de Inspeccion de Medio Ambiente y el Cuerpo de
Subinspeccién de Medio Ambiente”.

Consiguientemente, la derogacion general de todas las normas gue se opongan a lo dispuesto en esta Ley
pasaria a ser el nimero 3.

Se incluye la derogacion de los cuerpos indicados.

9.3.16. Sobre la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcion Publica de Andalucia.

Dos. Modificacion del apartado 4 del articulo 102, de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pablica de
Andalucia.
En el nuevo texto remitido se incluye la siguiente redaccion:

“En los cuerpos especiales de la Junta de Andalucia se incluyen: el Cuerpo Superior de Agentes Medio
Ambiente, el Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente, el Cuerpo Técnico de Agentes Medio
Ambiente y el Cuerpo Operativo de Agentes Medio Ambiente”.
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En este apartado Dos deberia incluirse un nuevo nimero 2 con la expresa supresion del Cuerpo Superior de
Inspeccion de Medio Ambiente y del Cuerpo de Subinspeccién de Medio Ambiente, como ya se indico
anteriormente. Su redaccién podria ser la siguiente:

“2. En larelacion de cuerpos especiales de la Junta de Andalucia se suprimen el Cuerpo Superior de
Inspeccion de Medio Ambiente, y el Cuerpo de Subinspeccién de Medio Ambiente”.

Se incluye la derogacion de los cuerpos indicados.

Tres. Modificacion de la disposicion adicional quinta de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pablica
de Andalucia.

Debe sustituirse la redaccioén propuesta por la siguiente:

“1. En la disposicion adicional quinta de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia,
se afiaden los siguientes cuerpos de personal funcionario.

Dentro del Grupo A. Subgrupo A1, el siguiente Cuerpo:

A1.9300. Cuerpo Superior de Agentes de Medio Ambiente.

Requisitos:

1. Titulos universitarios de Grado en los siguientes ambitos del conocimiento: Derecho y
especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias medioambientales y ecologia; Ciencias de la
tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia; Ingenieria quimica, ingenieria de los
materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial, ingenieria mecénica, ingenieria
automdtica, ingenieria de la organizacion industrial e ingenieria de la navegacion; Ciencias agrarias
y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccion, edificacion y urbanismo, e ingenieria
civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades; ingenieria eléctrica, ingenieria
electronica e ingenieria de la telecomunicacién; ingenieria informatica y de sistemas; o Veterinaria;
de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que
se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento
de su calidad, o las Licenciaturas ...... , las Ingenierias .......... , 0 el titulo de Arquitecto/a, u otro
titulo equivalente.”

(véase lo recogido en consideraciones al articulo 8)

2. Estar en posesion del permiso de conduccion Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”

Dentro del Grupo A. Subgrupo A2, el siguiente Cuerpo:

A2.8000. Cuerpo Ejecutivo de Agentes de Medio Ambiente.

Requisitos:

1. Titulos universitarios de Grado en los siguientes @mbitos del conocimiento: Derecho vy
especialidades juridicas; Biologia y genética; Ciencias medioambientales y ecologia; Ciencias de la
tierra; Quimica; Farmacia; Bioquimica y biotecnologia; Ingenieria quimica, ingenieria de los
materiales e ingenieria del medio natural; Ingenieria industrial, ingenieria mecénica, ingenieria
automatica, ingenieria de la organizacion industrial e ingenieria de la navegacién; Ciencias agrarias
y tecnologias de los alimentos; Arquitectura, construccion, edificacion y urbanismo, e ingenieria
civil; Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades; ingenieria eléctrica, ingenieria
electronica e ingenieria de la telecomunicacion; ingenieria informética y de sistemas; o Veterinaria;
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de acuerdo con lo previsto en el anexo | del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que
se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento
de su calidad, o las Diplomaturas Universitarias ...... , las Ingenierias Técnicas.......... , o el titulo de
Arquitectura Técnica u otro titulo equivalente.”

(véase lo recogido en consideraciones al articulo 11)

2. Estar en posesion del permiso de conduccién Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”

Dentro del Grupo B, el siguiente Cuerpo:
B.1.4000. Cuerpo Técnico de Agentes de Medio Ambiente

Requisitos:

1. Titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional de las familias profesional de Seguridad y
Medio Ambiente, Quimica, Agraria, Energiay Agua, o Maritimo Pesquera.”

(véase lo recogido en consideraciones al articulo 14)

2. Estar en posesion del permiso de conduccion Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”

Dentro del Grupo C. Subgrupo C1, el siguiente Cuerpo:

C1.3000. Cuerpo Operativo de Agentes de Medio Ambiente.

Requisitos:

1. Titulo de Bachiller, Técnico o titulacion equivalente.

(o lo que corresponda en virtud de la respuesta que el 6rgano proponente de la norma considere a la
vista de las consideraciones de este centro directivo al articulo 17)

2. Estar en posesion del permiso de conduccion Bl y prestar compromiso de conducir vehiculos
destinados al cumplimiento de sus funciones”

Ademas, en este apartado Tres de la disposicion final primera debe incluirse un nuevo ndmero 2 gue
suprima el Cuerpo Superior de Inspeccién de Medio Ambiente y el Cuerpo de Subinspeccion de Medio
Ambiente, de la disposicién adicional quinta de la LFPA, con la siguiente redaccion:

“2. En la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia, se suprimen el Cuerpo Superior de Inspeccion de Medio Ambiente y el Cuerpo de
Subinspeccién de Medio Ambiente”.

Se corrige el texto de la disposicion adicional segun las indicaciones planteadas.
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A

10. Secretaria General para la Administracion Publica. Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Pablica.

La Secretaria General para la Administracion Publica emite informe con fecha 14 de octubre de 2024,
efectuando las siguientes observaciones.

10.1. Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN):

Sefiala que con la solicitud del informe no se remite una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN),
sino una memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

Entiende que se puede deber a que el “acuerdo de inicio” del procedimiento de elaboracion del
Anteproyecto de Ley esta fechado el 30 de abril de 2024, habiéndose atenido por tanto a lo establecido por
la disposicion transitoria primera del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia: “1. En tanto
no se apruebe la Guia Metodolégica a la que se refiere la disposicion adicional primera, al procedimiento de
elaboracién normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto-Ley. 2. Una vez aprobada la Guia Metodoldgica, la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo se elaborara de conformidad con ella en aquellos anteproyectos de ley, proyectos de
decretos legislativos y disposiciones de caracter reglamentario cuya tramitacion se inicie tras la aprobacion
de aquella por el Consejo de Gobierno™.

La Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo fue aprobada
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA de 17 de mayo), disponiendo su
apartado segundo que el acuerdo surtiria efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el BOJA.

No se ha remitido una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) porque el Acuerdo de Inicio
del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley es de fecha 30 de abril de 2024, por lo que
esta Secretaria General se ha atenido a lo establecido por la disposicién transitoria primera del
Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia. En este sentido, el expediente
incorpora todas las memorias pertinentes de acuerdo a la Instruccion 07 de febrero de 2023
anteriormente mencionada.

10.2. Sobre la Disposicion derogatoria:

Apunta que esta disposicion contiene una clausula genérica de derogacién (“quedan derogadas cuantas
normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley”).

Y al respecto, advierte que la memoria justificativa indica en su apartado cuarto, “tabla de vigencias”, que
procede la derogacion tanto del articulo 22 de la Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que aprueban
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A

medidas fiscales, presupuestarias, de control y administrativas, como de la disposicion adicional
decimosexta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

Se modifica la disposicion derogatoria Unica, afiadiendo el siguiente texto: “Se derogan el articulo 22,
el articulo 23 y las disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 15/2001, de 26 de diciembre,
por la que aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y administrativas”. De momento,
no esta prevista la derogacion de la disposicion adicional decimosexta de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funcion Publica de Andalucia. Aunque procede la derogacion del Cuerpo Superior de Inspeccion
de Medio Ambiente (A1.9100) y el Cuerpo de Subinspeccién de Medio Ambiente (A2.3000), se ha optado
por mantenerlos en tanto en cuanto se pongan en marcha los procesos de cobertura de las plazas
correspondientes a los Cuerpos que se crean por la presente Ley.

10.3. Correccién de erratas:

Advierte que deberia revisarse el texto para corregir las diferentes erratas existentes en el mismo, también
en su exposicion de motivos (donde se indica que el Anteproyecto consta de cuatro disposiciones
adicionales, cuando realmente consta de tres).

Se ha procedido a la revision del texto con el fin de depurar y corregir las erratas.

11. Delegado de Proteccion de Datos. Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

Por parte del Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria se emite informe con fecha 30 de septiembre
de 2024.

Indica que toda vez que, entre las funciones del personal que integre el Cuerpo de Agentes de Medio
Ambiente se encuentran aquellas “relacionadas con la vigilancia, gestion, inspeccion, prevencion,
investigacion de la autoria y la causalidad de los incendios forestales y otras emergencias o accidentes
derivadas de condiciones meteorol6gicas adversas o de caracter ambiental”, ha de tenerse en cuenta que
esas funciones pueden conllevar la identificacion de personas fisicas.

Pues bien, dicha identificacion debera hacerse de forma anonimizada, siguiendo lo dispuesto en la
disposicion adicional séptima, apartado 1, de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre: “Cuando sea
necesaria la publicacién de un acto administrativo que contuviese datos personales del afectado, se
identificara al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del
documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.
Cuando la publicacion se refiera a una pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberan alternarse.
Cuando se trate de la natificacion por medio de anuncios, particularmente en los supuestos a los que se
refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se identificara al afectado exclusivamente mediante el nUmero completo de su
documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.
Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos péarrafos anteriores,
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se identificara al afectado Unicamente mediante su nombre y apellidos. En ningin caso debe publicarse el
nombre y apellidos de manera conjunta con el nimero completo del documento nacional de identidad,

numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente”.

Dichas consideraciones no son susceptibles de ser incluidas en el texto del Anteproyecto de Ley, dado

que no es pertinente recoger en una disposicion con rango de Ley aspectos concretos que seran objeto
de posterior desarrollo reglamentario, y seran tenidas en cuenta de acuerdo a la normativa
correspondiente para el correcto desarrollo de las funciones por parte del personal del Cuerpo de

Agentes de Medio Ambiente.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

COORDINADORA GENERAL DE LA SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Elena Ortega Diaz
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