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N° Expte.: 2025.0001.

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DESTINADAS
AL EMPLEO CON APOYO COMO MEDIDA DE INSERCION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO.

Se ha recibido oficio de fecha 7 de enero de 2025, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, para que se emita informe sobre el proyecto de
orden arriba indicado, que consta de treinta y un articulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias y una disposicion final.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracidn electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.
Con respecto a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto:
En el Anexo IV, se deberia corregir los errores en la identificacion de los articulos del proyecto.

En el Anexo V, apartado 2, si la normativa anterior ya fue derogada en 2024, no se entiende que se
diga que si se eliminan procedimientos previos. En el apartado 6, se deberia corregir el error en el
articulo que cita. En el apartado 18, no se entiende porqué se indica que si se ha revisado el sentido del
silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pues el
sentido del silencio desestimatorio esta determinado en el articulo 120.4 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En el Anexo VI, se deberian indicar todos los articulos del proyecto que contemplan las cargas
administrativas, ya que solo se alude al articulo 15.
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I1l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Primera. — Parte expositiva.

En el noveno parrafo seria aconsejable aludir también al Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracion de Consejerias, que mantiene las competencias de la Consejeria.

Segunda. — Articulo 5. Requisitos generales.

En el apartado 2, habria que tener en cuenta el articulo 36.3 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme al cual “No podran percibir
subvenciones ni ayudas publicas de la Administracion de la Junta de Andalucia aquellas fundaciones que
no hayan cumplido con la obligacién de presentar las cuentas al Protectorado en el plazo establecido
para ello, sin perjuicio de las responsabilidades en que, conforme a la Ley, pudieran incurrir”. Asimismo,
habria que tener en cuenta la disposicién transitoria primera de dicha norma, y las demas prohibiciones
establecidas en otras normas que sean aplicables a las presentes subvenciones.

Tercera. — Articulo 13. Obligaciones generales de las personas beneficiarias.

En el parrafo f), en relacion con las obligaciones de las personas beneficiarias se alude a
“Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electrdnicos, en tanto puedan ser objeto de comprobacién y control, por cualquier
organismo fiscalizador y aportar la documentacidén original, previo requerimiento del drgano
competente, en cualquier fase del procedimiento, durante el plazo minimo de cinco afios a contar desde
la finalizacion del plazo establecido para la ejecucién de las actuaciones subvencionadas”. Este texto
resulta muy confuso en relacion con el momento hasta que permaneceria la obligacion de conservar y
presentar los documento justificativos de la aplicacion de los fondos recibido, pues por un lado se alude
a “ cualquier fase del procedimiento” y por otro a un “plazo minimo de cinco afios”.

Cuarta. — Articulo 15. Solicitudes.

En el apartado 7 se indica que “Conforme a la disposicion adicional octava de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, y el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el érgano gestor podra
consultar la identidad de la persona solicitante y de la representante, en su caso; asi como comprobar
los datos que, obrando en poder de las Administraciones publicas, se indican en el articulo 22”. En
relacion con lo anterior, a fin de garantizar la proteccion de datos de caracter personal de terceras
personas, como quiera que en el articulo 22 se alude a algunos datos como, por ejemplo, el tipo y grado
de discapacidad, que no son datos de la persona solicitante o de su representante, se deberia garantizar
la constancia del consentimiento o, cuando proceda, de la no oposicidn a su consulta de aquellas. Igual
consideracion se hace al resto del texto donde se produzca similar circunstancia.
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Quinta. — Articulo 21. Tramitacién.

En el apartado 2, se indica que “La instruccion y resolucién de las solicitudes presentadas se
tramitaran de manera individual, por orden de la fecha de entrada en la Sede electrénica general de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y hasta el limite de la consignacién presupuestaria, salvo
aquellas que tuvieran que ser objeto de subsanacion conforme a lo previsto en el articulo 19, por no
reunir los requisitos o por no acompafiar la documentacion requerida junto con la solicitud. Respecto a

éstas, a los efectos de determinar el orden de prelacién que se siga para su resolucion, se tomard en

consideracidn la fecha en gue las solicitudes retinan los requisitos y/o la documentacidn requerida, una
vez subsanada la ausencia o insuficiencia que en su caso se hubiera apreciado por la Administracién”.

En relacién con lo anterior, habria que tener en cuenta el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, que en relacion con el inicio del cémputo del plazo maximo para resolver y notificar se alude
a “..desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacion”. Por tanto, ni se alude a la entrada en la
“Sede electrénica” ni a “la fecha en que las solicitudes rednan los requisitos”.

Asimismo, respecto a la salvedad establecida en caso de subsanacién, es ésta una previsién que
podria tener consecuencias contrarias a lo prescrito en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
cuando impone que “En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en
asuntos de homogénea naturaleza...”. En efecto, lo que determina el apartado 2 puede suponer que el
procedimiento iniciado por una solicitud que tenga entrada en el registro electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia (solicitud A) dias antes que la solicitud B, sea tramitado y
resuelto después que el procedimiento iniciado por la solicitud B, y ello aunque el solicitante A haya
atendido en plazo el requerimiento de subsanacidn, lo que entendemos que puede perjudicar al primer
solicitante -porque puede agotarse la cuantia maxima destinada en la convocatoria- careciendo de
cobertura legal para ello.

Sexta. — Articulo 23. Resolucion del procedimiento.

En el apartado 2, donde dice “...la Sede electrdnica general...”, resulta mas correcto aludir a “...El
Registro electrénico Unico...”. Igual consideracion se hace al resto del texto donde se produzca similar
circunstancia.

En el apartado 3, habria que tener en cuenta que tratdndose de un procedimiento de concurrencia
no competitiva, en el que conforme al articulo 33.b) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion
de Subvenciones de la Administracidon de la Junta de Andalucia, cada solicitud debe ser tramitada,
resuelta y notificada de forma individual, deberia haber una notificaciéon de resoluciéon por cada
solicitud, sin perjuicio de que se publique en el BOJA una resolucién para general conocimiento
informando del agotamiento del crédito.
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Séptima. — Articulo 24. Notificacion.

En el apartado 3, no se entiende que después de indicar que “El sistema de notificacion
electrénica acredita la fecha y hora en que se produce la puesta a disposicion de la persona interesada
del acto objeto de notificacion...”, se diga que tendria lugar mediante la recepcién en la direccion de
correo electrénico consignada en la solicitud. Se recuerda que conforme al articulo 35.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serian los medios de notificacién electrdnica los
que expresarian claramente la fecha y hora de puesta a disposicion de cada notificacion electrdnica, con
independencia del estado en que dicha notificacion se encuentre en cada momento.

Octava. — Articulo 29. Reintegro

Se deberia adaptar la redaccién del Gltimo inciso del apartado 7 a la actual redaccion del articulo
127.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, conforme al
cual “La resolucién de reintegro sera notificada por el érgano que la hubiese dictado a la persona o
entidad interesada, con indicacién de la forma y plazo en que deba efectuarse el pago”.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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