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Fecha: la indicada en firma digital 
S Ref.: SGT/SLR/ORT/mm T ORD 4-25 
N Ref.: FFEEYS: AAR/MLP 
Asunto: Informe proyecto de 
orden 
  

CONSEJERÍA DE TURISMO Y ANDALUCÍA 
EXTERIOR 
Secretaría General Técnica 
C/ San José 13. 
41004 – SEVILLA 

  
 

Con fecha 12 de junio de 2025, ha tenido entrada, en la Intervención General , oficio solicitando el 

preceptivo informe previsto en el artículo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda 

Pública de la Junta de Andalucía (en adelante TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, 

de 2 de marzo, del “Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesión 

de subvenciones en materia de turismo, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la 

recuperación medioambiental y uso sostenible de las playas del litoral andaluz, en el marco de la 

Política Agrícola Común (PEPAC 2023-2027) Intervención 6872_01”. 

En base a lo establecido en el artículo 132. 1 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se 

aprueba el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Intervención General de la Junta de 

Andalucía, con fecha 16 de junio se solicita a la Secretaría General Técnica de esa Consejería la 

remisión del Informe emitido por el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía en virtud de lo previsto 

en el artículo 4. 2. d) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los 

Procedimientos de Concesión de Subvenciones de la Administración de la Junta de Andalucía, dado 

que las bases reguladoras que se someten a informe no se ajustan a las bases tipo aprobadas por la 

Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior, mediante la Orden de 20 de diciembre. 

A la fecha de emisión de este informe no nos ha sido remitido el informe que, en su caso, haya emitido 

el Gabinete Jurídico, no obstante, esta Intervención General procede a emitir el informe preceptivo 

previsto en el art. 118.2 del TRLGHP sin perjuicio de lo que establezca el informe del Gabinete Jurídico. 

El proyecto de orden que se presenta a informe tiene como finalidad el establecimiento de bases 

reguladoras para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en materia 

de turismo dirigidas a entidades locales andaluzas del litoral, con el fin de mantener e incrementar la 

calidad de dicho litoral a través de la recuperación medioambiental y la consecución de un uso más 

sostenible de las playas. 

Con carácter preliminar, se realizan las siguientes observaciones: 

En cuanto al régimen jurídico específico aplicable, adicionalmente a la normativa recogida en el 

apartado 2 del cuadro resumen que acompaña a las bases reguladoras, dado que en el proyecto 

remitido se incluyen actuaciones encaminadas a la reducción del consumo del agua mediante su 

reutilización, se recomienda incluir entra la normativa de aplicación el Reglamento de Reutilización 

del Agua, aprobado por el Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el 
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Reglamento de reutilización del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestión 

del agua. Este RD que desarrollo del régimen jurídico de la reutilización del agua establecido en el 

capítulo III del título V del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 

1/2001, de 20 de julio (TRLA) y del Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo 

de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos mínimos para la reutilización del agua. 

Respecto a la delegación de funciones, puesto que la actual Consejería de Turismo y Acción Exterior 

no forma parte del Organismo Pagador de Andalucía, será necesario recurrir a la delegación de la 

función de la autorización del pago propia del Organismo Pagador en virtud del artículo 9.1 del 

Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre 

la financiación, la gestión y el seguimiento de la política agrícola común y del artículo 5 del Decreto 

70/2016, de 1 de marzo de 2016, por el que se establece la organización y el régimen de 

funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo de Garantía 

y por el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural en la Comunidad Autónoma de Andalucía y se 

designa al Organismo de Certificación. 

Se ha comprobado que la Resolución de delegación vigente, no incluye esta Intervención (Resolución 

de 25 de abril de 2025, de la Secretaría General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, por la que se 

modifica la Resolución de 15 de diciembre de 2016, de la Secretaría General de Fondos Europeos 

Agrarios, por la que se delegan funciones del Organismo Pagador en la Dirección General de Calidad, 

Innovación y Fomento del Turismo de la Consejería de Turismo y Deporte para la autorización de 

pagos incluidos en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, con cargo al Fondo Europeo Agrícola 

de Desarrollo Rural, en materia de infraestructuras de turismo a pequeña escala. BOJA 86/2025). 

Respecto a la doble financiación, en el PEPAC 2023-2027, apartado 4.5. "Descripción general de la 

coordinación, la delimitación y la complementariedad entre el FEADER y otros fondos de la Unión que 

se aplican a zonas rurales" se indica, en concreto en cuanto a la depuración de aguas, que si bien es 

cierto que se trata de inversiones minoritarias dentro de la intervención de los Servicios Sociales de 

Base en el medio rural, se tendrá en cuenta lo contemplado en el Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, dentro de su componente 5 “Preservación del espacio litoral y los 

recursos hídricos”, en concreto C5 I1 “Materialización de actuaciones de depuración, saneamiento, 

eficiencia, ahorro, reutilización y seguridad de infraestructuras (DSEAR)” y las actuaciones que se 

lleven a cabo por parte del FEDER en este ámbito, maximizando las sinergias y evitando el 

solapamiento en los proyectos que se lleven a cabo. [En el caso de inversiones para la reutilización de 

agua con fines exclusivamente agrícolas el apoyo será del FEADER]. Teniendo en cuenta lo anterior 

cabría revisar el apartado 8b) del cuadro resumen de estas bases reguladoras relativo a la 

compatibilidad de estas ayudas con otras para la misma finalidad, en tanto que en la redacción actual 

se indica que no son compatibles. El PEPAC 2023-2027 establece la complementariedad por lo que 

será preciso establecer los controles para evitar la doble financiación.  

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA 15/07/2025

VERIFICACIÓN Pk2jm9A5UFJSUKCZHUQ8XTAUNTNBJM PÁG. 2/9

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9A5UFJSUKCZHUQ8XTAUNTNBJM


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

             
 

                                              INTERVENCIÓN GENERAL 

 

 

 

 

                                                                                C/Juan Antonio de Vizarron s/n. 

                                                                                  Edificio Torretriana. 41092 Sevilla 

                                                              Teléfono: 955 064 936 
                                                                                                           Correo-e: igeneral.cheyfe@juntadeandalucia.es 
 

  

 

 

De acuerdo con el PEPAC 2023-2027, en cuanto a las condiciones de admisibilidad de la intervención, 

se recoge expresamente la memoria técnica en la que se justifique de manera adecuada el coste del 

proyecto o inversión en la que se debe exponer los beneficios de la actuación sobre la población, por 

lo que este último extremo debería añadirse a la redacción del apartado 13. c) B)3 del cuadro resumen 

de las bases reguladoras. 

En cuanto al inicio de las actuaciones, En el cuadro resumen, el apartado 3 a) (in fine), parece indicar 

que una vez levantado el informe de verificación de no inicio, se podrán iniciar las actuaciones 

subvencionables. Sin embargo, los apartados 5 c) 4º y 6 a), son claros en cuanto a que, no pueden 

iniciarse las actuaciones hasta que se dicte la resolución de concesión, se recomienda analizar esta 

discrepancia. Adicionalmente, debe indicarse que la remisión que el apartado 3a) al apartado 5 c)1º, 

no es correcto en tanto que este último no regula el inicio de las actuaciones ni el informe de no inicio.  

Por otro lado, respecto de la subcontratación, el artículo 9.3 b) de las bases reguladoras que se 

someten a informe, establece como requisito para subcontratar cuando se superen determinados 

límites, que debe requerirse autorización por el órgano concedente de la subvención. Esta 

autorización debe ser previa, lo que no concuerda con la redacción del apartado 9 b) del CR, en el que 

se indica que dicha solicitud, debe presentarse el expediente administrativo completo en fase de 

justificación.  

Por último, se suscriben especialmente, las recomendaciones incluidas en el Informe de la Dirección 

General de Fondos Europeos remitido a esta Intervención General con el resto de documentación del 

expediente. 

Igualmente, se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues está directamente vinculado 

a la versión del proyecto de orden remitido.  

Respecto a lo regulado en el artículo 118.3 del TRLGHP en cuanto al alcance del informe, en lo que se 

refiere al análisis de la normativa económico-presupuestaria y contable, se hacen las siguientes 

observaciones: 

a) Plan estratégico de subvenciones. 

las líneas de subvenciones de la actual Consejería de Turismo y Andalucía Exterior han quedado 

integradas en dos planes estratégicos de subvenciones (PES) distintos ya aprobados. El 

correspondiente al ámbito del turismo fue aprobado mediante la Orden de 15 de mayo de 2024, de la 

Consejería de Turismo, Cultura y Deporte; mientras que el relativo a la acción exterior y la Unión 

Europea fue aprobado mediante la Orden de 24 de abril de 2023, de la Consejería de Presidencia, 

Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa. No obstante, la Consejería de Turismo y 

Andalucía Exterior ha consolidado en único documento las diversas líneas de subvenciones 

correspondientes a las áreas competenciales de la misma, lo que ha dado lugar al documento “PLAN 
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ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES DE LAS ÁREAS COMPETENCIALES DE LA CONSEJERÍA DE TURISMO 

Y ANDALUCÍA EXTERIOR 2023-2025 (Actualización 2025)” 

Se ha podido verificar que el proyecto de orden trae causa en los objetivos de dicho plan y en concreto 

en una de sus líneas estratégica “Adecuar el espacio turístico andaluz con la creación y modernización 

de las infraestructuras turísticas, fortaleciendo el tejido empresarial andaluz. En especial, la 

recualificación de los destinos del litoral, con la recuperación medioambiental y el uso sostenible de las 

playas”.  

 Existe en el citado PES una línea de subvención, la “1.05. SUBVENCIONES PARA LA RECUPERACIÓN 

MEDIOAMBIENTAL Y USO SOSTENIBLE DE LAS PLAYAS DEL LITORAL ANDALUZ” que planifica las ayudas 

que se regulan en el proyecto de orden que se somete a informe. 

b) Justificación del uso de herramientas de automatización para la tramitación de las 

subvenciones. 

Con base en la documentación aportada , declarando que para la puesta en vigor de los 

procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se adaptarán aplicaciones informáticas por el 

servicio competente en esta materia dentro de la propia Consejería en necesaria colaboración con la 

Agencia Digital de Andalucía (ADA) a fin de garantizar la disponibilidad y adecuación de los servicios 

electrónicos necesarios para la correcta gestión del procedimiento, pero sin aportar detalle de los 

procesos electrónicos a emplear ni de los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de 

auditoría de tales procesos , no procede realizar un pronunciamiento sobre la justificación del uso de 

herramientas de automatización sobre el citado proyecto .  

Dado que, el órgano gestor advierte que en la tramitación electrónica de estas subvenciones, en aras 

de la simplificación de los procedimientos de tramitación y de la optimización de la gestión de los 

expedientes, ha impulsado la digitalización y fomentado la interoperabilidad entre las distintas 

administraciones públicas, recordamos que esa tramitación ha de ser calificada conforme a la 

Instrucción 2/2025 de la Intervención General de la Junta de Andalucía, por la que se delimita el 

alcance del informe sobre los proyectos de normar reguladoras de subvenciones cuya tramitación 

contemple el uso de herramientas de automatización, y se advierte de la necesidad de facilitar la 

documentación descriptiva de los procesos a efectos de emitir el pronunciamiento previsto en el 

118.3.b) del TRLGHP para analizar la viabilidad de adaptar la modalidad de control a la realidad de la 

gestión automatizada. 

En relación con esta necesidad de aportar la documentación descriptiva del procedimiento de gestión 

y control, en el informe emitido por la Dirección General de Fondos Europeos, se recuerda la 

obligatoriedad del órgano gestor de remitir el Manual de Procedimiento de gestión y control, validado 

por el Organismo Pagador, de las subvenciones recogidas en el presente Proyecto de Orden, para el 

cumplimiento de lo descrito en el artículo 123.2.i) del Reglamento (UE) 2121/2115 del Parlamento 

Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, que dispone que la Autoridad de Gestión 
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debe asegurarse de que se facilite al Organismo Pagador toda la información necesaria, en particular 

sobre los procedimientos aplicados y todos los controles efectuados en relación con las 

intervenciones seleccionadas para su financiación, antes de la autorización de los pagos. 

c) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el órgano instructor del expediente 

de subvención, a efectos de fiscalización previa del compromiso de gasto. 

De conformidad con lo dispuesto en la Instrucción 8/2019, de la Intervención General de la Junta de 

Andalucía, de 14 de noviembre, por la que se establece la Guía de Fiscalización Previa de los 

expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y ayudas públicas, y se 

actualiza el modelo de certificación acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del 

cumplimiento de lo previsto en aquellas instrucciones de la Intervención General o en el resto de las 

normas sobre control previo que resulten de aplicación, en el trámite de fiscalización previa del 

compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que 

son objeto del presente informe, el órgano instructor deberá remitir a la Intervención actuante, 

certificación emitida conforme al modelo que se inserta a este informe como ANEXO, en la que se hará 

constar la comprobación del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de 

aquellos otros que sean necesarios para la aprobación del compromiso de gasto. 

Se advierte del carácter provisional del citado Anexo, ya que, si el contenido de las bases reguladoras 

que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en cuanto a los 

requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la 

aprobación del compromiso de gasto, deberá ser aquél modificado por este centro directivo. 

d) Forma y secuencia del pago. 

La forma y secuencia del pago está regulada en los artículos 27, 28 y 29 de las bases reguladoras y 

detallada en el apartado 21.a) del cuadro resumen que acompaña a las bases reguladoras. 

se prevén dos formas posibles de pago: 

• Pago del 100% de la subvención, previa justificación por la persona o entidad beneficiaria, de 

la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento. 

• Pago anticipado con anticipo máximo del 50% del importe de la subvención estableciéndose 

como garantía la adopción de compromiso por escrito, respecto del 100% de la cuantía 

anticipada, firmado por autoridad pública representante de la entidad solicitante, de 

devolución del importe anticipado en el caso de pérdida del derecho a dicho importe 

derivado de incumplimiento de las obligaciones establecidas en las presentes bases 

reguladoras. Este pago se producirá tras la Resolución de la solicitud de pago, solicitud que 

irá acompañada de certificado de los contratos formalizados sobre los que se solicita el 

anticipo y los documentos administrativos de formalización de los mismos. 
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Ambas formas de pago tienen como plazo máximo de justificación del pago 3 meses desde la fecha 

fin de ejecución del proyecto. 

Por tanto, cabe concluir que la forma de pago es acorde con lo regulado en el artículo 124 del TRLGHP 

y en especial con lo previsto en el apartado 4 de este artículo respecto de los pagos cuya justificación 

se realice con posterioridad al cobro de las ayudas. 

e) Plazo y forma de justificación. 

La justificación de la subvención está regulada en el artículo 26 de las bases reguladoras y detallada 

en el apartado 20 del cuadro resumen de las mismas. 

La modalidad de justificación será la de cuenta justificativa con aportación de justificantes de gasto. 

El contenido de la cuenta justificativas es el siguiente: 

• Una memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la 

concesión de la subvención, con indicación de las actividades realizadas y de los resultados 

obtenidos.  

• Una memoria económica justificativa del coste de la actividad cuyo contenido se encuentra 

claramente detallado en el apartado 20.b).1º. 

 

 

EL INTERVENTOR GENERAL 
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licita
d

o

Im
p

o
rte

 su
b

ve
n

ció
n

 so
licita

d
a

P
R

O
P

U
E

S
T

A
 C

O
N

C
E

S
IÓ

N

G
a

sto
s su

b
ve

n
cio

n
a

d
o

s
(D

e
b

e
n

 d
e

sg
lo

sa
rse

 lo
s im

p
o

rte
s p

o
r ca

te
g

o
ría

s d
e

 g
a

sto
s su

b
ve

n
cio

n
a

b
le

s a
ce

p
ta

d
o

s)

P
re

su
p

u
e

sto
 a

ce
p

ta
d

o

Im
p

o
rte

 su
b

ve
n

ció
n

 p
ro

p
u

e
sta

(In
d

ica
r e

l im
p

o
rte

 d
e

 la
 su

b
ve

n
ció

n
 p

ro
p

u
e

sta
)

D
e

te
rm

in
a

ció
n

 d
e

 la
 cu

a
n

tía

(1
) S

e
 cu

m
p

lim
e

n
ta

rá
 u

n
a

 ce
rtifica

ció
n

 p
o

r ca
d

a
 lín

e
a

 d
e

 su
b

ve
n

ció
n

 y p
ro

p
u

e
sta

 d
e

 re
so

lu
ció

n

(2
) D

e
b

e
n

 cu
m

p
lim

e
n

ta
rse

 lo
s a

p
a

rta
d

o
s 2

 y 3
 p

a
ra

 ca
d

a
 p

e
rso

n
a

 in
clu

id
a

 e
n

 la
 p

ro
p

u
e

sta
 d

e
 re

so
lu

ció
n

 

(3
) C

u
a

n
d

o
 e

l re
q

u
isito

 n
o

 se
a

 a
p

lica
b

le
 se

 h
a

rá
 co

n
sta

r e
n

 e
sta

 ca
silla

, co
n

sig
n

á
n

d
o

se
 e

n
 e

l a
p

a
rta

d
o

 o
b

se
rva

cio
n

e
s la

 ca
u

sa
 q

u
e

 ju
stifiq

u
e

 d
ich

a
 e

xce
p

ció
n

(4
) D

e
b

e
 co

n
sig

n
a

rse
 la

 d
o

cu
m

e
n

ta
ció

n
 co

m
p

ro
b

a
d

a
 q

u
e

 a
cre

d
ita

 e
l cu

m
p

lim
ie

n
to

 d
e

 ca
d

a
 re

q
u

isito
 y, e

n
 su

 ca
so

, la
s o

b
se

rva
cio

n
e

s q
u

e
 p

ro
ce

d
a

n

(6
) C

o
n

sig
n

a
r e

n
 su

 ca
so

, o
tro

s re
q

u
isito

s q
u

e
 co

n
fo

rm
e

 a
 la

 n
o

rm
a

tiva
 re

g
u

la
d

o
ra

, h
a

ya
n

 sid
o

 te
n

id
o

s e
n

 cu
e

n
ta

3. D
A

T
O

S
 D

E
L

 P
R

O
Y

E
C

T
O

 O
 A

C
T

IV
ID

A
D

 S
U

B
V

E
N

C
IO

N
A

D
A

²

G
a

sto
s p

ara lo
s q

ue
 se

 so
licita

 la
 

sub
ve

nció
n

(In
dicar el po

rce
ntaje

 so
bre e

l p
re

sup
ue

sto
 a

cep
ta

do
, e

l cá
lculo rea

lizad
o pa

ra
 el prorra

teo, si se tra
ta de

 im
po

rte
 cie

rto o
 la

 fo
rm

a em
ple

ad
a pa

ra
 la de

term
ina

ción
 d

e la
 cu

an
tía

)

R
e

a
liza

d
o

s
 lo

s
 co

rre
sp

o
n

d
ie

n
te

s
 c

o
n

tro
le

s a
d

m
in

istra
tiv

o
s, s

e
 c

o
n

c
lu

y
e

 q
u

e
 las

 p
e

rs
o

n
a

s
 y

/o
 en

tid
a

d
e

s
 in

c
lu

id
a

s
 e

n
 la

 p
ro

p
u

e
s

ta d
e

 re
s

o
lu

c
ió

n
 q

u
e

 s
e

 s
o

m
e

te
 al trá

m
ite

 d
e

 fisc
a

liza
c

ió
n

 p
re

via
, c

u
m

p
len

 lo
s

 re
q

u
is

ito
s

 e
x

ig
id

o
s

 p
a

ra s
er b

en
e

fic
iaria

s
 d

e
 la

s
 s

u
b

v
e

n
c

io
n

e
s 

d
e

 re
fe

re
n

cia
, y

 q
u

e e
l ex

p
ed

ie
n

te
 tram

ita
d

o
 s

e
 a

ju
s

ta
 a

 la
s n

o
rm

a
s

 e
s

ta
b

le
cid

a
s

 e
n

 la
s

 c
ita

d
a

s
 b

as
e

s
 re

g
u

la
d

o
ra

s
 y

 su
 c

o
rres

p
o

n
d

ie
n

te
 c

o
n

v
o

c
ato

ria
, a

s
í c

o
m

o
 a

 la n
o

rm
a

tiv
a c

o
m

u
n

ita
ria

, n
ac

io
n

al y
 a

u
to

n
ó

m
ic

a
 q

u
e

 res
u

lta
 d

e
 a

p
lic

a
c

ió
n

. 

L
ug

a
r, fe

cha
, carg

o⁷ y firm
a

(5
) D

e
be co

nsign
arse

 e
n e

l a
pa

rtad
o d

e do
cum

e
ntació

n com
p

ro
ba

da/ob
se

rva
cion

es, cuá
le

s son
 las su

bvencio
ne

s o
 a

yu
das co

ncurre
ntes, y su

 im
po

rte

(7
) La

 certifica
ción

 será e
xp

ed
id

a po
r órga

no
 instructor com

pe
te

nte de
sig

na
do

 e
n la

s bases re
gu

lado
ras
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