Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

En relacion con el anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el siguiente informe:

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

El objeto del anteproyecto de Ley que se informa es regular el régimen juridico del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 188.2,
dispone: “El patrimonio de la Comunidad Auténoma, su administracion, defensa y conservacion serdn
regulados por una ley del Parlamento de Andalucia.” El anteproyecto de Ley que se tramita pretende dar
cumplimiento a este mandato.

Actualmente, el régimen juridico del Patrimonio de esta Comunidad Auténoma se encuentra
regulado por la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el
Reglamento para su aplicacion, aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de noviembre. Desde entonces, son
numerosas las normas que han afectado a su regulacion.

Ha de destacarse la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
que contiene diversos articulos y disposiciones que constituyen normativa de aplicacién general o bien de
caracter basico, seglin establece su disposicion final segunda. Asimismo, el Reglamento General de dicha
Ley, aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, también contiene preceptos de aplicacion
general y otros que tienen el caracter de normas basicas.

Por otra parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
modifica la clasificacion de las entidades instrumentales del sector publico de la Comunidad Auténoma y
establece el régimen juridico de las agencias, incidiendo de este modo en el Patrimonio de estas entidades.
Asimismo regula otras materias que afectan a la gestion del patrimonio de la Administracion, como los
drganos colegiados. Igualmente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y en algunos aspectos, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, son aplicables a los procedimientos administrativos que se tramitan y a los
actos que se dictan en la gestion del Patrimonio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades vinculadas o dependientes.

El anteproyecto de Ley que se informa pretende actualizar la regulacion del régimen juridico del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma, partiendo necesariamente de los preceptos de aplicacion general y
de caracter basico de las normas estatales citadas. También se han tenido en cuenta en su elaboracidn,
como se deduce del expediente, los preceptos de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Plblicas
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que no tienen el caracter de normativa basica o de aplicacion general, y los de las distintas Leyes del
Patrimonio de otras Comunidades Auténomas.

La Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el
Reglamento para su aplicacion han sido modificados en diversas ocasiones. Las Ultimas modificaciones han
tenido lugar mediante el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia (que modificd
ambas normas), y mediante la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2025 (que modificé la Ley del Patrimonio).

Asimismo, el Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se
establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestion y administracion de las sedes
administrativas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), regula en su Capitulo Il una
materia que afecta al Patrimonio: la gestion y administracion de los edificios destinados a sedes
administrativas. El anteproyecto de Ley que se informa integra dicho capitulo en su contenido, derogandolo
expresamente e incidiendo asi en la seguridad juridica, a la vez que realiza determinadas modificaciones.

El presente anteproyecto de Ley pretende actualizar y modernizar la gestion del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma, adaptandose a las exigencias de la normativa vigente y a las necesidades de la
sociedad actual. Debe destacarse, por una parte, que esta Ley supone un avance en la transparencia y
publicidad de las actuaciones y negocios juridicos patrimoniales; lo que ha impulsado a la creacion,
mediante este Anteproyecto, de la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia.
Asimismo, se establecen nuevos sistemas de adjudicacion con publicidad y concurrencia, como son el
procedimiento negociado y la oferta piblica permanente. De otro lado, la presente Ley supone un avance
en el impulso de la tramitacion electrénica de los procedimientos patrimoniales.

Por otra parte, la Ley responde a la necesidad de proteccion del medio ambiente a través de la
economia circular, en la que se fomenta el uso eficiente de los recursos, se alarga la vida util de los
productos y se minimiza la generacion de residuos, conforme a la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia
Circular de Andalucia. En consecuencia, se incluye un Titulo en el anteproyecto relativo a los mecanismos
de economia circular, que se aplicara en la gestion de los bienes muebles del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma, y una disposicion transitoria, para hacer posible la aplicacion de estos mecanismos en cuanto la
Ley entre en vigor.

En resumen, se trata de una Ley que, partiendo de los conceptos juridicos ya existentes en la
regulacion del Patrimonio, que se encuentran suficientemente arraigados, supone un impulso hacia la
simplificacion de los procedimientos y hacia la gestion del Patrimonio de forma eficaz y eficiente, llevando a
la practica los principios de transparencia, racionalizacion y utilizacion de los bienes publicos al servicio del
interés general.
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1l. TRAMITACION.

La tramitacion del anteproyecto de Ley debe ajustarse a lo previsto fundamentalmente por el articulo
43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En este
sentido, se destacan los siguientes aspectos seguidos en su tramitacion hasta el dia de hoy.

Se ha realizado la consulta publica previa desde el 2 de enero hasta el 23 de enero de 2025 de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia;
habiéndose valorado las observaciones realizadas, como se acredita en diligencia que obra en el
expediente, asi como en la memoria de analisis de impacto normativo.

Con anterioridad al inicio de tramitacion del procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de
Ley, en fecha 11 de febrero de 2025, la Viceconsejeria ha remitido mediante oficio el texto a todas las
Consejerias, solicitando la conformidad a la tramitacidn asi como que se realizasen cuantas observacionesy
sugerencias se estimasen oportunas. Las Consejerias han prestado su conformidad y algunas han realizado
observaciones, que han sido valoradas en documento que consta en el expediente, incorporandose al texto
las modificaciones correspondientes.

En el inicio del procedimiento de elaboracidon de esta norma se ha recibido del 6rgano directivo
proponente de la misma (Direccion General de Patrimonio) la siguiente documentaciéon: memoria de
analisis de impacto normativo, texto inicial y propuesta que se eleva al Consejo de Gobierno para que
decida sobre ulteriores tramites, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

En cumplimiento del articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, la persona titular de la
Consejeria, con fecha 18/03/2025, acordé elevar el anteproyecto de Ley al Consejo de Gobierno para que
este lo conociera y decidiera sobre ulteriores tramites, sin perjuicio de los legalmente preceptivos. El
Consejo de Gobierno, en su sesion de 26 de marzo de 2025, conocid este asunto.

Se han solicitado y emitido el informe preceptivo de la Unidad de Igualdad de Género; el informe de
la Secretaria General para la Administracion Publica; el de la Comisién Consultiva de Contratacién Publica,
el del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia; el del Consejo Andaluz de Gobiernos
Localesy el del Consejo Andaluz de Universidades, entre otros.

Se han solicitado el informe econémico-financiero de la Direccion General de Presupuestos, asi como
los informes de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdémica de Andalucia y el Consejo
General del Poder Judicial que se incorporaran al expediente una vez se emitan.

Se ha realizado el tramite de audiencia a través de las entidades representativas de la ciudadania y de
las empresas de acuerdo con lo acordado por el Consejo de Gobierno, conforme al articulo 43 apartados 4 y
6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Asimismo, mediante Resolucién de 27 de marzo de 2025, de la
Secretaria General Técnica, el anteproyecto de Ley ha sido sometido a informacién publica por un plazo de
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quince dias habiles a contar desde el siguiente al de la publicacién de dicha Resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia (BOJA nim. 64, de 3 de abril).

Igualmente, al amparo de lo previsto en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el
anteproyecto de Ley ha sido sometido a la consideracion de las distintas Consejerias, asi como de las
entidades del sector publico a través de su Consejeria de adscripcion. Asimismo se ha consultado a los
6rganos directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, a las Secretarias Generales
Provinciales de esta Consejeria y a otros drganos y entes que pueden resultar afectados por el proyecto
normativo.

Han emitido observaciones sobre el anteproyecto de Ley: la Unidad de Igualdad de Género; la
Secretaria General para la Administracion Puablica; la Comision Consultiva de Contrataciéon Publica; el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia; la Comision Nacional del Mercado de Valores;
la Direccidn General de Politica Forestal y Biodiversidad, la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y
Economia Circular y la Direccion General de Espacios Naturales Protegidos, de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente; la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda; la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural; la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion; la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa; el
Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos; la Secretaria
General de Hacienda; la Intervencion General de la Junta de Andalucia; el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia; el Decanato Territorial de Andalucia Occidental del Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia; el Colegio Oficial de Ingenieros
de Montes; Comisiones Obreras de Andalucia y una persona fisica particular.

Han contestado sefialando que no formulan observaciones: la Direccién General de Planificacion y
Organizacion del Sector Publico Andaluz; la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad; la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo; la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior; la
Consejeria de Salud y Consumo; la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funciéon Publica
(Secretaria General Técnica); la Consejeria de Cultura y Deporte; la Consejeria de Industria, Energia y Minas;
la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional; la Secretaria General para la Administracion
Publica (en relacion con las competencias sobre régimen del personal); la Secretaria General de
Financiacion Europea; la Secretaria General de Economia; la Direccion General de Contratacion (sin
perjuicio del informe de la Comision Consultiva de Contratacion Publica); la Direccion General de Tesoreria
y Deuda Publica; la Direccién General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera; la Direccion General
de Presupuestos (sin perjuicio de su informe econdémico-financiero); la Direccion General de Fondos
Europeos; el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; la Agencia Tributaria de Andalucia; la
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE); el Consejo Andaluz de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion y la Asociacion Nacional de Vendedores y
Reparadores de Vehiculos a Motor, Recambios, Accesorios y Afines.

Todas las observaciones han sido valoradas mediante informe de fecha 14 de mayo de 2025 por la
Direccion General de Patrimonio.
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11l. MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

La Secretaria General Técnica debe emitir informe sobre la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo en virtud del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 29 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en la
redaccion dada por el Decreto-ley 3/2004, de 6 de febrero. Este articulo dispone: “El rgano competente en
materia de impulso, coordinacion y sequimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la
mejora de la calidad normativa informard, con cardcter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley,
decretos legislativos y demds disposiciones reglamentarias, previamente a su aprobacion, en lo relativo al
cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en los articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido
en el apartado 1 de este articulo.”

El Decreto 162/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, en su disposicion transitoria tercera, atribuye dicha funcién a las Secretarias
Generales Técnicas, al disponer: “En tanto no adecue la relacion de puestos de trabajo de la Direccién General
de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa a las nuevas competencias atribuidas en este
decreto, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd
emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa
la norma.”

La Direccidon General de Patrimonio ha suscrito diversas versiones de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, que se han ido ajustando tras las adaptaciones realizadas en el texto del anteproyecto
como consecuencia de las observaciones recibidas.

A continuacidn se analizara la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), versién
de 14/05/2025, que se ha remitido a esta Secretaria General Técnica junto con el texto resultante de las
alegaciones e informes iniciales.

Visto el contenido de la MAIN, se indica que se han cumplimentado todos los aspectos que figuran
tanto en el Decreto 622/2019, articulo 7 bis, como en la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de dichas
memorias, aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno. Todo ello sin
perjuicio de los informes preceptivos emitidos o que se deban emitir en relacién con cada uno de los
apartados (asi, el impacto econémico-financiero, que es analizado en su informe preceptivo por la Direccién
General de Presupuestos, y el impacto de género que es estudiado por la Unidad de Igualdad de Género de
esta Consejeria). En concreto figuran en la misma: el resumen ejecutivo, el analisis de la oportunidad de la
propuesta de norma (incluyendo las causas, fines y objetivos perseguidos, las alternativas de regulacion
existentes y la justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién), el contenido
y analisis juridico (que incluye el estudio de las competencias de la Comunidad Autdnoma en la materia, las
normas que se derogan y el analisis funcional de los procedimientos), el analisis de impactos (econdmico,
econdmico-financiero y presupuestario, la evaluacion de las cargas administrativas, el impacto por razén de
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género, en la infancia y adolescencia y en la familia, en los medios electrénicos y en la proteccion de datos
personales), la descripcion de la tramitacion y la evaluacion ex post.

Asimismo se han cumplimentado los siguientes Anexos de la Guia Metodolégica para la elaboracidn
de la MAIN: el Anexo IV, sobre disefio funcional de los procedimientos; el Anexo V, lista de chequeo para la
simplificacion procedimental y para la reduccion de cargas administrativas; y el Anexo VI, identificacion y
medicion de cargas administrativas. También se constata que el disefio de la evaluacion ex post se ha
realizado de acuerdo con el Anexo Il de la Guia Metodoldgica: Manual para la formulacion de objetivos,
indicadores, fases o hitos para la evaluacion de impacto normativo.

Debe sefialarse que en el informe de la Secretaria General para la Administracion Publica sobre la
MAIN se observaba que no figuraba el disefio funcional de ninguno de los procedimientos administrativos
regulados por el anteproyecto de Ley ni, respecto de los procedimientos en los que se establece plazo
maximo de duracidn, los factores tenidos en cuenta para fijar dicho plazo. El informe de la Secretaria
General para la Administracion Publica considera que la no existencia del disefio funcional puede estar
justificada en los procedimientos no regulados plenamente en el anteproyecto de Ley (de manera que su
disefio funcional y regulacion seria objeto del reglamento de desarrollo). Pero respecto de los
procedimientos en los que se establece un plazo maximo para adoptar y notificar la resolucidn, esto implica
que se habrian tenido en cuenta todos los tramites y actuaciones a realizar en el procedimiento, para los
cuales debe elaborarse el disefio funcional.

En relacion con la alegacion anterior, se observa que en la nueva version de la MAIN, de fecha
14/05/2025, se ha realizado el disefio funcional de los procedimientos respecto de los cuales la Ley
establece un plazo maximo para resolver y notificar o publicar la resolucién, y se han justificado los factores
tenidos en cuenta para fijar dichos plazos subsanandose por tanto la omision sefialada.

Asimismo en el informe de la Secretaria General para la Administracién Publica se indica que en el
resumen ejecutivo se sefialaba que el anteproyecto no afecta a cargas administrativas, cuando contiene
diversos preceptos que si las contienen. Ademas, se observaba que la MAIN no contenia una identificacion
ni evaluacion concreta de las cargas administrativas derivadas de la futura aplicacion de la Ley del
Patrimonio. Se ha de resaltar que en la nueva version de la MAIN, de fecha 14/05/2025, se ha rectificado el
resumen ejecutivo sefialandose que afecta a cargas adminstrativas, y se ha realizado una identificacion y
evaluacion completa de las cargas administrativas que existen en los procedimientos regulados en el
anteproyecto de ley y en los que se establece un plazo en la misma para resolver y notificar o publicar la
resolucion; subsanandose por tanto las deficiencias advertidas en el informe.

Sin perjuicio de lo anterior, se realizan las siguientes observaciones y sugerencias, proponiéndose
que se incorporen a la siguiente version de la MAIN que se elabore:

- En relacidon con el apartado sobre descripcion de la tramitacién, se indica que debe ir
actualizandose en las sucesivas versiones de la MAIN, incluyendo los tramites realizados, en especial los
informes emitidos con una breve sintesis de su contenido (que podra limitarse a indicar si ha sido favorable
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cuando asi ocurra), resumen de las principales aportaciones recibidas en los informes y dictdmenes
preceptivos y facultativos, indicandose el resultado y reflejo de aquellas en el texto. Todo ello conforme a la
Guia metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, apartado 2.12.

- En el apartado 3 “Contenido y analisis juridico”, subapartado 3.1.2. “Analisis de procedimientos”,
se justifican los plazos para resolver y notificar o publicar la resolucion en los distintos procedimientos en
los que la Ley regula dicho plazo, conforme al articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
que establece que en la MAIN: “Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los
factores tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracion”.

Respecto a los procedimientos de recuperacion de la posesion y desahucio, se propone que se
revise la justificacion del plazo de doce meses para resolver y notificar, debido a que no se observa (salvo
error) que en la Ley del Patrimonio de las Administraciones Plblicas (articulos 55 al 60) se establezca un
plazo para resolver y notificar. El plazo de un afio establecido en el articulo 55.3 de dicha Ley no es un plazo
para resolver sino para iniciar el procedimiento de recuperacién de la posesidon en caso de bienes y
derechos patrimoniales, y se cuenta desde el inicio de la usurpacion.

IV. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

En relacién con el anteproyecto de Ley que se informa, texto resultante de los informes y
alegaciones hasta ahora emitidos, se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:

Observaciones al articulado.

Articulo 63. Regula el derecho de adquisicion preferente por parte de las personas concesionarias
cuando el bien demanial pase a ser patrimonial y se venda. En el apartado 3 se indica: “Si se produjera la
reversion de los bienes o derechos cedidos, las personas concesionarias no tendran derecho alguno por
razén de las indemnizaciones satisfechas con motivo de aquella liberacion.” Sin embargo, parece que
deberia decirse “las personas cesionarias”, ya que estas son las que han podido abonar indemnizaciones al
concesionario para la liberacion del bien, conforme al apartado 3 en que nos encontramos. Asimismo, el
articulo 103.3 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de caracter basico, cuando regula
esta cuestion establece: “los cesionarios no tendran derecho alguno por razén de las indemnizaciones
satisfechas con motivo de aquella liberacion”.

Articulo 120. Se regula el procedimiento de adjudicacion de los contratos para la explotacion de
bienes patrimoniales. En el apartado 1 se establece que estos contratos se pueden adjudicar por subasta o
concurso, y en el apartado 2, primer parrafo, se dispone que también se podran adjudicar por
procedimiento negociado. En el segundo parrafo del apartado 2 se establece que iniciado el procedimiento
se publicara convocatoria en la Plataforma de Publicidad Patrimonial otorgandose un plazo de treinta dias.

Cabe plantearse si esta obligacion de publicar la convocatoria en el procedimiento negociado
también seria oportuno establecerla para los contratos que se vayan a adjudicar por subasta o concurso, asi
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como el plazo para presentar proposiciones. A continuacion, en el apartado 2, figuran determinadas reglas
que parecen aplicables Unicamente al procedimiento negociado. Por ello, se propone revisar la estructura
de este articulo a fin de clarificar las reglas aplicables a todos los procedimientos de explotacion que se
adjudiquen en régimen de concurrencia.

De otro lado se sugiere que se revise la admisibilidad de otros tipos de procedimientos en
concurrencia diferentes al concurso, teniendo en cuenta el articulo 107.1 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de caracter basico.

Articulo 122. Regula los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antiecondmicos. En el
apartado 2 se dispone: “Corresponde al 6rgano de adscripcién declarar los bienes muebles como obsoletos,
deteriorados, en desuso o antieconémicos. Dicha declaracion deberd indicar las caracteristicas concretas
que motivan la calificacion del bien en una u otra categoria”.

Dado que se establecen cuatro categorias de bienes y para mayor claridad, se propone que se redacte
del siguiente modo: “Dicha declaracion debera indicar las caracteristicas concretas que motivan la
calificacion del bien en alguna de estas categorias.”

Articulo 127 y disposicidn transitoria sexta. Este articulo regula la oferta publica permanente para la
enajenacion de bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antiecondmicos. En el apartado 3 se

dispone que, una vez presentadas todas las propuestas y transcurrido el plazo de presentacion, el bien se
adjudicara al mejor postor. A continuacién se establece que tendran preferencia para la adquisicion las
entidades gestoras de residuos debidamente autorizadas para su tratamiento, siempre que la adquisicion
de dichos bienes se haga para someterlos a operaciones de preparacion para la reutilizacion, reciclado o
valorizacion de sus componentes que permitan su trazabilidad. De esta redaccion parece resultar que en
primer lugar se aplica el criterio del precio, y en caso de igualdad de este, opera la preferencia para las
entidades gestoras de residuos.

En la disposicion transitoria sexta se establecen las reglas transitorias sobre la oferta publica
permanente para la enajenacion de estos bienes, en tanto no se apruebe un reglamento que desarrolle los
mecanismos de economia circular. En su apartado 2 se dispone, para la oferta publica permanente, que
transcurrido el plazo de presentacion se adjudicara al mejor postor, y que de coincidir varias ofertas en el
mismo importe, tendran preferencia para la adquisicion las entidades gestoras de residuos debidamente
autorizadas para su tratamiento. En aras de los principios de economia circular que se aplican en la Ley, se
sugiere revisar el articulo 127 y la disposicion transitoria sexta, a fin de poder permitir que la preferencia
para la adquisicion por entidades gestoras de residuos se pueda aplicar aunque las ofertas no sean
econémicamente idénticas.

Articulo 168. Se regula la ejecucion forzosa en caso de resistencia u obstaculizacion al ejercicio de
las facultades y prerrogativas para la defensa del patrimonio. En el apartado 2 se regulan las multas
coercitivas. En el ultimo parrafo de este apartado donde dice: “podra ser exigido por el procedimiento de
apremio sobre el patrimonio de la persona infractora” se propone la siguiente redaccién: “podra ser exigido
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por el procedimiento de apremio”, ya que las multas coercitivas no se aplicaran siempre a personas
“infractoras”, es decir, que hayan cometido una infraccién de las tipificadas en esta Ley y se haya
sancionado por ello.

Articulo 181. Regula el régimen juridico de la potestad sancionadora en materia de patrimonio. En el
apartado 3 se dispone: “Si los responsables de las infracciones estuvieran sometidos al régimen del
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, se tramitara el expediente disciplinario
que corresponda”.

La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de Andalucia recoge para el personal empleado
publico el régimen disciplinario en el Titulo XlI, que contiene la tipificacion de infracciones dirigidas a la
proteccion del patrimonio de la Comunidad Auténoma. Asi, el articulo 168.2 g) tipifica como falta muy grave
“las conductas que causen intencionadamente, o mediando negligencia, dafios graves al patrimonio de la
Administracion”. El articulo 169 establece como falta grave “i) causar dafios graves por negligencia grave o
intencionadamente en el patrimonio de la Administracion” y j) el descuido y negligencia en la conservacion
de los locales, material y documentacion de los servicios, si causan perjuicio grave”. Asimismo, el articulo
170 tipifica como falta leve: “f) El descuido y negligencia en la conservacion de los locales, material y
documentacion de los servicios, si no causan perjuicio grave”.

Siendo asi, la remisién que se hace al expediente disciplinario respecto de este personal se podria
entender realizada al Titulo XII de la Ley de la Funcidon Publica de Andalucia. En consecuencia, para mayor
claridad se sugiere la siguiente redaccion “Si los responsables de las infracciones estuvieran sometidos al
régimen del personal empleado publico al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, se estara
al régimen disciplinario previsto en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andaluciay en la
restante normativa de aplicacién”.

Articulo 185. Regula los drganos competentes en el procedimiento sancionador. El apartado 1
dispone: “La incoacion y tramitacion de los procedimientos sancionadores sobre bienes y derechos de la
Administracion de la Junta de Andalucia corresponde al 6rgano territorial provincial en el que se integren
los servicios periféricos de la Consejeria competente en materia de patrimonio por razon del territorio en
que radique el inmueble o derecho objeto de infraccion.”

Se sugiere que se reflexione sobre la atribucion de competencias para iniciar y tramitar los
expedientes sancionadores en todo caso por los 6rganos provinciales de la Consejeria competente en
materia de Patrimonio, lo que supondria excluir, con rango de Ley, la posibilidad de que los 6rganos
directivos centrales de esta Consejeria puedan iniciar procedimientos sancionadores en defensa del
Patrimonio. En especial, teniendo en cuenta que el articulo 246 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
del Patrimonio, aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, dispone que en caso de
incumplimiento de las obligaciones en materia de custodia, conservacion y utilizacion diligente del
patrimonio, “se incoard el oportuno expediente por acuerdo del Director General de Patrimonio o por
delegacién de éste, del Organo o Entidad que tenga adscrito el bien, y se tramitaré segun lo dispuesto en la
legislacion general sobre procedimiento administrativo”.
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A este respecto cabe sefialar que no es necesario que se determinen los 6rganos competentes para
instruir y tramitar en la Ley, ya que el articulo 25.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, dispone que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los dérganos
administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

Teniendo en cuenta que la entidad de los dafios puede determinar que se califique el hecho como
falta grave o muy grave, y que pueden producirse dafios en los bienes del Patrimonio adscritos a los
servicios centrales de una Consejeria, quiza seria adecuado considerar que el inicio se atribuyese a un
organo de superior rango; sin perjuicio de que se pueda delegar la competencia segin las normas
generales, para los ambitos en los que se estime oportuno.

Observaciones sobre las disposiciones de la parte final.

Disposicidn transitoria sexta. Establece normas para la aplicacion de los mecanismos de economia

circular, en tanto no se dicten los reglamentos que desarrollen la Ley en esta materia. En el apartado 3,
relativo a la cesion gratuita de la titularidad de los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso y
antiecondmicos, se dispone que en todo caso, se considerara que no resulta posible la enajenacion de
aquellos bienes que incorporados a la oferta publica permanente hayan permanecido seis meses sin que se
haya recibido ninguna oferta o las recibidas no fueran admisibles. En cambio, en el articulo 129.3 del
anteproyecto se establece como plazo de permanencia en la citada oferta publica el de un afio, sin haberse
recibido ninguna oferta o sin que las recibidas fueran admisibles. Por lo que se propone concordar ambos
preceptos.

Por razones de seguridad juridica se propone incluir una disposicidn final en la que se modifique la
Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de

determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos. En especial el Anexo |
que establece los procedimientos con plazo de resolucidn y notificacién superior a seis meses.

Observaciones de caracter formal.

Se propone que en el texto resultante de este informe se supriman los vinculos internos que existen
el documento electrdnico, para evitar incidencias en el indice, las remisiones a otros articulos de la propia
normay en la configuracion del texto. En este sentido el indice debe tener el formato habitual de estos en
los textos normativos.

En el apartado Il de la exposicidon de motivos, en el parrafo dedicado a la disposicién adicional
decimoprimera, se sugiere adaptar las citas de las normas a las Directrices de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE nim. 180 de 29-07-2005). Asi, al ser la
primera vez que se cita el texto refundido en la exposiciéon de motivos, se propone hacerlo con su nombre
completo segln la regla nim. 73 de las Directrices: texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. En cuanto a las érdenes
citadas, se propone afiadir el nombre de las Consejerias que las aprobaron, segln la regla nim. 76: Orden
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de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 30 de abril de 2018, por la que se dictan actos de
ejecucion del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo y Orden de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia,
de 17 de junio de 2019, por la que se desarrolla el régimen de extincion y liquidacion de los fondos carentes
de personalidad juridica.

Articulo 56. En el ultimo apartado se regula el plazo para resolver y notificar la resolucion en los
procedimientos de autorizacion simplificada para el uso de bienes demaniales. Se propone que este plazo
figure en letra: “treinta dias”, tal como figura en los articulos 80.2, 82.2, 83.2 y 96.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esta observacion se
hace extensiva al articulo 67.4.

Articulo 114.2. Se dispone: “En estos supuestos deberan incorporarse al expediente de enajenacion
los documentos previstos en el articulo 90.4 de la presente Ley.” De acuerdo con las Directrices de técnica
normativa antes citadas, regla nim. 69, cuando se cite un precepto de la misma disposicion no deberan
utilizarse expresiones como “de la presente ley” y “de este real decreto”, excepto cuando se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Por lo que se propone suprimir: “de
la presente Ley”.

Articulo 118. Al citarse por primera vez en el articulado la Ley de Contratos del Sector Publico se
propone realizar la cita con su nombre completo, conforme a las Directrices de técnica normativa, reglas
num. 73y 80: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 146.2. Este articulo se ha modificado como consecuencia de una observacion del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos. No obstante, se proponen las siguientes modificaciones de
caracter formal: “y siempre que se disponga de las medidas de seguridad adecuadas para garantizar la
confidencialidad y autenticidad de la informacién transmitida entre los asistentes”. De esta forma, se
refuerza la idea de que se trata de un requisito.

Articulo 181. Se propone abreviar la cita de las Leyes que se mencionan, puesto que segln las
Directrices de técnica normativa, regla nim. 80, la primera cita tanto en la parte expositiva como en la
dispositiva debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente
tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha. Al haberse citado estas Leyes anteriormente en el articulado, se
propone que la cita se realice del siguiente modo: Ley 39/2015, de 1 de octubre y Ley 40/2015, de 1 de
octubre. Lo mismo se propone para los articulos 184.3, 186 y 188.

Articulo 191. Respecto al informe de la Direccion General de Patrimonio o de las agencias para la
aprobacién inicial de los instrumentos de ordenacién urbanistica, en el apartado 2 se dispone:
“Transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido el informe se entendera emitido con caracter favorable”.
A fin de evitar la reiteracion del término “emitido” se sugiere la siguiente redaccion: “Transcurrido dicho
plazo sin que se haya emitido el informe se entendera que el sentido del mismo es favorable”. (Asi, en la Ley
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7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025,
articulos 18.3,24.3y 25.2).

En el apartado 3 de la disposicidn transitoria sexta, en el parrafo b) 1° se menciona el Reglamento
(CE) nim. 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) nim. 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién. Dado que ya se ha citado con su nombre completo en el
apartado 2 de la misma disposicion transitoria, se propone abreviar su cita del siguiente modo: Reglamento
(CE) nim. 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009. Todo ello, de
acuerdo con las Directrices de técnica normativa, regla nim. 80.

En el mismo parrafo, en vez indicar de nuevo el mismo Reglamento se podria decir: “de dicho
Reglamento” o “del citado Reglamento”. Lo mismo se propone para el apartado 2, parrafo 1.°.

También en el apartado 3 de la disposicidn transitoria sexta, en el parrafo b), donde dice: “En todo
caso, las entidades gestoras de residuos que se beneficien de tales cesiones tendran que acreditar de forma
fehaciente que los bienes cedidos o sus componentes se sujetan a operaciones de tratamiento o, en su caso,
depdsito y destruccién”, se propone sustituir “destruccién” por “eliminacion”, en concordancia con otros
preceptos del anteproyecto y de acuerdo con las observaciones de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

En el dltimo parrafo de la disposicion transitoria sexta, donde dice “el articulo 126 de la Ley” se
propone: “en el articulo 126 de esta Ley”. De acuerdo con las Directrices de técnica normativa, regla nim 69,
se puede decir “de esta Ley” o “de la presente Ley” cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma
disposicion y de otra diferente, lo que sucede en este parrafo.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado
por razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrénica

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro

Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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