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INFORME SSCC 2025/21. ANTEPROYECTO DE LEY PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: Anteproyecto de Ley. Competencia administrativa: Patrimonio.
Bienes y derechos de la comunidad autonoma. Uso de los bienes y derechos de dominio publico y dominio
privado. Negocios juridicos patrimoniales. Mecanismos de economia circular. Edificios administrativos.
Patrimonio empresarial de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Proteccion y defensa del patrimonio.
Régimen sancionador. Relaciones interadministrativas.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la
Junta de Andalucia, texto del proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que
contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha 28 de mayo de 2025 se ha remitido anteproyecto de ley arriba referenciado,
adjuntandose el expediente via consigna.

SEGUNDO. - Con fecha 5 de junio de 2025 se vuelve a remitir anteproyecto al que se acompana el informe de
la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, asi como la valoracion de dicho
informe, la nueva version de la MAIN y el texto resultante en el que se resaltan los cambios respecto de la
version anterior.

TERCERO. - Con fecha 5 de junio de 2025, se envia una nueva version, Ultima y definitiva del texto sobre el
que se evacla el presente informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - El presente anteproyecto de Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de los bienes y
derechos que integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma en el marco de la normativa de aplicacion
general y basica sobre patrimonio de las Administraciones Publicas.




La justificacion del Anteproyecto sometido a informe descansa en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante MAIN) que sefiala: “Han transcurrido mds de treinta afios desde que fue aprobada la
Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por el Decreto 276/1987, de 11 de noviembre. Dichas normas se dictaron en un contexto
que ha experimentado importantes cambios tanto en la estructura organizativa de la Comunidad Auténoma,
como en el marco juridico en el que se desarrolla, especialmente en sus relaciones con la ciudadania y con la
Administracion General del Estado. Asimismo, la incorporacion de las tecnologias de la informacion en todos los
aspectos de la actuacion administrativa y las modificaciones normativas en materia patrimonial que se han
introducido a lo largo de estos afios, hacen necesaria la revision y actualizacion de la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
para adecuarla a la realidad actual.

Durante este periodo la Comunidad Auténoma de Andalucia ha crecido considerablemente desde un punto de
vista institucional, organizativo y competencial, por ende, su patrimonio es de mayor entidad y complejidad, lo
que determina la necesidad de establecer una regulacion del patrimonio y de los procedimientos y negocios
patrimoniales acorde a la nueva estructura, tomando como referencia las normas mds relevantes que se han
dictado con posterioridad a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, principalmente, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector piblico de Andalucia.

La normativa requladora del patrimonio de las Administraciones Publicas también ha sido objeto de desarrollo

y evolucion en estos afios. El referente esencial a estos efectos es la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
1373/2009, de 28 de agosto, ya que, en dichas disposiciones, principalmente en la Ley, se contienen preceptos
que constituyen legislacion bdsica del Estado y los que son considerados como de aplicacion general en el
ordenamiento juridico espafiol.

Asimismo, a lo largo de estos afios una importante e innovadora jurisprudencia constitucional ha adoptado
aspectos novedosos del régimen de los bienes publicos a las exigencias constitucionales y ha actualizado
algunos aspectos de su régimen juridico que, después, han sido incorporados a la legislacion administrativa
basica y civil, principales titulos competenciales que legitiman la actividad normativa del Estado y enmarcan el
gjercicio de las competencias autondomicas en materia de patrimonio.

Con estos antecedentes, la presente Ley representa un esfuerzo de modernizacion, para adaptarse a los
referentes normativos y jurisprudenciales actuales y tender a una mayor eficacia y mejor gestion, uso y
rentabilidad de los bienes que integran el patrimonio de la Administracion autonémica, garantizando su
proteccion.”

SEGUNDA. - El marco competencial previsto en la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978
posibilita la asuncion de competencia de la Comunidad Auténoma en relacién con su propio patrimonio, sin
perjuicio de la legislacidon basica establecida al efecto. El presente anteproyecto exige ante todo concretar
sus limites, dado que el Estado mantiene competencias sobre la materia, por lo que es necesario delimitar el



margen competencial que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene para asumir una tarea legislativa
como la presente lo dispuesto en los articulos 148 y 149 de la Constitucion como preceptos sustantivos en
materia de distribucion de competencias, en los que no se hace una reserva clara de competencias en
materias del Patrimonio a favor del Estado y, de otro, lo establecido en distintas sentencias del Tribunal
Constitucional en el sentido de que, aun cuando no existe previstos sobre competencias estatales respecto
al Patrimonio de las Comunidades Auténomas, dicha prevision se deduce del articulo 149.1.18° de la
Constitucion en cuanto reserva al Estado la competencia exclusiva para establecer las bases del «régimen
juridico de las Administraciones publicas». Dentro de este régimen se incluyen, segin el Tribunal
Constitucional, las bases juridicas sobre el Patrimonio de las Comunidades Autdnomas.

Al amparo de esta facultad concedida a las Comunidades Auténomas, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, fija como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma andaluza: “Los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la
Comunidad Auténoma, asi como las servidumbres publicas en materia de su competencia, en el marco del
régimen general del dominio publico.” (articulo 47.1.2 del Estatuto de Autonomia).

Por otro lado, el articulo 188 del Estatuto dispone: “1. El patrimonio de la Comunidad Auténoma estard
integrado por:

a) Los bienes y derechos de su titularidad en el momento de aprobarse el presente Estatuto.

b) Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo juridico valido.

2. El patrimonio de la Comunidad Auténoma, su administracion, defensa y conservacion serdn regulados por
una ley del Parlamento de Andalucia.”

TERCERO. - El marco normativo del presente anteproyecto viene presidido por la legislacion basica estatal.
En concreto con lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, ya que, en
dichas disposiciones, principalmente en la Ley, se contienen preceptos que constituyen legislacion basica del
Estado y los que son considerados como de aplicacion general en el ordenamiento juridico espafiol.
(Disposicion Final Segunda relativo a los titulos competenciales de la ley 33/2003, de 3 de noviembre).

En virtud de los titulos competenciales anteriormente aludidos, se dict la Ley 4/1986, de 5 de mayo del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que quedaria derogado con la aprobacién presente
anteproyecto de ley. La citada ley ha sufrido diversas modificaciones como la acaecida por el Decreto-ley
16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia
de empleo, asi como para la gestion y administracion de las sedes administrativas ante la situacion generada
por el coronavirus (COVID-19). Capitulo Il y Disposicion adicional Unica o el Decreto-Ley 3/2024, de 6 de
febrero por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia.



CUARTO. - En cuanto al analisis de la tramitacion procedimental prevista con caracter general, para la
iniciativa Legislativa del Consejo de Gobierno en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, puede observarse como se han cumplido las exigencias legales.

4.1. El Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos en su articulo 15. 2 b) establece, que corresponden a la Direccion
General de Patrimonio las competencias relativas a la elaboracidn y coordinacién de propuestas normativas
en materia de patrimonio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como la coordinacidn, ordenacion y
administracion de este y la aplicacion del régimen juridico patrimonial.

4.2. Al anteproyecto de ley de referencia atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio, 18 de marzo de 2025, le
resultaria de aplicacion la normativa reguladora de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, contenida
en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de andlisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024,
del Consejo de Gobierno, todo ello conforme a lo dispuesto en el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia.

Aeste respecto, cabriaindicar cdmo la MAIN se definiriacomo un documento integrador de la documentacién
de la tramitacion normativa. En lo que se refiere a la valoracion de los informes y de las alegaciones recibidas
en el trdmite de audiencia, téngase en cuenta lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andaluciay la Guia Metodoldgica se entiende ajustada a Derecho la MAIN remitida. La MAIN hace un resumen
o sintesis del contenido de los informes emitidos y de las aportaciones recibidas en los tramites de audiencia
e informacion publica, indicandose el resultado en el texto del proyecto.

4.3. Consta la realizacion del tramite de consulta pUblica previa, realizada en enero de 2025, habiéndose
presentado alegaciones, que ha sido debidamente valoradas.

Asimismo, consta la realizacion del tramite de conformidad previa de las Consejerias, habiéndose formulado
alegaciones cuya valoracion consta en el expediente. El tramite de audiencia se ha realizado a través de las
entidades, organizaciones y asociaciones. Entre las alegaciones presentadas en este tramite se destacan las
observaciones formuladas por el Colegio de Registradores de la Propiedad. Asimismo, mediante Resolucion
de 27 de marzo de 2025 se ha realizado el tramite de informacidon pulblica. Consta en el expediente la
valoracion de las alegaciones presentadas en dichos tramites.

Destacamos por su contenido los informes emitidos por la Intervencidén General de la Junta de Andalucia, la
Direccion General de Espacios Naturales Protegidos y por la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y



Economia Circular. Asimismo, consta en el expediente informe del Servicio de Archivos de la Secretaria
General de Patrimonio Historico. Se destaca que el anteproyecto de ley ha sido objeto de una fase previa de
observaciones.

4.4. Por ultimo, respecto al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.2 de la Ley 4/2005,
de 8 de abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Anteproyectos
de leyes”.

A tenor de ello, consideramos que procederia el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo. Se recuerda
que, cuando se solicita el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y, en su caso, el del Consejo
Econdmico y Social de Andalucia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la ley 5/1997, de 26 e
noviembre del Consejo Econdmico y Social de Andalucia la presente exige ante todo concretar sus limites,
dado que el Estado mantiene competencias sobre la materia, por lo que es necesario delimitar el margen
competencial que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene para asumir una tarea legislativa como la
presente , ademas debe publicarse el Anteproyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del
articulo 7.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y del articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, sin
perjuicio de que posteriormente, tras la aprobacion del proyecto por el Consejo de Gobierno, éste se publique
como preceptua este Gltimo precepto.

QUINTO. -En cuanto a la estructura, el Anteproyecto de Ley se divide en una exposicion de motivos, 193
articulos que se encuadran en diez titulos, trece disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales. La forma de dicha estructura la consideramos
ajustada a Derecho.

SEXTO. - Alformular observaciones sobre el contenido del Anteproyecto de Ley debe distinguirse, taly como
exige el articulo 80.3 ROFGJ, entre las objeciones de legalidad y las propuestas de posibles mejoras técnicas

en el texto.

6.1. Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

6.1.1. Articulo 12. Adquisicién en procedimientos administrativos o judiciales: b) Apartado 2: Se establece la
necesidad, para las adjudicaciones de bienes o derechos sobre estos derivadas de procedimientos
administrativos o judiciales, “de informe favorable del érgano territorial provincial en el que se integren los
servicios periféricos de la Consejeria competente en materia patrimonial”, debiendo especificarse como se
determina la competencia del rgano que debe emitir dicho informe (por ejemplo, si viene determinada por
el drgano que tramite el procedimiento, por el lugar donde radiquen los bienes, etc.).

Finalmente, en cuanto al segundo parrafo de este apartado, es preciso hacer varias consideraciones:



En primer término, es preciso concretar cuando es obligacion del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
comunicar la apertura de plazo para pedir o aceptar la adjudicacion de los bienes embargados que, en su
caso, entendemos debe referirse a procedimientos judiciales de ejecucion.

En segundo lugar, debe concretarse si la referencia al “organo instructor del procedimiento” se refiere a los
procedimientos de apremio administrativo.

Finalmente, sugerimos la supresion de la obligacion impuesta en el Gltimo inciso acerca de cual ha de ser el
contenido de dicha comunicacién (“contendrd una descripcion suficientemente precisa del bien o derecho
objeto de adjudicacion, con indicacién de las cargas que recaigan sobre él y su situacion posesoria”), que
pudiera no contenerse en la comunicacién que el érgano administrativo o judicial efectie al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y cuya obtencién por este centro directivo podria perjudicar los plazos, en
muchos casos breves, para aceptar tales adjudicaciones.

- Apartado 3: Se sugiere introducir una clausula supletoria de atribucién de competencia para el caso de que
no exista atribucion expresa.

6.1.2. Articulo 13. Adquisicion de bienes y derechos por reduccion de capital o extincion de sociedades,
por disolucion de consorcios, o por extincion de fundaciones.

Apartado primero. Se diferencia la disolucion de las sociedades mercantiles del sector plblico andaluz de las
que no formen parte del mismo pero estén participadas por la Junta de Andalucia o sus agencias, si bien el
régimen juridico en uno y otro caso es idéntico; de ahi que se sugiera que se simplifique la redaccion del
precepto, indicandose que “En caso de disolucion de sociedades mercantiles del sector piblico andaluz, asi
como de aquellas que sin formar parte del sector publico andaluz estén participadas por la Administracién de
la Junta de Andalucia o sus agencias...”, para relacionar a continuacion las normas por las que ha de regirse
la incorporacién de bienes o derechos derivados de tales operaciones.

6.1.3. Articulo 16. Competencias y procedimiento para la afectacion de bienes y derechos.

Apartado 3: Se difieren los efectos de la afectacion al momento de recepcion de los bienes por la Consejeria
0 agencia a que se destinen, lo cual se hara constar mediante la suscripcion de acta, salvo en caso de que la
Consejeria 0 agencia ya estuviere ocupando el bien o derecho, en cuyo caso no es precisa esta formalizacion.
Esta diferenciacion plantea ciertas dudas porque no se concreta el momento a partir del cual surte efectos en
tales casos la afectacion, sin que, ademas -al obviarse la formalizacién - consten las circunstancias exigidas
en el articulo 15.3 para la afectacion. Por tal motivo, sugerimos que se vinculen los efectos de la afectacion al
acto de afectacion, sin perjuicio de su documentacién mediante acta, que entendemos deberia exigirse
también para los supuestos en que la Consejeria o agencia a que se vayan a destinar los bienes ya los estuviera
ocupando.



6.1.4. Articulo 18. Desafectacion de los bienes y derechos.

Apartado 4: No se establece a quién corresponden las facultades enumeradas en dicho apartado respecto de
bienesy derechos titularidad de las agencias.

6.1.5. Articulo 21. Mutacion demanial externa.

Apartado 2: Se hace referencia en relacion con el procedimiento a la “previa propuesta y remision de la
documentacion necesaria”, debiendo relacionarse dicha documentacién o, y esto parece mas acertado,
efectuar la correspondiente remision reglamentaria.

6.1.6. Articulo 22. Mutacién demanial subjetiva.

Apartado 3: Al margen de que como mejora técnica se sugiera sustituir “que sera titulo suficiente” por “y sera
titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de la Propiedad”, es preciso hacer una observacion de
legalidad respecto a dicha prevision, por cuanto ha de dejarse a salvo lo dispuesto en la legislacion
hipotecaria respeto de la inscripcidn de bienes de titularidad de las Administraciones Publicas.

6.1.7. Articulo 25. Adscripcion.

Apartado 3: Se sugiere la supresion del parrafo segundo de este apartado, habida cuenta de su naturaleza
reglamentaria.

6.1.8. Articulo 30. Incorporacion por innecesaridad.

Apartado 1: Es necesario mejorar la redaccion del parrafo segundo del precepto, por cuanto parece que lo
que quiere decirse - aunque no se desprende con claridad de su lectura - es que el procedimiento podra
incoarse a propuesta de las agencias, respecto de los bienes que no sean necesarios para el cumplimiento de
sus fines, o por iniciativa de la Direccién General de Patrimonio. Se sugiere como redaccion alternativa la
siguiente:

“Atal efecto, las agencias deberan comunicar a la Direccion General de Patrimonio los bienes de su titularidad
que ya no sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, correspondiendo a ésta la incoacion y tramitacion
del procedimiento. Este procedimiento también podrd incoarse a iniciativa propia de la Direccion General de
Patrimonio.”

6.1.9. Articulo 31. Incorporacion por extincion de agencias.



Se sugiere sustituir la referencia que se hace a “la disposicion que estableciese dicha extincion” por “la ley o
decreto de disolucidn”, a fin de armonizar este precepto con el articulo 60 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, que regula la disolucion, liquidacidn y extincién de agencias.
Y es que de la regulacion contenida en este precepto se desprende que la liquidacion es previa a la extincion,
por cuanto una vez “Publicada la ley o el decreto de disolucion, se entenderd automdticamente iniciada la
liquidacion” (apartado tercero), y tras elloy “Formalizada la liquidacién de la agencia, se producird su extincion
automdtica” (apartado cuarto). Es decir, de acuerdo con esta regulacion, el destino de los bienes y su
incorporacion al patrimonio se determinan en la ley o decreto de disolucidn, siendo imprecisa la referencia
que se hace a “la disposicion que estableciese dicha extincion”.

6.1.10. Articulo 32. Naturaleza y formalizacion.

Ha de hacerse la misma observacidon efectuada en relacidn con el articulo 22.3 en cuanto a la necesaria
aplicacion de lo dispuesto en la legislacion hipotecaria junto a las previsiones de la presente ley.

6.1.11. Articulo 42. Parque movil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

-Apartado 1. Se delimita el parque mévil de la Comunidad Auténoma (que abarca los vehiculos de su
Administracion, agencias, instituciones y entidades con régimen de independencia funcional o especial
autonomia), mientras que en el apartado 2 se alude al desarrollo reglamentario de este parque movil.

Por ello, no se entiende qué se quiere decir con el inciso “asi como las normas aplicables al parque mévil de
los consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz”; si los vehiculos de estas
entidades estan excluidos del concepto de “parque movil” delimitado en el anterior apartado, y por tanto
estan fuera de la nueva Ley del Patrimonio, no parece logico ni coherente que a continuacion se diga que esta
materia se desarrollara reglamentariamente.

En consecuencia, sugerimos su supresion, o bien que se les dedique algun apartado del precepto, con alguna
regulacion sustantiva.

6.1.12. Articulo 56. Autorizacion simplificada.

Este precepto regula la autorizacion simplificada, en la que rige la adjudicacion directa.

En el apartado 1 se proclaman los principios de objetividad, transparencia e igualdad de trato, apreciandose
que ha sido un afiadido al texto original. Pues bien, no parece que estos principios se hallen relacionados con
la adjudicacion directa (en especial, el de igualdad de trato). Se percibe, ademas, cierta falta de armonia con
el articulo 49 (que regula con caracter general el procedimiento para el otorgamiento directo, y que tan solo
alude a lajustificacidn de la necesidad o conveniencia de esa adjudicacion directa.



6.1.13. Articulo 58. Obligaciones.
Apartado 2: En la letra a) se establece la obligacion de “pagar la contraprestacion o tasa”.

Pues bien, en el informe AJ-CEHFE 2024/197 de este Gabinete Juridico se razona que la expresion
“condiciones o contraprestaciones” estaria haciendo referencia a condiciones u obligaciones de indole no
econoémica impuestas al concesionario y que hacen que la utilidad econdmica que pudiera derivarse de la
explotacion de esos bienes demaniales sea inexistente o irrelevante para aquél -razén por la cual no procede la
exigencia de tasa (...)

Portanto, al no tener la contraprestacion caracter econdmico (solo lo tienen las tasas), convendria diferenciar
ambos conceptos, diciendo, por ejemplo, “Pagar la tasa, satisfacer la contraprestacion o cumplir las
condiciones que, en su caso, se hayan establecido”.

6.1.14. Articulo 64. Destino de los bienes y derechos de dominio privado.

Este precepto debe cohonestarse con los principios que rigen la gestion y administracion de los bienes
patrimoniales recogidos en el articulo 7 de la ley, que son un trasunto de los establecidos con caracter basicos
enelarticulo 8.1 de la ley 3/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, que no
se refiere al de “menor coste” a que se alude en el articulo 64, y que en todo caso, podria estar implicito en el
de economia, de ahi que se sugiera suprimir la referencia al mismo.

6.1.15. Articulo 67. Uso esporadico de bienes y derechos patrimoniales.

Este precepto se incardina dentro del Capitulo I del Titulo Ill, dentro de las disposiciones generales que son
de aplicacion al “Aprovechamiento de los bienes y derechos de dominio privado”, si bien parece mas
adecuado ubicarlo dentro de los negocios de explotacion, regulados en el Capitulo IV del titulo IV, que se
ocupa de los negocios juridico-patrimoniales.

Por otra parte, se echa en falta regular aspectos basicos del procedimiento para el uso de esta figura (sin
perjuicio de que su regulacion detallada se contenga en la norma reglamentaria) tales como la forma en que
se solicita este tipo de uso, etc.

Por lo demas, nos remitimos a las observaciones hechas en torno al articulo 56 relativas al dificil encaje de los
principios previstos en el precepto con lo que, en definitiva, no deja de ser una adjudicacion directa decidida
por la Administracién

6.1.16. Articulo 69. Proyectos publicos de aprovechamiento y explotacion.



Se sugiere indicar quién es el drgano competente para resolver dichas solicitudes, por cuanto del precepto ni
siquiera se desprende la obligacion de resolver los proyectos o peticiones que se presenten, asi como ante
quién deben presentarse.

6.1.17. Articulo 70. Cesién gratuita a favor del sector piblico.

En cuanto a la ribrica del precepto, se sugiere que se armonice con la del articulo 71, que no hace referencia
al caracter gratuito de las cesiones contempladas en el mismo (que se recoge expresamente en la ribrica del
articulo 70), y que, en todo caso, entendemos que resulta innecesaria por cuanto su caracter gratuito se
desprende de la ribrica del Capitulo donde se regulan.

6.1.18. Articulo 71. Cesién de uso a otras entidades.

-Apartado 4: No se indica ante quién debe presentarse la solicitud en caso de inicio del procedimiento a
propuesta de persona interesada.

-Apartado 5: Se sugiere la supresion de su Gltimo parrafo en su integridad, por cuanto la primera parte de su
contenido (“Para decidir, se atenderd al mayor interés y utilidad publica que se valorardn en funcion de los
criterios especificados en el pliego de condiciones”) resulta innecesaria a la vista del contenido del primer
parrafo de este apartado. En cuanto a la segunda parte, se hace referencia a la posibilidad de acudir al sorteo
publico cuando “no fuera procedente establecer criterios de seleccion”, si bien esta referencia que se hace ala
procedencia podria contravenir los principios que rigen la gestion y administracion de los bienes
patrimoniales establecidos en el articulo 7, maxime cuando no se establecen unos criterios minimos objetivos
de cuando es posible acudir al sorteo plblico, mediante la oportuna remision, si se quiere, a la norma
reglamentaria.

En cualquier caso, y sin perjuicio de lo anterior, su contenido podria llevarse al parrafo primero, que podria
quedar redactado de la siguiente forma:

“Cuando el procedimiento se inicie a iniciativa propia o propuesta de otro érgano, el 6rgano competente
aprobard un pliego de condiciones que requlard los requisitos que deben reunir los potenciales aspirantes y los
criterios que servirdn para la valoracion de las solicitudes. No obstante, podrd acudirse al sorteo publico en los
términos establecidos reglamentariamente, siempre que esta posibilidad se hubiera previsto en los propios
pliegos.”

6.1.19. Articulo 84. Procedimiento de adjudicacién.

Aunque este Gabinete Juridico es consciente de que la expresion “oferta econdmicamente mas ventajosa”
es empleada en el articulo 137.2 de la Ley 33/2003, tras los cambios operados en las leyes de contratos del



sector publico esta expresion hace referencia a un principio que ha de inspirar cualquier procedimiento de
adjudicacion (articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

Por consiguiente, proponemos como mejora técnica que en el procedimiento por subasta la adjudicacion se
haga a la oferta mds barata, y en el concurso, a la oferta mds ventajosa en su conjunto (como dice el texto del
borrador), expresion equivalente a la de “oferta econémicamente mas ventajosa”.

6.1.19. Articulo 90. Procedimiento.

-Apartado 4: En la letra b) se alude a la tasacion del bien o derecho; sin embargo, del articulo 86, relativo a las
valoraciones, parece hacerse una distincién entre la tasacion relativa a los inmuebles y el informe de
valoracion referido a los derechos.

6.1.20. Articulo 92. Cargas y gravamenes.

Se alude ahora al informe de valoracidon del bien o derecho, cuando en el articulo antes examinado se aludia
a la tasacion del bien o derecho. Insistimos en la conveniencia de establecer criterios terminoldgicos
uniformes a lo largo de todo el texto legal, siendo a nuestro entender correcta la distincion marcada en el
articulo 86 entre la tasacion de los inmuebles y el informe de valoracion de los derechos.

6.1.21. Articulo 104. ()rganos competentes.

-Apartado 1: Se atribuye la competencia para realizar actos de disposicion sobre bienes inmuebles o derechos
sobre estos a la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio, si bien en la medida
que el articulo 72.1 atribuye la competencia para la cesion gratuita de la propiedad de bienes inmuebles o
derechos sobre estos al Consejo de Gobierno, se sugiere - a fin de armonizar ambos preceptos - que se deje
asalvo en el articulo 104.1 lo dispuesto en aquel precepto.

6.1.22. Articulo 106. Bienes y derechos litigiosos.

-Apartado 2: Se indica en su ultimo inciso que podra excepcionarse la obligacion de retroaccion de las
actuaciones cuando “se estime mas conveniente suspender el procedimiento o desistir del mismo”. A este
respecto, deberia especificarse cuando procede una y otra medida (suspension o desistimiento), asi como
prever si estas circunstancias pudieran generar derecho alguno a favor de quienes participaron en dichos
procedimientos.

6.1.23. Articulo 111. Oferta publica permanente.



- Apartado 1: No establece el precepto sobre quién recae la obligacion de comunicar a la Direccion General
de Patrimonio (que es la competente para la gestion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta
de Andalucia) que el procedimiento de subasta o concurso ha quedado desierto, a fin de que tales bienes o
derechos se incorporen por la Direccion General de Patrimonio (que es la competente para la gestion de la
Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia) a la oferta publica permanente.

- Apartado 6: En linea con lo anterior, en la medida en que el articulo 104 atribuye a diferentes 6rganos la
competencia para celebrar negocios de enajenacion, se sugiere afiadir en el tltimo parrafo de este apartado
la obligatoriedad de comunicar a la Direccion General de Patrimonio la adjudicacion de un bien o derecho en
un procedimiento de enajenacion, a fin de que proceda a su retirada de la oferta pdblica permanente.

6.1.24. Articulo 116. Requisitos.

-Apartado 1: Huelga la referencia a “por otros ajenos”, que va insita en la permuta, sugiriéndose la eliminacion
de este inciso.

-Apartado 2: Se hace referencia al pliego de condiciones o el proyecto de contrato, sin que en la regulacion de
esta figura se establezca la obligacion de aprobar un pliego o de redactar un proyecto de contrato, mas que
en el supuesto del articulo 117.2, que es una excepcion a la norma general de adjudicacion directa. Por
consiguiente, se sugiere llevar esta prevision al articulo 117, mediante la inclusion de un apartado tercero, sin
perjuicio de lo que se dird en relacion con este precepto.

6.1.25. Articulo 118. Pago en especie en los contratos de obras del sector publico.

Se plantea la posibilidad de que el contenido de este precepto, que es el Unico que integra la Seccion IV del
Capitulo Il de Titulo IV de la Ley, se lleve a una Disposicion final.

-Apartado 2: Se incluye como requisito para acudir al pago en especie en contratos de obra, entre otros, que
en el expediente de contratacion se establezcan los criterios objetivos para la valoracion de las ofertas que
realicen los licitadores sobre los bienes o derechos, partiendo siempre del valor de tasacién; de forma que
parece que se configura una suerte de subasta al alza, con lo que el precio del contrato no seria cierto, tal
como exige el articulo 102.1 LCSP, considerandose que no pueda quedar a criterio del licitador el valor que
finalmente se atribuya a estos inmuebles o derechos sobre los mismos.

Por otra parte, no se concreta cuando se produciria en estos casos la entrega del bien o derecho, que
entendemos tendria lugar con la recepcion de las obras, si bien este extremo debe concretarse; asi como
especificarse - o bien remitirse al pliego que rija la licitacion - la prevision de que en tales supuestos la
certificacion no tendra los efectos ordinarios de pago de las obras certificadas, limitandose en estos casos a
contener una relacion valorada de las obras ejecutadas.



6.1.26. Articulo 120. Procedimiento.

El articulo 120 del anteproyecto, en la medida en que prevé como posibles procedimientos para adjudicar los
contratos para la explotacion de bienes y derechos patrimoniales la subasta, el concurso, el procedimiento
negociado y la adjudicacion directa, entra en contradiccion con el articulo 107.1 Ley 33/2003, que tiene
caracter de basico. Dicho precepto dispone que “1. Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos
patrimoniales se adjudicardn por concurso salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacion de la
demanda, la urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacion, proceda
la adjudicacion directa. Las circunstancias determinantes de la adjudicacion directa deberdn justificarse
suficientemente en el expediente.”

Por lo tanto, al revestir de caracter basico y prevé que, como norma la utilizacion del procedimiento de
concurso, permitiendo exclusivamente la adjudicacion directa en los supuestos expresamente previstos en
el mismo, no puede establecer la posibilidad del procedimiento negociado ni a la subasta. Citamos la
sentencia del Tribunal Constitucional 162/2009, de 29 de junio de 2009 por la que se declara la
inconstitucionalidad sobrevenida y nulidad del articulo 184.2 de la Ley de las Cortes de Aragon 7/1999, de 9
de abril, de Administracion local de Aragdn en relacion con el articulo 107.1y la disposicion final segunda de
la Ley de Cortes Generales 33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las Administraciones publicas. La
nulidad deriva de la contradiccion entre el precepto autonémico, que imponia la subasta como forma de
adjudicacion en los arriendos o cualquier otra forma de cesion del uso de bienes patrimoniales «siempre que
la duracion de la cesion sea superior a cinco afios y su precio exceda del cinco por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto», admitiendo sélo excepcionalmente el concurso, en los supuestos especificados
en el parrafo 2 del propio art. 184.2. Es decir, para un mismo supuesto de hecho la consecuencia juridica del
precepto legal autonémico es radicalmente distinta a la prevista en la norma basica estatal sobrevenida.

Por otra parte, no se contiene en el capitulo relativo a los negocios de explotacion (de cuyo procedimiento se
ocupa el precepto ahora examinado), prevision alguna relativa a la necesidad de constituir garantia
provisional y definitiva, que convendria incorporar al texto de la Ley, bien en este precepto o en el articulo
121, que se ocupa de las reglas generales de los contratos de explotacion.

Dicha prevision, que actualmente se contiene en el articulo 230 del Decreto 276/1987, de 11 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, fija el importe de unay otra en atencion al valor del bien objeto de la explotacion, sugiriéndose
la revision del parametro establecido, por cuanto puede dar lugar a la exigencia de garantias exorbitantes
que, en la practica, hagan inviable la rentabilidad en la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales
que persigue esta Ley, al exigirse garantias muy elevadas para concurrir a procedimientos de subasta o
concurso que tengan por objeto, por ejemplo, la celebracién de un contrato de arrendamiento sobre un bien
inmueble de caracter patrimonial por un breve lapso de tiempo.

6.1.27. Articulo 122: Bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconomicos



-Apartado 1: Letra a), en la definicion de los bienes obsoletos, el precepto dispone: aquellos que, por razones
tecnoldgicas, por necesidades sobrevenidas o de otra naturaleza devienen anticuados o resultan inadecuados
para la satisfaccion de las finalidades para las que fueron adquiridos. Se recomienda cambiar la preposicion
“0” por “y”. El motivo del cambio es evitar la existencia de un concepto juridico indeterminado como es la
antigliedad. Esto daria lugar a multiples valoraciones segiin cada 6rgano y cada bien, no siendo consecuencia
para la obsolescencia de unasilla, por ejemplo, el transcurso del tiempo. Sin embargo, si se une el trascurso
del tiempo con que el bien resulte inadecuado para la satisfaccién de la finalidad del bien, se acota la
interpretacion, precisando el concepto, incrementando la seguridad juridica.

Letra b), se aconseja identificar a quién corresponde la valoracidon o si es preciso una tasacién, como recoge
el articulo 143 de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre.

-Apartado 4: Establece que los bienes obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconémicos podran ser
entregados como precio total o parcial de cualesquiera contratos que celebre la Administracion autonémica.
Se recomienda afadir “con las limitaciones establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.”

La razdn de esta precision radica en que ciertos contratos, como por ejemplo de suministros, se limita la
entrega de bienes como parte del precio al 50% del importe total del contrato. Asi el articulo 302 de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre dispone Cuando razones técnicas o econémicas debidamente justificadas en el
expediente lo aconsejen, podrad establecerse en el pliego de clausulas administrativas particulares que el pago
del precio total de los bienes a suministrar consista parte en dinero y parte en la entrega de otros bienes de la
misma clase, sin que, en ningun caso, el importe de estos pueda superar el 50 por cien del precio total”.

6.1.28. Articulo 124: Valoracion econdmica.

Se recomienda introducir en el apartado primero, como medio de valoracion, las generales del articulo 86. La
razon radica en eliminar el apartado segundo, que hace alusion a que los bienes que gocen de singularidad
podran ser valorados conforme al criterio general del articulo 86. No obstante, la ley no define que debe
entenderse por bienes singulares, siendo un concepto indeterminado. Por lo que, en aras de la seguridad
juridica, se aconseja que el criterio general de valoracion se introduzca como otra de las alternativas para
valorar los bienes y evitar dejar al arbitrio de cada 6rgano que es un bien singular.

6.1.29. Articulo 127. Oferta publica permanente.

-Se recomienda, en el parrafo primero, que, junto con la desafectacion del bien y la declaracion de
alienabilidad, se afiada que se dara de baja del inventario de la Administracion. Ya que conforme a los
dispuesto en el articulo 158 y siguientes, los bienes de la Administracién Plblica deben estar inventariados,
por lo que, para proceder a su enajenacion, debe procederse a la baja del bien del inventario.



6.1.30. Articulo 146.1. Sesiones.

En el parrafo 2°, advertimos de que el plazo de cinco dias habiles es demasiado amplio y no casa, en general,
con el funcionamiento de muchas de estas sociedades mercantiles, que muchas veces y ante determinadas
circunstancias sobrevenidas requieren la convocatoria de sesiones de sus 6rganos de gobierno sin demora
en el tiempo, esto es, de modo casi inmediato. En cualquier caso, es muy dificil que toda la documentacion
relativa a los distintos puntos del orden del dia pueda ser adelantada cinco dias habiles antes de la
celebracion de la sesion.

6.1.31. Articulo 154. Deber de proteccion y defensa.

-Apartado 1: Se hace referencia de forma incorrecta, en la letra e) de este apartado a la interposicion de
acciones administrativas, siendo mas preciso referirse a “recursos administrativos y acciones judiciales”.

6.1.31. Articulo 158. Obligacion de formar inventario: finalidad y contenido.

-Apartado 1: Se hace mencidn en el Gltimo inciso del parrafo tercero de este apartado a la posibilidad de la
Direccion General de Patrimonio de “recabar informacion precisa de terceros”, sin que se concrete en qué
supuestos puede recabarse ésta ni quiénes estarian obligados, en su caso, a facilitarla, sugiriéndose que se
haga la oportuna remision a la norma reglamentaria.

6.1.32. Articulo 162. Certificacion administrativa.

-Apartado 3: En relacion con la letra b), debe establecerse la forma en que ha de acreditarse la inexistencia
actual o imposibilidad de localizacidn fisica de un inmueble, sea mediante la emisién de un informe técnico
u otra que se estime conveniente.

En relacion con la letra c), se hace referencia a dos supuestos diferenciados, no resultando claro si el informe
del Gabinete Juridico es necesario en ambos, de ahi que se sugiera, como mejora técnica, que se sustituya la
coma que sigue a “doble inmatriculacion” por un punto, indicandose a continuaciéon que “En todo caso, sera
necesario previo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o del 6rgano al que corresponda el
asesoramiento juridico de la agencia.”

6.1.33. Articulo 167. Facultad de inspeccion.

-Apartado 2: Se atribuye la facultad de inspeccion prevista en el precepto a la Direccion General de Patrimonio
y ala Consejeria o agencia a la que se encuentren adscritos los bienes o derechos a inspeccionar, sin deslindar
cuando corresponde a aquella o estas su ejercicio, debiendo concretarse este extremo.



6.1.34. Articulo 171. Procedimiento de investigacion.

- Apartado 1: De su redaccion parece desprenderse que solo hay obligacion de motivar la no iniciacion del
procedimiento cuando el procedimiento se inicie por denuncia y en ésta se haya invocado un perjuicio en el
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, si bien entendemos que dicha obligacion debe existir
en todo caso que medie denuncia de particular.

Se sugiere valorar el establecimiento de un premio por denuncia, a fin de promover el procedimiento de
investigacion por particulares, que no vengan legalmente obligados a ello.

6.1.35. Articulo 174. Procedimiento de deslinde.

-Apartado 4: Debe afiadirse como inciso a continuacion de “se comunicara al Registro de la Propiedad
correspondiente para su inscripcion” la mencion a que “siempre que contenga los demas extremos exigidos
por el articulo 206 de la Ley Hipotecaria.”

6.1.36. Articulo 183. Sanciones.

-En el punto 5. Seria aconsejable que, a los efectos de determinar el importe de los dafios, se emita un informe
por parte del 6rgano competente en materia de patrimonio de valoracion de dafios causados y que formase
parte del procedimiento sancionador.

6.1.37. Articulo 187. Ejecucion.

-Se recomienda, en aras a la seguridad juridica, una remision al capitulo VIl del titulo IV de la ley 39/2015 de 1
octubre.

- De manera subsidiaria a lo anterior, conviene precisar en el punto segundo que siempre posible la
restitucion, reposicion o reparacion. Se propone el siguiente tenor: “Cuando la persona infractora no restituya
o reponga el bien a su estado anterior o no repare el dafio ocasionado, en los casos en los que sea posible, el
organo competente para sancionar podrd acordar la imposicion de multas coercitivas, que podrdn ser
reiteradas por lapsos de tiempo no inferiores a quince dias, y cuya cuantia individual no podrd exceder de 3.000
euros. La cuantia y periodicidad de dichas multas se fijard atendiendo a los siguientes criterios: ...”

6.1.38. Disposicion Adicional cuarta. Centralizacién en la gestion de los edificios administrativos.



Como consideracion de caracter general, se sugiere mejorar la redaccion de este precepto, a fin de que las
competencias entre la Direccién General de Patrimonio y el Consejo de Gobierno queden debidamente
deslindadas.

Se dice esto por cuanto se atribuye al Consejo de Gobierno (apartado tercero) la facultad de “determinar” la
gestion centralizada de los edificios administrativos compartidos (quizas seria mas adecuado emplear el
término “acordar”), en tanto el apartado segundo atribuye a la Direccién General de Patrimonio la
competencia para “impulsar la gestion centralizada de los edificios administrativos compartidos”, sin que se
concrete en qué consiste dicha facultad de impulso, que parece - de la redaccién del apartado primero - que
comprende alguna facultad distinta de la de mero analisis de la posibilidad de gestion centralizada de estos
edificios.

Atal efecto, se sugiere que se unifique el contenido de los dos primeros apartados de esta adicional, de forma
que se atribuya a la Direccion General de Patrimonio el impulso de la gestion centralizada de estos edificios,
efectuando los analisis necesarios, que comprendera el de los medios materiales y personales necesarios
parasuimplantacién, y efectuando, en su caso, la correspondiente propuesta al Consejo de Gobierno, a quien
correspondera acorar (que no “determinar”) la gestion centralizada cuando se considere que mejora la
eficacia y eficiencia en su gestion.

6.1.39. Disposicion adicional octava. Objeto y régimen patrimonial de la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia.

El objeto y régimen patrimonial de AVRA esta actualmente regulado en el articulo 5 de la Ley 4/2013, de 1 de
octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcidn social de la vivienda, al que remite el
articulo 4 de sus Estatutos, aprobados por Decreto nim. 174/2016 de Consejeria de Fomento y Vivienda, de
15 noviembre. Aquel articulo modifica, a su vez, el articulo 33 de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por el
que se aprueban medidas fiscales y administrativas, precepto que es objeto de derogacion expresa por esta
Ley, de conformidad con la letra c) de su Disposicién derogatoria Unica, sin que dicha derogaciéon comprenda
o se refiere expresamente al articulo 5 de la Ley 4/2013, de 1 de octubre,

Por este motivo, sugerimos que se haga expresa referencia a la derogacion de este precepto, o
alternativamente que esta disposicion adicional pase a ser una nueva disposicién final, cuyo objeto seria la
modificacion de la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién social
de la vivienda.

6.1.40. Disposicion Adicional novena. Competencias de la Direccion General de Patrimonio en materia
de interpretacion.

Se atribuye en el apartado primero de esta disposicion la facultad de adoptar criterios de interpretacion
uniformes de las disposiciones contenidas en esta Ley a la Direccion General de Patrimonio, prevision que



entendemos debe suprimirse por cuanto la interpretacion de las normas ha de hacerse con los criterios a tal
efecto establecidos en el articulo 3 de Cédigo Civil, por lo que esta prevision carece de sentido.

6.1.41. Disposicion transitoria octava. Plazo maximo para resolver y notificar los procedimientos
sancionadores.

A nuestro juicio, deberia suprimirse, trasladandose el plazo de seis meses a que se hace referencia a alguno
de los preceptos del Titulo IX.

El articulo 186 podria acoger esta prevision, pues es el que se ocupa del procedimiento: “Para la imposicion
de las sanciones recogidas en este titulo se sequird el procedimiento establecido en el Titulo IV de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, con las especialidades previstas para el procedimiento sancionador”.

En suma, se nos antoja innecesario aprobar un desarrollo reglamentario del Titulo IX de la nueva Ley del
Patrimonio, esto es, la regulacion contenida en los siete preceptos que lo conforman es, a nuestro entender
y junto con la remision a la Ley 39/2015 hecha en el articulo 186, suficiente para poder imponer sanciones por
los incumplimientos de la ley. En tal contexto, bastaria con afiadir al citado articulo 186 la concreta fijacion
del plazo de seis meses.

6.1.42. Disposiciones finales

Planteamos la conveniencia de afiadir otra disposicion final que introduzca una modificacion en la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia. Originariamente, el articulo 7
de esta ley regulaba la mutacion demanial, y a partir de la reforma operada por la Ley 5/2010, de 11 de junio,
acogié la mutacion demanial externa en su articulo 7bis.

Pues bien, podria introducirse una disposicion final que incorporase en la citada Ley 7/1999 un articulo 7 ter
que regule las mutaciones demaniales subjetivas de bienes de la entidades locales de Andalucia -cuya Unica
base normativa es, actualmente, el articulo 11.2 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia- similar al articulo 22 del anteproyecto de ley
que informamos, ya que no tendria sentido que, a partir de la publicacion de la nueva Ley del Patrimonio de
la Junta de Andalucia, las mutaciones demaniales subjetivas de los bienes de ésta tenga anclaje legal y, sin
embargo, las mutaciones demaniales subjetivas de bienes de las entidades locales -mas frecuentes en la
practica que la de bienes de la Comunidad Auténoma- siga sin un fundamento legal expreso y basandose tan
solo en un precepto reglamentario.

Por lo demas, reiteramos lo indicado respecto del articulo 118 del texto articulado de la ley y su posible
acomodo en una disposicion adicional de la ley.



6.2. Como observaciones de técnica legislativa, realizamos las siguientes.

6.2.1. Exposicion de motivos:

En el inicio de la exposicion se sefiala que han transcurrido mas de treinta afios desde que fue aprobada la
Ley4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. A la fecha que escribimos
esto han transcurrido ya mas de treinta y nueve afios, y todo hace indicar que, finalmente, la ley se aprobara
a los cuarenta afios de publicacion de la anterior.

Por tanto, sugerimos como mejora técnica que la exposicion comience diciendo “Han transcurrido cuarenta
afios...” 0, en su caso y en funcion de cdmo se desarrolle la tramitacion de la ley “Han transcurrido casi
cuarenta afios...”, por ser referencias mucho mas exactas.

En el apartado Il, en el comentario sobre las convocatorias (a continuacion de la frase relativa a que
determinados acuerdos de las sociedades mercantiles han de ser autorizados por el Consejo de gobierno),
nos remitimos a lo observado respecto del articulo 146.1 parrafo 2. En todo caso, y como posible mejora
técnica, si ya de por si un precepto sobre la antelacion de las convocatorias de érganos colegiados parece
mas propio de un reglamento que de una ley, con mas razdn no nos parece que una exposicion de motivos
de una ley como la que nos ocupa haya de referirse a una cuestion tan de detalle.

En los Gltimos parrafos del apartado Il se debe hacer referencia a la disposicidn final -en el caso de que se
aceptase la propuesta de su incorporacion a la nueva Ley del Patrimonio, que propugnamos en este informe-
sobre lareforma de Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, relativa
a la introduccion en ésta de la figura de la mutacion demanial subjetiva, y al articulo 118 si, como después
propugnamos, se convierte en disposicion final.

6.2.2. Articulo 5.2. Clasificacién. Como mejora técnica, se sugiere afiadir una coma a continuacién de
“planificacién racional”.

6.2.3. Articulo 6.2, parrafo segundo. Bienes y derechos de dominio publico o demaniales.

-Apartado 2: En el parrafo segundo, como mejora técnica se sugiere revisar su redaccion, suprimiendo el
inciso “y, a falta de éstas, por la presente Ley y su normativa de desarrollo”, por cuanto al remitirse - en su
Gltimo inciso - a las normas referidas en el parrafo anterior, dicha remision incluye la presente Ley y su
normativa de desarrollo.

Alternativamente, se podria unificar la redaccion de los dos parrafos de este apartado, indicandose que “Los
bienes y derechos de dominio publico se regiran por la legislacion administrativa especifica que le sea de



aplicacion y, a falta de ésta, por esta ley y su normativa de desarrollo. Con cardcter supletorio, se aplicardn las
restantes disposiciones de la normativa estatal, las normas de Derecho Administrativo y, en su defecto, las del
Derecho Privado.”

6.2.4. Articulo 7. Bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales.

a) Apartado 3, parrafo segundo: Como mejora técnica, son extrapolables las consideraciones efectuadas en
relacion con el articulo 6.2, parrafo segundo respecto de los bienes y derechos patrimoniales sometidos a
legislacion administrativa especifica.

b) Apartado 5: Se sugiere, como mejora técnica, que con caracter previo a su contenido actual se introduzca
un apartado que haga referencia a las caracteristicas de los bienes de esta naturaleza, cuya redaccion podria
ser la siguiente: “Los bienes y derechos de dominio privado del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia podrdn ser enajenados siquiendo el procedimiento y previo el cumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos. De igual forma, estos bienes y derechos podrdn ser objeto de prescripcion adquisitiva
por terceros de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil y en las leyes especiales.”

6.2. 5. Articulo 9. Adquisiciones derivadas del ejercicio de la potestad expropiatoria.

- Apartado 2: Se sugiere, como mejora técnica, anteponer “de [a” a “sus agencias”, quedando redactado como
sigue: “Cuando la Administracion de la Junta de Andalucia pretenda realizar actuaciones que impliquen el
ejercicio de la potestad expropiatoria y figure en la relacion de bienes y derechos afectados alguno que fuese de
su titularidad o de la de sus agencias...”

-Apartado 3: El Ultimo inciso de este apartado tiene naturaleza reglamentaria, sugiriéndose que se haga la
oportuna remision a la norma reglamentaria.

6.2.6. Articulo 12. Adquisicion en procedimientos administrativos o judiciales.

Apartado 1: Se sugiere, como mejora técnica, revisar la concordancia del primer inciso del precepto, por
cuanto “administrativo” debe figurar en singular.

Apartado 2: Se recomienda, como mejora técnica, se aconseja revisar la redaccion de este apartado, en la
medida en que con la redaccidn actual parece que la autorizacion de la Direccién General de Patrimonio que
es necesaria en caso de que las adjudicaciones afecten a bienes inmuebles o derechos sobre estos, debe ser
previa a la emision delinforme favorable del drgano territorial provincial, proponiéndose que alinciso “previa
autorizacion de la Direccion General de Patrimonio cuando se trate de bienes inmuebles o derechos sobre
estos” se anteponga “asi como”.
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6.2.7. Articulo 13. Adquisicion de bienes y derechos por reduccion de capital o extincion de sociedades,
por disolucion de consorcios, o por extincion de fundaciones.

-Como mejor técnica, se sugiere modificar la ribrica del precepto por la de “Adquisicidon de bienes y derechos
derivada de reduccién de capital o extincion de sociedades, disolucién de consorcios o extincion de
fundaciones.

- Apartado 1: Se aconseja, como mejora técnica, revisar la concordancia del Gltimo inciso del primer parrafo
de este apartado (“..de acuerdo con la legislacion especifica que sea aplicable en cada caso y a lo dispuesto en
esta Ley”), asi como sustituir los puntos y coma empleados en dicho apartado por comas. En la misma linea,
se sugiere en relacion con el tercer parrafo de este apartado que se afiada coma a continuacion de
“procedentes de las mismas” y de “Acuerdo del Conejo de Gobierno que haya autorizado su extincion”; asi
como, en relacién con el Ultimo parrafo de este apartado (referido al informe de Patrimonio cuando afecte a
bienes inmuebles o derechos sobre estos), suprimir el articulo determinativo “el” que precede a “previo
informe”.

- Apartado 3: Se aconseja, como mejora técnica, indicar que lo dispuesto en dicho precepto sera de aplicacion
“en los supuestos de separacion o exclusion”, a fin de guardar la debida concordancia con el resto del
apartado. En la misma linea, se aconseja suprimir el inciso “en sociedades”, por resultar innecesario.
Asimismo, cuando se hace referencia a los “supuestos de separacién de estas en consorcios de los que sean
miembros”, el pronombre demostrativo (“estas”) viene referido a las sociedades, cuando parece querer
referirse referido a los supuestos en que sean miembros de los consorcios la Administracion de la Junta de
Andalucia o sus agencias, por lo que se sugiere la supresion de “de estas” con la que entendemos que se salva
la confusidn.

6.2.8. Articulo 15. Afectacion de bienes y derechos.

Como mejoras técnicas, se sugiere el empleo de coma en el apartado quinto, antes de “debera comunicarlo
alaDireccidn General de Patrimonio”, asi como la supresion de lacoma que se incluye en el apartado séptimo
del precepto.

6.2.9. Articulo 16. Competencias y procedimiento para la afectacion de bienes y derechos.

-Apartado 2: Se sugiere, como mejora técnica, sustituir “que la tengan atribuida” por “que tengan atribuida
dicha competencia”, debiendo emplearse la coma a continuacion.

6.2.10. Articulo 21. Mutacion demanial externa.



-Apartado 3: Como mejora técnica, se aconseja emplear una redaccion similar a la del articulo 16.3, indicando
en lugar de la empleada que el documento administrativo sera firmado “por las personas designadas como
representantes por la Direccion General de Patrimonio y por la Administracion beneficiaria”.

6.2.11. Articulo 22. Mutacion demanial subjetiva.

Apartado tercero: Como mejora técnica se sugiera sustituir “que sera titulo suficiente” por “y sera titulo
suficiente para su inscripcion en el Registro de la Propiedad”.

6.2.12. Articulo 33. Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia.

Apartado 6: Como mejora técnica se sugiere sustituir la conjuncion “y” empleada en “la direccion y gestion
funcional” por una coma.

6.2.13. Articulo 34.1. Servicios de suscripcion.

Como mejora técnica, deberian afiadirse comas a continuacion de “sociedad civil” y de “y en general”, asi
como anadir “de la presente Ley” al final del apartado.

6.2.14. Art. 48. Procedimiento para el otorgamiento en régimen de concurrencia.

Apartado 2: Como mejora técnica en el parrafo 2°, la Real Academia de la Lengua Espafiola recomienda evitar
la expresion “en base a”, que puede ser sustituida por “con base en” u otras.

6.2.15. Articulo. 50. Contenido minimo del acto de otorgamiento.

-Apartado 1: En el apartado h), como mejora técnica y por razones de estilo y de economia, la expresion “el
mismo” puede suprimirse.

6.2.16. Articulo 56. Autorizacion simplificada.

-Apartado 4: Sugerimos la siguiente redaccidén, como mejora técnica: “El 6rgano competente deberd fijar en el
acto de autorizacion, en su caso, las condiciones de utilizacion del bien o derecho, estableciendo lo necesario
para que la autorizacion no interfiera en su uso por los 6rganos administrativos que lo tuvieran adscrito, o la
contraprestacion a satisfacer por el solicitante, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 46 (...)”



La razdn de los cambios estriba, de un lado, en suprimir la expresion “la misma” (por ambigua) y, de otro, en
respetar la literalidad del articulo 46 de la ley, segln el cual las autorizaciones pueden ser gratuitas, estar
sometidas a tasa, u otorgarse con contraprestacion o con condiciones (es decir, o existe contraprestacion o
existen condiciones, no ambas cosas).

6.2.17. Articulo 59. Transmision del titulo concesional.

-Apartado 1: En el parrafo 3° se emplea el término “trasmision” cuando en el resto de las ocasiones, segln
hemos podido apreciar, se emplea el término “transmision”, término que recomendamos como mejora
técnica.

6.2.18. Articulo 63.3. Derecho de adquisicion preferente.

-Apartado 3: En el inciso “En este supuesto, quienes hayan recibido los bienes sobre los que recaigan los
derechos establecidos en favor de las personas beneficiarias de concesiones o autorizaciones podran liberarlos,
a su costa, en los mismos términos que la Administracion de la Junta de Andalucia”, no es facil entender a qué
se esta refiriendo la Ultima frase “en los mismos términos que la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Por ello, como mejora técnica, al resultar mas aconsejable por razones de seguridad juridica, recomendamos
una remision legal (“en los términos establecidos en el articulo...”).

6.2.19. Articulo 66. érganos competentes.

Apartado 1: Como mejora técnica se recomienda la siguiente redaccion: “La competencia para acordar los
actos relativos al aprovechamiento de los bienes de dominio privado y derechos sobre estos de la misma
naturaleza”, asi como revisar la concordancia del primer parrafo de este apartado, por cuanto
“corresponderan” debe ir en singular. En la misma linea, en cuanto al parrafo segundo de este apartado, se
sugiere referirse, en lugar de “al cumplimiento de los fines de su competencia” a “los fines, funciones o servicios
que estas tengan encomendados”, expresion empleada en el articulo 15.2; o si se prefiere, al “cumplimiento
de sus fines”, en linea con el articulo 30.1.

Apartado 2: Sugerimos que se revise la redaccion, proponiéndose como mejora técnica y redaccion
alternativa la siguiente: “La competencia para acordar los actos relativos al aprovechamiento de los bienes y
derechos patrimoniales de la agencia corresponderd a los érganos que legal o estatutariamente la tengan
atribuida, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio cuando se trate de bienes
inmuebles o derechos sobre estos.”

6.2.20. Articulo 67. Uso esporadico de bienes y derechos patrimoniales.



-Apartado 1: Como mejora técnica, es preciso afiadir coma a continuacion de “bienes o derechos
patrimoniales”, de “publica o privada” y de “interés general”, suprimiendo la conjuncidn “y” que se emplea
en el Gltimo inciso del precepto.

-Apartado 4: En relacion con la prevision de autorizar este uso a titulo gratuito, se sugiere como mejora
técnica que dicha frase se encabece con “no obstante” a fin de darle entidad propia; asi como suprimir “en
ellos”, por resultar innecesario y por desconocerse a qué viene referido dicho pronombre.

Nos remitimos igualmente a las observaciones hechas en torno al articulo 56 relativas a la dicotomia entre
“condiciones” y” contraprestaciones”.

Por otra parte, en relacion con el segundo parrafo de este apartado, a fin de mejorar su redaccion, se sugiere
que se haga referencia a “cualesquiera otros que el uso comporte”.

-Apartado 5: Se sugiere mejorar su redaccion suprimiendo la Gltima frase e indicando en su lugar: “debiendo
entenderse desestimada la solicitud una vez transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucién
expresa”.

6.2.21. Articulo 68. Frutos y rentas.

Apartado 2: Se aconseja, como mejora técnica, sustituir “respectivamente” por “seglin corresponda”, o bien
revisar la redaccion de este precepto, al desconocerse a qué quiere hacerse referencia con el empleo de este
término.

6.2.22. Articulo 70. Cesién gratuita a favor del sector publico.

Apartado 1: Se echa en falta el empleo de coma a continuacion de “organismos “y de “su competencia”

Apartado 3: Se hace referencia a la “resolucion de cesion”, pese a que los articulos 72.1 y 73.1 hablan
expresamente de “acuerdo de cesion”, debiendo unificarse el empleo de uno u otro término a fin de evitar
equivocos.

6.2.23. Articulo 71. Cesion de uso a otras entidades.
-Apartado 1: Como mejora técnica, se sugiere el empleo de coma a continuacion de “previsible”.

-Apartado 2: Como mejora técnica se sugiere la siguiente redaccion alternativa “La cesidn de uso a entidades
sin animo de lucro podra realizarse por un plazo maximo de diez afios, incluidas las prérrogas”.



En el segundo parrafo de este apartado, se aconseja suprimir las comas empleadas, siendo suficiente con el
empleo de una coma a continuacion de “6rgano competente para otorgar la cesion”, asi como reemplazar el
término “otorgar” por el de “acordar” en coherencia con los preceptos subsiguientes.

6.2.24. Articulo 73. Acuerdo de cesion.
-Apartado 1: Como mejora técnica, se recomienda anteponer “de sus” a “posibles prérrogas”.

-Apartado 2: Se sugiere afiadir “del bien o derecho objeto de cesién” a continuacion de “mantenimiento y
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uso”.
6.2.25. Articulo 74. Aplicacion efectiva del bien al fin y su control.

-Apartado 3: Como mejora técnica, se aconseja suprimir este ordinal, por cuanto lo alli dispuesto (“a estos
efectos...”) esta intimamente unido a los parrafos precedentes, careciendo de sentido darle entidad de
apartado independiente.

6.2.26. Articulo 77. Aceptacion de cesiones gratuitas.

Se sugiere, como mejor técnica, afiadir coma a continuacién de “encomendados”, asi como sustituir “la
competencia” por “dicha competencia”.

6.2.27. Articulo 78. Libertad de pactos.

Apartado 1: En el inciso “y concertar los pactos, cldusulas y condiciones que se estimen conveniente”,
proponemos como mejora técnica decir “y concertar los pactos, cldusulas y condiciones que se estime
convenientes”.

6.2.28. Articulo 85. Formalizacion.

-Apartado 4: Como en otros preceptos del anteproyecto, se hace una remision a una normativa estatal (“...se
reducird en el porcentaje previsto en la normativa arancelaria notarial”) que, a nuestro juicio, es prescindible,
en tanto no aporta nada (es decir, si la normativa notarial no contemplase tal reduccién, no porque la
legislacion autondmica la prevea la reduccion va a ser aplicada).

6.2.29. Articulo 89. érganos competentes.



Apartado 2: Sugerimos, como mejora técnica y para evitar la repeticion de la palabra “competencia”, la
siguiente redaccion:

“La competencia para acordar la adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles, inmuebles o derechos sobre
los mismos corresponde, en el ambito de las agencias, a los drganos que legal o estatutariamente la tengan
atribuida, previa autorizacion...”

6.2.30. Articulo 95. Organos competentes.

Apartado 2: Sugerimos como mejora técnica, para evitar la repeticion de la palabra “competencia”, la
siguiente redaccion:

“La competencia para aceptar la adquisicion a titulo gratuito de bienes o derechos a favor de las agencias,
corresponde a los drganos que legal o estatutariamente la tengan atribuida, previa autorizacion...”

Apartado 3: Como mejora técnicay por razén de concordancia, proponemos: “La competencia para renunciar
a una adquisicion gratuita corresponde a los 6rganos competentes para aceptarla” (se refiere a la adquisicion
gratuita, en singular).

6.2.31. Articulo 108. Procedimiento.

Se sugiere introducir un parrafo primero, numerando correlativamente los restantes, donde se haga
referencia a las posibles formas de enajenacion, esto es, subasta, concurso o adjudicacion directa.

Se recomienda, como mejora técnica, traer a este articulo el contenido del articulo 112.3, referido a la
obligacion de publicar la convocatoria de la subasta o concurso en la Plataforma de Publicidad Patrimonial
de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion,
por tratarse de una norma de procedimiento, cuya sede entendemos debe ser la del precepto que se ocupa
de su regulacion.

-Apartado 1: Se aconseja, como mejora técnica, revisar la redaccion del parrafo segundo de este apartado,
sugiriéndose como redaccion alternativa la siguiente: “La subasta podrd realizarse al alza o a la baja, con
presentacion de ofertas en sobre cerrado o mediante subasta electrénica.”

-Apartado 4: Se sugiere, como mejora técnica, la supresion de “Asimismo”.

-Apartado 5: Debe afiadirse “aplicable” a continuacién de “procedimiento de enajenacion”.



6.2.32. Articulo 110. Procedimiento negociado.

-Apartado 1: Se sugiere mejora la redaccion de este apartado, proponiéndose la siguiente: “ Si la tercera
subasta resultara desierta y no hubieran transcurrido mds de veinticuatro meses desde su celebracion, e 6rgano
competente podrd la publicacién de convocatoria a fin de que las personas interesadas puedan presentar
proposiciones econémicas vinculantes de compra o de cualquier otro negocio juridico patrimonial cuando asi
se haya previsto expresamente en el pliego de la subasta. La convocatoria serd objeto de publicacion en la
Plataforma de Publicidad de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente
otros medios de difusion.”

6.2.33. Articulo 117.Procedimiento.

Se sugiere como redaccion alternativa, a fin de evitar equivocos en cuanto al procedimiento, la siguiente: “La
permuta se regird por las normas previstas para la enajenacion de bienes y derechos, salvo lo dispuesto en
cuanto a la necesidad de convocar concurso o subasta publica para la adjudicacion.”

6.2.34. Articulo 118. Pago en especie en los contratos de obras del sector publico.
-Apartado 1: Se sugiere, como mejora técnica, sustituir “podra determinarse” por “podra preverse”.
6.2.35. Articulo 121. Reglas generales de los contratos de explotacion.

-Apartado 2: Se propone, como mejora técnica, la siguiente redaccion, a fin de concretar a quién corresponde
efectuar la comprobacion del cumplimiento de los requisitos en caso de subrogacion de un tercero:

“La subrogacion de un tercero en los derechos y obligaciones del adjudicatario requerird autorizacion expresa
del 6rgano competente para adjudicar el contrato, previa comprobacion de que aquel cumple los mismos
requisitos que se le exigieron al adjudicatario.”

6.2.36. Articulo 140. Miembros del consejo de administracion.

Apartado 2: La actual redaccion resulta dificilmente inteligible (“Las personas representantes de las agencias
en los drganos de gobierno y administracion de las sociedades mercantiles con participacion de estas serén
designadas por el 6rgano que legal o estatutariamente tenga atribuida dicha competencia, de conformidad con
lo establecido en los estatutos de las sociedades”), por lo que sugerimos las siguientes mejoras técnicas:



En primer lugar, si se quiere hacer referencia a sociedades mercantiles con capital de las agencias, lo correcto
es decir “con participacion de aquellas” o “con capital de aquellas”, pues “estas” viene referido a las
sociedades mercantiles, lo cual convierte a la frase en carente de sentido.

En segundo lugar, a nuestro parecer sobra el inciso final (“de conformidad con lo establecido en los estatutos
de las sociedades”) pues, al margen de posibles previsiones legales, seran los estatutos de las agencias (no
los de las sociedades participadas por estas) los que hayan de establecer quiénes son sus representantes en
dichas sociedades.

-Apartado 4 letra. e): y como mejora técnica, en el inciso final “el coste econdmico de las acciones decisiones
y procesos de gestion”, falta una coma entre “acciones” y “decisiones”.

-Apartado 7: también como mejora técnica, el sujeto de la frase es singular (el personal) por lo que los verbos
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deberian ir también en singular (“forme parte”, “resultara afectado”).

6.2.37. Articulo 141. Reestructuracion del patrimonio empresarial de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

-Apartado 3: No se entiende el uso de la expresidn “participaciones accionariales”, cuando en los dos
apartados anteriores, de forma a nuestro juicio mas correcta, se ha aludido a “participaciones y acciones”.

Asi, sugerimos como mejora técnica la siguiente redaccion: “Las participaciones y acciones recibidas se
registraran en la contabilidad del nuevo titular por el valor neto contable que tuvieran a fecha del acuerdo
correspondiente.”

-En el apartado 5, parrafo 2°: La expresion “operaciones societarias” es demasiado amplia (comprende en
realidad todas las operaciones que después se citan) y la alusion a la ejecucidn de un precepto legal, aunque
asi se exprese la Ley 33/2003, no nos parece correcta (en todo caso seria la “ejecucion de lo dispuesto en este
articulo”). Por ello, sugerimos que la frase empiece como en el apartado 4 de este precepto.

De igual modo, entendemos superfluo el inciso “gozaran del mismo tratamiento fiscal que la legislacion
establezca para el Estado”, pues con lo que se dice después es suficiente.

Proponemos, pues, como mejora técnica la siguiente redaccion:

“Asimismo, las operaciones de cambio de titularidad y reordenacion interna, asi como las aportaciones de
fondos propios y ampliaciones y reducciones de capital, estardn exentas de cualquier tributo autonémico,
siéndoles de aplicacion los apartados 4 y 5 del articulo 168 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre”.



6.2.38. Articulo 144. Adscripcion funcional.

-Apartado 2: En la letra a) por razones de economia y como mejora técnica, sugerimos la siguiente redaccion:
“Fijar las lineas generales y estratégicas de actuacion de la sociedad y establecer las prioridades de su ejecucion
de conformidad...”

6.2.39. Articulo 150. Reglas generales.

En el parrafo 2°, aun siendo conscientes de que se ha reproducido el articulo 171.3 parrafo 2°, de la Ley
33/2003, entendemos, como mejora técnica, que debe decirse “en el supuesto de que los servicios...”,
mientras que, en el inciso final, parece sobrar la palabra “adquisicion” -en el supuesto contemplado de que
el precio de mercado no sirve, habra que acudir a otro método admisible de valoracion, pero (salvo error de
comprensidn por nuestra parte) no de adquisicion-.

6.2.40. Articulo 152 Reglas generales.

-Apartado 2: Cabe formular idénticas observaciones a las hechas con respecto al articulo 150.2. parrafo 2°.
6.2.41. Articulo 158. Obligacién de formar inventario: finalidad y contenido.

-Apartado 3. Se sugiere suprimir, como mejora técnica, del segundo parrafo de este apartado el inciso “o no”.

En relacidn con su parrafo tercero, “destinados” debe emplear la forma masculina a fin de respetar la debida
concordancia.

6.2.42. Articulo 159. Acceso a la informacion.

-Apartado 2. Como mejora técnica, se sugiere el empleo de mayuscula para referirse al Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma.

6.2.43. Articulo 160. Reflejo contable y actualizacion de la valoracion.

-Apartado 2: Es extrapolable la apreciacion anterior en relacion con la referencia que se hace al Plan General
de Contabilidad de Andalucia.



6.2.44. Articulo 161. Obligatoriedad de la inscripcion.

-Apartado 2: Se sugiere incluir una coletilla indicando “de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
hipotecariay en esta Ley”.

Asimismo, se sugiere introducir “no obstante” al inicio del parrafo segundo de este apartado.

-Apartado 5: Deben emplearse mayusculas al referirse al Inventario general de Bines y Derechos de la
Comunidad Auténoma.

6.2.45. Articulo 163. Actos con trascendencia registral y catastral.

-Apartado 1: Se sugiere, como mejora técnica, reemplazar “cuya gestion les corresponda” por “a las que
corresponda su gestion”.

-Apartado 2: Se aconseja, como mejor técnica, sustituir “por los 6rganos que legal o estatutariamente la
tengan atribuida” por “por los érganos que legal o estatutariamente tengan atribuida dicha competencia”.

6.2.46. Articulo 164. Comunicaciones en materia de registro de la propiedad.

Se proponen las siguientes mejoras técnicas:

Debe emplearse mayUscula para referirse al Registro de la Propiedad.

-Apartado 1: Debe anteponerse “en” a “cualquier otro supuesto”.

-Apartado 2: Debe anteponerse “las comunicaciones” a “se dirigiran directamente a estas”.
6.2.47. Articulo 166.Facultades y prerrogativas.

-Apartado 3: Como mejora técnica, se sugiere el empleo de mayuscula para referirse al Inventario General de
Bienes y Derechos



6.2.48. Articulo 171. Procedimiento de investigacion.

Como mejora técnica, se sugiere suprimir el Gltimo inciso, conforme al cual “la decision de si se hainiciado o
no dicho procedimiento.”

6.2.49. Articulo 174. Procedimiento de deslinde.
-Apartado 4: Se sugiere, como mejora técnica, referirse a la “resolucion” sin emplear mayuscula.
6.2.50. Articulo 176. 6rganos competentes.

Se sugiere, como mejora técnica, incorporar el contenido del apartado tercero al apartado segundo, como
un parrafo independiente; y a su vez, llevar el contenido del Gltimo parrafo del apartado segundo al apartado
tercero, dedicando este Ultimo a los bienes demaniales del patrimonio arqueoldgico.

6.2.51. Articulo 181. Régimen juridico.
En el parrafo tercero existe un error por doble punto al final de la frase.

Por otra parte, y como mejora técnica, en relacion con el apartado tercero de esta adicional, se sugiere afiadir
una coma a continuacion de “inmediato”.

6.2.52. Disposicion adicional octava. Objeto y régimen patrimonial de la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia.

-Apartado 3: Se sugiere afiadir una coma a continuacion de “inmediato”.

6.2.53. Disposicion Adicional décima. Especialidades aplicables a los bienes y derechos integrantes del
Patrimonio Historico de Andalucia.

Se aconseja, como mejor técnica, revisar la concordancia de su apartado primero.
6.2.54. Disposicion transitoria sexta. Normas aplicables a los mecanismos de economia circular.

El contenido de la disposicion transitoria regula de manera detallada las bolsas de segunda oportunidad, la
enajenacion mediante oferta publica permanente, cesion gratuita de la titularidad y la entrega de bienes
como precio en especie. En cada uno de los puntos se regula un régimen juridico propio incluyendo mandatos



para que se dicten ordenes de creacion estableciendo el contenido minimo de dichas érdenes. Regula con un
extraordinario grado de detalle los mecanismos de economia circular -de hecho, tiene una extension similar
a la de algunos capitulos e incluso de algunos titulos de este anteproyecto-. Anticipar desarrollos
reglamentarios no es la finalidad de las disposiciones transitorias, siendo esta sin embargo la voluntad
indisimulada de la disposicién que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en las directrices de técnica legislativa, aprobado por el acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, las disposiciones transitorias tienen por objeto facilitar el transito
al régimen juridico previsto por la nueva regulacion. Deberan utilizarse con caracter restrictivo y delimitar de
forma precisa la aplicacién temporal y material de la disposicién transitoria correspondiente. Incluiran
exclusivamente, y por este orden, los preceptos siguientes:

a) Los que establezcan una regulacion autdnomay diferente de la establecida por las normas nuevay antigua
para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion.

b) Los que declaren la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua para regular las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion.

c) Los que declaren la aplicacion retroactiva o inmediata de la norma nueva para regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

d) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma, declaren la pervivencia o ultraactividad
de la antigua para regular situaciones juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor de la nueva
disposicion.

e) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma, regulen de modo auténomo y provisional
situaciones juridicas que se produzcan después de su entrada en vigor.

No pueden considerarse disposiciones transitorias las siguientes: las que se limiten a diferir la aplicacion de
determinados preceptos de la norma sin que esto implique la pervivencia de un régimen juridico previo y las
que dejan de tener eficacia cuando se aplican una sola vez.

La disposicion transitoria sexta no cumple, a nuestro juicio, ninguno de los supuestos anteriormente
expuesto. La disposicion viene a establecer un desarrollo de la ley, mas propio de un reglamento. Contempla
el régimen, en tanto no se aprueba el reglamento definitivo. Planteamos, por tanto, su eliminacion o,
alternativamente, establecer los puntos esenciales de esa regulacion dentro del propio articulado del titulo
dedicado a la economia circular.



Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.. sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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