MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ANTEPROYECTO DE LEY DEL PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en su redaccion dada por el articulo 6.1, del Decreto-ley 3/2024, de
6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andaluciay el impulso
de la actividad econdémica en Andalucia, asi como de acuerdo con lo contemplado en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA nim. 95, de 17 de mayo), se realiza la
presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) del Anteproyecto de Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Atendiendo al contenido del articulo 7 bis 1, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, en
la redaccion dada por el articulo 12. 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, y en lo previsto en el
apartado segundo de la Guia Metodoldgica antes mencionada, esta Memoria de Analisis de Impacto
Normativo del Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia se
estructura en los siguientes apartados:

1. Resumen ejecutivo.
2. Oportunidad de la norma propuesta.
3. Contenidoy analisis juridico.
3.1 Contenido.
3.2 Andlisis Juridico.
4. Impacto econémico y econdmico-financiero y presupuestario.
4.1 Impacto econémico.
4.2 Impacto econémico- financiero y presupuestario.
5. Evaluacidn de las cargas administrativas.
6. Impacto de género, en la infanciay adolescencia y en la familia.
6.1 Impacto de género.
6.2 Impacto en la infancia y adolescencia.
6.3 Impacto en la familia.
7. Medios electrénicos.
8. Proteccion de datos
9. Otrosimpactos.
9.1 Impacto sobre el medio ambiente.
10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta piblica previa.
11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre alcance del tramite de audiencia y peticiéon de
informes y dictdmenes.
12. Evaluacion ex post de la norma.



1. RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente’ Direccidn General de Patrimonio Fecha? 04/12/2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. X
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. O
Titulo de la disposicion Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia
Tipo de Memoria Normal X Abreviada [

Situacion que se regula? Regulacion del Régimen Patrimonial de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

1 Grgano directivo que promueve la iniciativa.
2 Fecha en la que se inicia la elaboracidn de la MAIN.

3 Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.
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Objetivos que se persiguen*

1. Actualizar el régimen juridico del patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, aten-
diendo a sus necesidades, su actual organizacién
y las necesidades del tréfico juridico.

2. Promover y facilitar el uso de los bienes y dere-
chos del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

3. Potenciar la publicidad y transparencia de las
operaciones y negocios juridicos patrimoniales.
4. Implantar los mas altos estandares medioam-
bientales en la gestion patrimonial.

5. Ordenar, bajo méaximas de eficacia y eficiencia,
la posicién de la Comunidad Auténoma como ac-
cionista.

Principales alternativas consideradas®

La necesidad y objetivos previamente planteados requieren un nuevo
texto legislativo en materia patrimonial por ello se ha optado por elabo-
rar y tramitar un Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma que sustituya a la Ley actualmente en vigor.

Estructura de la propuesta®

El anteproyecto lo conforman 193 articulos, trece disposiciones adiciona-
les, siete disposiciones transitorias, una derogatoria y seis finales.

Se estructura en diez titulos;

Titulo Preliminar. Disposiciones generales.

Titulo I. De los bienes y derechos de la Comunidad Auténoma.

Titulo II. Uso de los bienes y derechos de dominio publico.

Titulo 1l. Aprovechamiento de los bienes y derechos de dominio privado.
Titulo IV. Negocios juridicos patrimoniales.

Titulo V. Mecanismos de economia circular.

Titulo VI. Edificios Administrativos.

Titulo VII. Patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

Titulo VIII. Proteccidn y defensa del patrimonio.

Titulo IX. Régimen sancionador.

Titulo X. Relaciones interadministrativas.

Normas afectadas’

Quedan derogadas las siguientes normas;

* Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

® Incluir también la escogida.

5 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

"Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién posterior.



1. Ley 4/1986, de 5 de mayo del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

2.Ley 7/1996, de 31 dejulio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 1996. Apartado uno de la disposicion adicional vigesi-
moprimera.

3. Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordi-
nario y urgente, se establecen medidas en materia de empleo, asi como
para la gestién y administracion de las sedes administrativas ante la si-
tuacién generada por el coronavirus (COVID-19). Capitulo Il y Disposicion
adicional Unica.

4. Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia para el afio 2020.Disposicion adicional vigésima.

5.Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector plblico de An-
dalucia. Disposicion adicional undécima.

6. Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por las que se aprueban medidas fis-
cales y administrativas. Articulo 33.

7.Elarticulo5de laLey4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar
el cumplimiento de la funcién social de la vivienda.

Se modifica:

1. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo.

2. Ley9/2001, de 12 dejulio, por la que se establece el sentido del
silencio administrativo y los plazos de determinados procedi-
mientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Consulta publica previa

SiIX NOO

Fecha de la consulta: 02/01/2025 - 23/01/2025
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Resultado y valoracion

Se han recibido las siguientes aportaciones, que han sido valoradas del si-
guiente modo:

1. Persona fisica 1. Aportacion: Necesidad de solventar las importantes
deficiencias de la regulacion en la vigente Ley 4/1986 en lo referente
al régimen sancionador. Presentada el 8 de enero de 2025.

2. Persona fisica 2. Aportacion: Referentes a la deteccion metélica en
Andalucia donde se proponen ideas que se podrian aplicar en dicha
ley y que beneficiaria tanto a aficionados a la deteccion como a pro-
fesionales arquedlogos, ya que se podrian crear muchos puestos de
trabajo para estos Gltimos.

No procede dicha aportacidn al no regular este Anteproyecto activi-
dades de deteccién metélica. Presentada el 7 de enero de 2025.

3. Persona fisica 3. Aportacion: se muestra contraria a la prohibicién d¢
actividades de deteccion metalica. Presentada el 12 de enero deg
2025.

No procede al no regular este Anteproyecto actividades de deteccidn
metalica.

4. Persona fisica 4. Aportacidn: Se presentan propuestas relativas a lg
regulacion de la numismatica. Presentada el 13 de enero de 2025.
No procede su consideracidn, dado que no es objeto de este Ante-
proyecto regular las actividades relacionadas con la numismatica.

5. Asociacion Nacional de Aficionados Deteccion metalica "Los Pititos"
Aportacidn: Referentes a la deteccion metélica en Andalucia. Presen-
tada el 14 de enero de 2025.

No procede al no regular este Anteproyecto actividades de deteccidn
metalica.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiIX NOO

En virtud de lo establecido en el articulo 43.6 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha
sometido al trdmite de audiencia e informacién publica, durante un plazo
de 15 dias habiles

1. El trdmite de audiencia se ha realizado a través de las entidades, orga-
nizacionesy asociaciones siguientes:

-Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

-Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia (UGT-Anda-
lucia).

-Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).

-Confederacién de Empresarios de Andalucia.

-Unidn de Profesionales y Trabajadores Autonomos (UPTA).

- Asociacion de Trabajadores Autdnomos (ATA).

- Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

- Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad. Decanatos Territoria-
les de Andalucia Occidental y Oriental.

-Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).

- Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes
(FASPI).

- Unidn de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia (US-
TEA).

-Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).




-Sindicato Grupo de Trabajadores (SGDT).

-Unién Sindical Obrera (USO).

-Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

-Coordinadora de Trabajadores de Andalucia (CTA).

-Confederacion General del Trabajo (CGT).

-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos.

-Colegio Notarial de Andalucia.

-Asociacion Profesional de Tasadores Inmobiliarios.

-Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

-Asociacién Profesional de Expertos Inmobiliarios.

-Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de An-
dalucia.

-Asociacion Espafiola de Recuperadores de Economia Social y Solidaria
(AERESS).

-Fundacién para la Economia Circular.

-Asociacion Nacional de Comerciantes de Vehiculos.

-Asociacién Nacional de Vendedores y Reparadores de Vehiculos a Motor,
Recambios, Accesorios y Afines.

2. Asimismo, se ha solicitado consulta facultativa a los siguientes érganos
y entidades:
e  Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.
e  Sector instrumental de la Junta de Andalucia (a través de sus
Consejerias de adscripcion):
- Agencias Administrativas.
- Agencias de Régimen Especial.
- Agencias PUblicas Empresariales.
- Sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
- Fundaciones del sector publico andaluz.
- Consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
e  Secretarias Generales Provinciales de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos.
e  Universidades publicas andaluzas.

Fecha: 04-04-al 28-04 de 2025

Resultado y valoracion

Se ha realizado informe de valoracion de las alegaciones, sugerencias Y
consideraciones realizadas en este tramite, indicando las que son acepta-
dasy las que no, ya sean total o parcialmente. Asimismo, se han realizadg
las modificaciones en el texto que correspondan resultante de la valora
cion.
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Informes y dictamenes recabados

1. Se han solicitado los siguientes informes:

<Unidad de Igualdad de Género - SGT.

-Delegado de Proteccién de datos de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

«Secretaria General para la Administracidn Publica.

«Direccién General de Presupuestos.

« Informe sobre establecimiento de la obligacion de constituir garantia 9
depdsito en la Caja General de Depdsitos. Direccion General de Tesoreria
y Deuda Publica.

« Informe de la Comisidn Consultiva del Consejo de Transparencia y Pro-
teccién de Datos de Andalucia.

« Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

« Consejo Andaluz de Universidades.

« Direccion General de Planificacion, Politica Econédmica y Financiera, pof
sus competencias en relacion con los seguros y la planificacion.
» Consejo General del Poder Judicial.

« Comision Nacional del Mercado de Valores.

« Comision Consultiva de Contratacién Publica.

« Agencia de la Competencia y de la regulacién Econémica de Andalucia
(ACREA).

« DG de Planificacion y Organizacion del Sector Piblico Andaluz.
« DG de recursos Humanos y Funcion Publica.

2. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia
Hacienda y Fondos Europeos.
3. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Se solicitaran los siguientes dictamenes:
4. Dictamen del Consejo Econdmico y Social.
5. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Resultado y valoracion

Serealizaran informes de valoracién de las alegaciones, sugerenciasy con-
sideraciones, indicando las que son atendidas y las que no, dando lugar a
sucesivos borradores del anteproyecto.

Aprobacion Consejo de Gobierno

El anteproyecto se remitira al Consejo de Gobierno para su aprobacién, de
conformidad con el articulo 43.7 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. ANAL

ISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico?®

Impacto econdmico directo Sid NO
En caso afirmativo, enumerar los prin-
cipales efectos

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en general y si es posible cuantifi-

carla.



Impacto econdémico indirecto

SIX NO O
En caso afirmativo, enumerar los prin-
cipales efectos
Puede afectar a la competencia efec
tiva y unidad de mercado.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al drgano directivo sic No
proponente
Afecta a otros 6rganos directivos u Si NOo O

organismos

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Creacion de la Plataforma Publici-
dad Patrimonial.

Fase 1%

Capitulo VI: Sin impacto presupuesta-
rio.

(Ver apartado 7 memoria)

Capitulo I: 57.354,84€ (coste anual)

Fase 2°.

2025: 0€

2026: 389.243,94€
2027:671.993,19€
2028:389.243,94€

(Ver apartado 7 memoria)

Centralizacion gestion catastral.
Costes estimados

Capitulo I: 511.356,56€

Capitulo I1: 2.000€

Ahorros:

Capitulo II: 2,8-3,1 millones €.

Cuantificaciéon del incremento o
decremento de los gastos, por un|
lado, y de los ingresos, por otro

Incremento Ingresos.

Puesta en marcha de la Plataforma de
Publicidad Patrimonial.

2026: 1.700.000€

2027:1.000.000€

2028:300.000€

2029:300.000€

Régimen sancionador.

No es posible cuantificar dicho im-
porte ver apartado 4.2 de la memoria.

Detrimento Gastos.

Disminucion Gastos mantenimiento.
Mecanismos de reutilizacion de bienes|
muebles.

No es posible cuantificar dichos im-|
portes ver apartado 4.2 de la memoria,
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Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas si O
NO
Incorpora nuevas cargas administrativas Si
NO []
Supone una simplificacién de procedimientos Si
NO [

Afecta a cargas administrativas
SIK NoO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a gé-
nero

NO s
En caso de que la norma posea perti-|
nencia a género, indicar si el impacto
de género es positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia sobre
lainfanciay la adolescencia.

NO s
En caso de que la norma posea rele-
vancia de sobre la infancia y la adoles-|
cencia, indicar si el impacto es posi-
tivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia sobre]
la familia.

NO s
En caso de que la norma posea rele-
vancia sobre la familia, indicar si el im-
pacto es positivo o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de tecnologias
de la informacién y la comunica-
cién.

NO [ SI
En caso afirmativo, este desarrollo co-
rresponde a la Agencia Digital de An-
dalucia:

NO [ SI

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la pro-
teccién de datos personales

NOO SIKX

Otros impactos®

1.Impacto sobre el medio ambiente.

6. EVALUACION EX POST

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Evaluacion normativa

SiIX NOO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: 4 afios desde la puesta en funcionamiento de la Plataforma d¢
Publicidad Patrimonial.

Evaluaciones periddicas: sid NO Plazo/s:

No se prevén evaluaciones periddicas, se evaluaran los datos de los 4 afiog
desde la puesta en marcha de la Plataforma de Publicidad Patrimonial.

Organo propuesto para la evaluacion

Direccién General de Patrimonio.

Identificacion de objetivos a evaluar

1. “Potenciar la publicidad y transparencia de las operaciones y negocios
juridicos patrimoniales.”

Identificacion de impactos a evaluar

1. Impacto en el medio ambiente.

Herramientas de evaluacion para cada impacto 1°

1. Indicadores

0 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.



A

2. OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROPUESTA.

1° Causas, fines y objetivos perseguidos.

Han transcurrido cuarenta afios desde que fue aprobada la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto
276/1987, de 11 de noviembre. Dichas normas se dictaron en un contexto que ha experimentado
importantes cambios tanto en la estructura organizativa de la Comunidad Auténoma, como en el marco
juridico en el que se desarrolla, especialmente en sus relaciones con la ciudadaniay con la Administracion
Generaldel Estado. Asimismo, laincorporacion de las tecnologias de la informacion en todos los aspectos
de la actuacion administrativa y las modificaciones normativas en materia patrimonial que se han
introducido a lo largo de estos afios, hacen necesaria la revision y actualizacion de la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, para adecuarla a la realidad actual.

Durante este periodo la Comunidad Auténoma de Andalucia ha crecido considerablemente desde un
punto de vista institucional, organizativo y competencial, por ende, su patrimonio es de mayor entidad y
complejidad, lo que determina la necesidad de establecer una regulacion del patrimonio y de los
procedimientos y negocios patrimoniales acorde a la nueva estructura, tomando como referencia las
normas mas relevantes que se han dictado con posterioridad a la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
principalmente, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia.

La normativa reguladora del patrimonio de las Administraciones Publicas también ha sido objeto de
desarrollo y evolucion en estos afios. El referente esencial a estos efectos es la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, y su Reglamento de desarrollo, aprobado
por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, ya que, en dichas disposiciones, principalmente en la Ley,
se contienen preceptos que constituyen legislacion basica del Estado y los que son considerados como
de aplicacion general en el ordenamiento juridico espafiol.

Asimismo, a lo largo de estos afios una importante e innovadora jurisprudencia constitucional ha
adoptado aspectos novedosos del régimen de los bienes publicos a las exigencias constitucionales y ha
actualizado algunos aspectos de su régimen juridico que, después, han sido incorporados a la legislacion
administrativa basica y civil, principales titulos competenciales que legitiman la actividad normativa del
Estado y enmarcan el ejercicio de las competencias autonémicas en materia de patrimonio.

Con estos antecedentes, la presente Ley representa un esfuerzo de modernizacidn, para adaptarse a los
referentes normativos y jurisprudenciales actuales y tender a una mayor eficacia y mejor gestion, uso y
rentabilidad de los bienes que integran el patrimonio de la Administracién autondémica, garantizando su
proteccion.

2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Para dar respuesta a la situacion anteriormente descrita y a los objetivos planteados, se han evaluado
distintas alternativas y se ha optado por elaborary tramitar un Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma que sustituya a la Ley actualmente en vigor.

Se ha optado por esta alternativa por considerarse la mas idonea y ajustada a los fines y objetivos
planteados, actualizar el régimen juridico del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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atendiendo a sus necesidades, su actual organizacion y las necesidades del trafico juridico; garantizar la
proteccion del patrimonio autonémico y su papel como instrumento al servicio publico; homogeneizar,
coordinar y optimizar la utilizacion del patrimonio autondmico, de sus bienes y derechos, de los edificios
administrativos de la Junta de Andalucia y su parque movil; y regular los procedimientos patrimoniales
bajo maximas de eficacia y eficiencia, asi como reforzar la aplicacién de los principios de colaboracion,
transparencia y sostenibilidad en la gestion del patrimonio autondmico.

3° Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

La propuesta normativa se adecua a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas:

Necesidad.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que
la iniciativa normativa deba estar justificada por una razén de interés general.

La actual Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia se aprobd en el afio 1986, desde
ese momento se han aprobado diversas normas que han afectado, directa o indirectamente, al régimen
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia tanto a nivel estatal, fundamentalmente la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Plblicas, que establece las bases del
régimen patrimonial de las Administraciones Publicas, su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, ambas con regulacion de caracter basico y de aplicacion general,
como en el ambito local la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero. Mas
recientemente en el ambito autondmico se ha dictado el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que
se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica
en Andalucia.

Los cambios en la estructura institucional y organizativa que se han producido en la Junta de Andalucia,
asi como las novedades normativas introducidas desde la fecha de publicacién de la Ley y el Reglamento
del Patrimonio han generado una realidad juridica a la que es necesario dar cobertura con una nueva
normativa patrimonial integradora.

Eficacia.

Este principio hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En virtud de lo dispuesto
por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio, la iniciativa
normativa debe basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

La nueva Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia introduce mecanismos
innovadoresy efectivos que garantizan la conservacion y puesta en valor del patrimonio de la Comunidad
Auténoma. Al incorporar herramientas digitales como la Plataforma de Publicidad Patrimonial, la norma
maximiza los recursos publicos disponibles, eliminando duplicidades y asegurando una gestion agil y
coordinada.

La necesidad y objetivos que se prevén conseguir con la aprobacidn de esta nueva norma requieren un
nuevo texto legislativo en materia patrimonial.



A

Proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad que se pretende cubrir con la norma, tras constatar que no exis-
ten otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinata-
rios para alcanzar tales fines.

La nueva Ley del Patrimonio de Andalucia cumple con el principio de proporcionalidad garantizando que
las medidas adoptadas son estrictamente necesarias para alcanzar los fines de preservacion, gestion
eficiente y puesta en valor del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se equilibra el
interés general con los derechos de los ciudadanos y las empresas, evitando restricciones innecesarias y
ofreciendo soluciones flexibles, graduadas y justificadas.

La propuesta normativa contiene la regulacion imprescindible para atender los objetivos que se
persiguen, ademas de no imponer obligaciones ni restringir derechos a la ciudadania.

Seguridad Juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

El nuevo texto desarrolla una Ley que es, a la vez que innovadora, respetuosa con tradiciones legislativas
que no se ha demostrado necesiten ser cambiadas. En este sentido, ademas de la legislacion basicay de
aplicacion general que sirve de pauta y condicionamiento a los desarrollos autondmicos, se ha tenido
presente la hasta ahora vigente Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma,
con el objetivo de innovar lo que los nuevos planteamientos legales y jurisprudenciales aconsejan, al
tiempo que respetar concepciones acogidas en dicho texto y que gozan de un sélido arraigo.

El Anteproyecto de Ley propuesto se integra de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico
estatal y de la Junta de Andalucia.

Transparencia.

En cumplimiento de este principio con caracter previo a su tramitacion se ha sometido a consulta publica
previa posibilitando a los potenciales destinatarios de la norma tener una participacién activa.

Durante la tramitacién de la norma se ha dado audiencia a la ciudadania a través de las entidades
representativas de sus intereses, y se ha realizado el tramite de informacion publica a través de una
resolucidn que se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la Seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, a fin de que cualquier persona o entidad interesada pudiese efectuar
aportaciones, observaciones y sugerencias.

Asimismo, se ha publicado la documentacion del expediente en el Portal de la Junta de Andalucia,
seccion de Transparencia, cumpliendo asi la exigencia del articulo 13.1, parrafos b) y d), de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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Eficiencia.

Teniendo en cuenta la propia naturaleza de las medidas adoptadas, este Anteproyecto trata de evitar car-
gas administrativas innecesarias o0 accesorias a las existentes con anterioridad, haciendo un esfuerzo por
evitar la exigencia de tramites que no se consideran imprescindibles.

El presente texto normativo cumple con el principio de eficiencia, ya que con esta iniciativa se contribuye
a la racionalizacion en la gestion de los recursos publicos en materia de gestién patrimonial,
considerandose que la aplicacion de la presente Ley no implica el establecimiento de cargas
administrativas innecesarias a las personas y entidades destinatarias.

En esta Memoria se realiza un analisis de las cargas administrativas de los procedimientos regulados en
el anteproyecto de Ley mediante la cumplimentacion del Anexo VI Identificacion y medicion de las cargas
administrativas, de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, respecto de aquellos
procedimientos en los que se establece un plazo maximo para resolver y notificar o publicar la resolucién.

Los tramites que se exigen y los plazos establecidos para ello son los adecuados para llevar a cabo los
procedimientos administrativos establecidos en la norma.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
3.1 Contenido.

El Anteproyecto de Ley se estructura en diez titulos, 193 articulos, trece disposiciones adicionales, siete
disposiciones transitorias, una derogatoria y seis finales.

El titulo Preliminar contiene las disposiciones generales relativas al objeto de la ley, ambito de aplicacion
de la norma, el concepto de patrimonio de la Comunidad Auténoma'y los 6rganos a los que corresponde
la representacion y ejercicio de las facultades sobre el patrimonio.

El ambito de aplicacién de la norma es la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias e
Instituciones y entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia, asi como los
consorcios adscritos a los que se refiere el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico
andaluz se regiran por el Derecho Privado salvo en aquellos aspectos que expresamente se regulen en
esta Ley, no obstante, se prevé que la Direccion General de Patrimonio pueda dictar instrucciones
relativas a la administracion y gestion de los bienes de dichas entidades cuando resulte necesario.

Como novedades en este titulo, en la nueva Ley se establece una definiciéon amplia del patrimonio de la
Comunidad Auténoma, en el que se incluyen el conjunto de bienes y derechos de titularidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus agencias, cualquiera que sea el titulo de adquisiciony
la exigencia de un informe preceptivo de la Direccion General de Patrimonio en la tramitacion de los
proyectos normativos que afecten al Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

El titulo | denominado “De los bienes y derechos de la Comunidad Auténoma’, se distribuye en siete
capitulos. En el capitulo | se definen los bienes y derechos demaniales y patrimoniales y se establece su
régimen juridico. A continuacion, en el capitulo II, se regulan los distintos modos de adquisicion de los
bienes y derechos, partiendo de la legislacion civil e incluyendo los derivados especificamente de la
normativa administrativa. El capitulo Il tiene como contenido la afectacion de los bienes y derechos,
entendida como la vinculacidn directa de estos a una finalidad de caracter publico a través del ejercicio
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de las competencias y servicios que tienen atribuidas la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias. En este capitulo se regulan los distintos modos en que se producen la afectacion y
desafectacion de los bienes o derechos, asi como la competencia para acordarla y su procedimiento.

En el capitulo IV se regulan las mutaciones demaniales, tanto a nivel interno, es decir, dentro del ambito
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, como las que se realizan a favor de otras
Administraciones Publicas, que pueden realizarse sin transferencia de la titularidad del bien ni
modificacion de su calificacion juridica, las denominadas mutaciones externas, o con transmision de la
titularidad del bien o derecho, que son las denominadas mutaciones subjetivas. Estas Ultimas
constituyen una de las novedades mas relevantes de esta Ley, ya que la Ley 4/1986, de 5 de mayo, no las
contemplaba. Ademas, en las mutaciones externas se posibilita el cambio de destino de los bienes o
derechos afectados. Asimismo, de igual forma que se contempla en la normativa estatal, se establece la
competencia para la aceptacion de las mutaciones demaniales que se realicen a favor de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias. El capitulo V desarrolla la figura de la adscripcion
y desadscripcion de los bienes y derechos demaniales y patrimoniales de titularidad de la Administracion
de la Junta de Andalucia a las distintas Consejerias y agencias para el cumplimiento de sus fines. La
adscripcion se contempla como un acto administrativo distinto al de la afectacion y que atribuye al
drgano titular, entre otras, las facultades y obligaciones derivadas del uso, administracion, gestion,
mantenimiento y conservacion de los bienes.

Asimismo, en el capitulo VI se regulan las distintas operaciones de reorganizacion interna del Patrimonio
de la Comunidad Auténoma, previéndose que los bienes y derechos de las agencias que no sean
necesarios para el cumplimiento de sus fines se incorporaran al patrimonio de la Administracion de la
Junta de Andalucia, salvo los que hayan sido adquiridos con el propdsito de devolverlos al trafico juridico
patrimonial de acuerdo con sus fines.

Finalmente, una de las principales novedades de la presente Ley es la creacion, en el capitulo VII, de la
Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, integrada dentro de su portal web. Esta
plataforma servird como medio para la difusion, a través de Internet, de las operaciones y negocios
juridicos patrimoniales, con el propdsito de facilitar el acceso a la informacién patrimonial, centralizar su
gestion y reforzar la transparencia de los procedimientos. Dicha plataforma implementara las medidas
técnicas y organizativas apropiadas para garantizar la seguridad y confidencialidad de la informacion
tratada. Con su creacion, la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia avanza en la
modernizacion de los procesos administrativos y en la adaptacion a los nuevos entornos digitales,
respondiendo a las exigencias de eficiencia y accesibilidad propias de la sociedad actual.

El titulo Il denominado “Uso y aprovechamiento de los bienes y derechos de dominio publico”, establece
que, con caracter general, el destino propio de los bienes y derechos de dominio publico de la Comunidad
Auténoma es su utilizacion para el uso general o para la prestacion de servicios publicos.

El capitulo Il trata de la utilizacion de los bienes destinados al uso general, distinguiendo los distintos
tipos de uso, que clasifica en uso comdn, uso especial y uso privativo y el titulo habilitante necesario en
cada caso.

El capitulo 11l se dedica a los bienes destinados a los servicios publicos, recogiendo que el uso de estos
bienes se efectuara de conformidad con la normativa reguladora del servicio publico de que se trate,
aplicandose las disposiciones de esta Ley y su normativa de desarrollo con caracter subsidiario. Asimismo,
seincluye un articulo en la Ley relativo al parque movil, que estara integrado por la flota de vehiculos que
se encuentran a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias e instituciones y
entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia, en virtud de cualquier titulo
juridico. Elrégimen juridico seglin prevé la Ley se desarrollara reglamentariamente. Este capitulo se cierra
con un articulo que regula la ocupacion por terceros, con caracter excepcional, de espacios en edificios
publicos. Para finalizar, en el capitulo IV se regulan las autorizaciones y concesiones demaniales,
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estableciendo en una primera seccion los aspectos generales de ambas, condiciones, el procedimiento y
organo competente para otorgarlas, régimen econdmico, extincion, devolucién de los bienes y
liquidacion de estas. Regulandose las especialidades correspondientes a cada una de ellas en dos
secciones diferentes.

El Titulo Il “Aprovechamiento de los bienes y derechos de dominio privado’, define que, con caracter
general, el destino propio de los bienes y derechos de dominio privado es su aprovechamiento con
criterios de maxima eficiencia y economia y menor coste para la Hacienda Publica. A lo largo de sus
articulos regula los modos en los que se aprovecharan estos bienes y derechos, los 6rganos competentes
para autorizar este uso, el uso esporadico de los mismos y la cesidn gratuita a otras Administraciones
Publicasy a otras entidades.

Como novedad se introduce la figura de los proyectos publicos de aprovechamiento y explotacion en
cuya virtud las Administraciones Publicas territoriales de Andalucia y entidades del sector publico del
ambito territorial de Andalucia, podran instar la mejora del aprovechamiento y explotacion de los bienes
patrimoniales radicados en su territorio mediante la presentacidon de proyectos que afecten a estos
bienes y derechos.

Asimismo, se desarrolla un nuevo régimen de cesiones gratuitas a favor de otras Administraciones
Publicas, entidades publicas instrumentales, fundaciones del sector plblico andaluz e instituciones de
la Unién Europea, de forma que podra cederse el uso o la propiedad de los bienes cuya afectacion o
explotacion no se considere necesaria ni previsible, el otorgamiento sera directo y sin plazo mientras dure
la utilizacion para los fines para los que se cedieron sin perjuicio de la facultad de revocacién unilateral.

En el titulo IV, “Negocios Juridicos Patrimoniales’, se regulan las disposiciones generales de los negocios
patrimoniales y las particularidades de los negocios juridicos de adquisicion, de los de disposicion y de
explotacion.

En los negocios juridicos patrimoniales se introduce como novedad la figura de la consulta de interés del
mercado, se trata de consultas publicas abiertas y no vinculantes realizadas con el objetivo de recabar
informacion precisay directa proporcionada por el tejido empresarial y la sociedad civil sobre iniciativas
o proyectos que afecten al Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia a fin de concretar,
optimizar o mejorar el disefio de los negocios juridicos patrimoniales, informar a los operadores
econdmicos acerca de las iniciativas y proyectos o preparar los correspondientes procedimientos de
adjudicacion.

Ademas, se afiade la facultad del 6rgano competente para celebrar un negocio patrimonial de alcanzar
acuerdos preliminares, cuya eficacia queda supeditada a que se tramite el correspondiente
procedimiento patrimonial.

Se incluyen como procedimientos de adjudicacion con publicidad y concurrencia el procedimiento
negociado en el que la adjudicacion recae en el licitador justificadamente elegido por el érgano de
contratacidn, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos, atendiendo a la
mayor rentabilidad y mejores condiciones econdmicas. Y la oferta piblica permanente en la que la
posibilidad de celebrar el negocio juridico patrimonial se mantiene disponible de forma flexible y
continuada en el tiempo, recayendo la adjudicacion sobre el mejor postor.

En las adquisiciones se introducen los procedimientos de concurso y negociado y la facultad de participar
en subastas u otros procedimientos similares organizados por terceros.

Se afiade un nuevo supuesto de adquisicion directa, cuando el inmueble se encuentre arrendado por la
Junta de Andalucia por un plazo superior a cuatro afios siempre que el arrendamiento se haya adjudicado
con publicidad y concurrencia.
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El Titulo V “Mecanismos de Economia Circular” incorpora un novedoso y pionero régimen de enajenacion
de los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antiecondmicos que pertenezcan a la
Administracion de la Junta de Andalucia y a sus agencias. El Anteproyecto establece alternativas a la
destruccion de estas categorias de bienes que permiten alargar su ciclo de vida en consonancia con las
exigencias de la economia circular mediante férmulas que priorizan su reutilizacion, reciclado o
valorizacion, siendo su depdsito o eliminacién como residuos y su destruccion medidas excepcionales y
subsidiarias a las anteriores.

A diferencia de la Ley del Patrimonio de la Comunidad Autdnoma de 1986, el Anteproyecto parte de la
distincion de la cualidad de bien obsoleto y de la condicion de bien deteriorado (pero que todavia sirve a
su finalidad). Asi, a los efectos del Anteproyecto, son bienes obsoletos, inservibles o en desuso aquellos
que, por razones tecnoldgicas, por necesidades sobrevenidas o de otra naturaleza devienen anticuados
o resultan inadecuados para la satisfaccion de las finalidades para las que fueron adquiridos, siempre
que asi se declare por el érgano competente para su enajenacion. Por su parte, se consideraran
deteriorados por el uso, aquellos bienes que han visto reducida su vida util y cuyo valor en el momento
de su tasacidn para su venta sea inferior al 25 por ciento del de adquisicidn.

El titulo VI, denominado “Edificios administrativos” define los inmuebles que se consideran edificios
administrativos y establece las competencias de la Direccion General de Patrimonio en materia de sedes
administrativas. Es importante resaltar que las sedes administrativas se definen como un todo
inseparable, constituido por los inmuebles, dependencias auxiliares, mobiliario, maquinas e
instalaciones que conforman el edificio administrativo salvo en aquellos casos en que se disponga lo
contrario mediante Resolucion expresa de la Direccién General de Patrimonio. Asimismo, en este titulo
se recogen los principios de gestion de los edificios administrativos, se constituye el Plan de sedes
administrativas como el instrumento que rige la ordenacion de las sedes en los diferentes edificios
administrativos y se determina la competencia de los distintos 6rganos para la gestion y administracion
de estos edificios. Ademas, se prevé la existencia de una Comisién Coordinadora en cada edificio de uso
compartido o multiple, adscrita a la Consejeria o agencia de la que dependa el 6rgano, que sera el
responsable de la gestion y administracion de este. El régimen juridico de estos bienes se regulaba en el
capitulo Il del Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se
establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestion y administracion de las sedes
administrativas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), que es derogado mediante la
presente Ley.

El titulo VII, “Patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, se distribuye en tres
capitulos. El capitulo | establece las disposiciones generales donde se define qué conforma el patrimonio
empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, quién ostenta la representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia ante las sociedades mercantiles en la que participa de forma
directa, y quiénes pueden designarse miembros de consejos de administracion. También regula la
reestructuracion del patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En el capitulo Il
se regulan las sociedades mercantiles del sector publico andaluz y en el capitulo Ill las operaciones
societarias.

En cuanto al patrimonio empresarial se establece el Estatuto de los miembros de los Consejos de
Administracion. La designacion de los miembros de Consejos de Administracion recaerd sobre las
personas titulares de drganos directivos cuando asi se haya previsto en los estatutos o en el acuerdo de
creacion de la sociedad, o bien sobre profesionales cualificados en las materias relacionadas con el
objeto de la sociedad y con la gestion empresarial o econdmico-financiera y actuaran bajo los principios
de interés general, integridad, objetividad, transparencia y responsabilidad, eficiencia econémica y de
gestion y buen gobierno.
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Se establece ademas que el aseguramiento del riesgo de la responsabilidad se realizara en los mismos
términos y con las mismas garantias e indemnizaciones que resulten de aplicacion al personal alto cargo
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribiran funcionalmente a la Consejeria o
agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia o, en su caso, el
Consejo de Gobierno y cuyas competencias guarden una relacion especifica con el objeto social de la
sociedad.

Se regula cuales seran los acuerdos sometidos a autorizacion del Consejo de Gobierno.

En el titulo VIl denominado “Proteccion y defensa del patrimonio”, distribuido en cuatro capitulos, se
regula la obligacion de proteger el patrimonio y el deber de colaboracion; el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia; la obligacion de inscripcion y regularizacion
registral y catastral de los bienes y derechos y las facultades y prerrogativas de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus agencias para la defensa del patrimonio.

El titulo IX “Régimen Sancionador” regula, en términos similares a los previstos en la normativa estatal,
las responsabilidadesy el régimen sancionador, tipificando las infracciones y sanciones como muy graves,
graves y leves, asi como su prescripcion y los drganos competentes para incoar, tramitar y resolver los
procedimientos sancionadores. Esta regulacion del régimen sancionador supone una novedad respecto
a la normativa actual.

Por ultimo, se incluye un titulo especifico para regular las “Relaciones interadministrativas”, el titulo X,
este titulo se distribuye en dos capitulos, en el capitulo | se regula la posibilidad de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus agencias para llevar a cabo protocolos generales de actuacion, convenios o
instrumentos similares con el fin de ordenar las relaciones de caracter patrimonial y urbanistico mientras
queen el capitulo Il se regula el régimen urbanistico y la gestion de los bienes de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En materia urbanistica se someten a informe no vinculante de la Direccién General de Patrimonio los
instrumentos de ordenacion urbanistica que afecten a bienes de titularidad de la Administracion de la
Junta de Andalucia, correspondiendo dicho informe a las agencias en caso de bienes de su titularidad.
Se exige adhesion expresa de la Direccion General de Patrimonio para la incorporacion de bienes del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma a actuaciones de ejecucion urbanistica y se prevé la posibilidad
de aportar suelos para hacer frente a los gastos de urbanizacion. Asimismo, se establece de forma expresa
que, en ningln caso, se entendera producida la afectacion o desafectacion de los bienes por la simple
calificacion de los usos urbanisticos.

En cuanto a las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales, destaca la disposicion
adicional tercera relativa al cumplimiento de obligaciones tributarias y de otros deberes en relacion con
los bienes inmuebles titularidad de la Junta de Andalucia, que sustituye a la disposicidn adicional Gnica
del Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, en la que como novedad se regula la posibilidad de impulsar a
través de la Direccion General de Patrimonio, la centralizacion de los pagos de tributos, la disposicion
adicional cuarta en la que Consejeria competente en materia de Patrimonio, a través de la Direccion
General de Patrimonio, analizard, la posibilidad de centralizar la gestion de los edificios administrativos
compartidos y de aquéllos de especial interés patrimonial en un solo 6rgano y de los medios personales
y materiales necesarios para su implantacion , y la relativa al establecimiento del régimen juridico de la
Empresa Pablica de Gestion de Activos S.A. (EPGASA), como sociedad instrumental de gestion del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, previendo que esta podra tener la consideracion
de medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ella, siempre y cuando se cumplan las
condiciones previstas en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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Publico y 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Esta
disposicion se incluyo en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, como disposicion adicional decimocuarta, tras la
modificacion operada en dicha Ley por la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025. Se afiade una nueva disposicion adicional
decimosegunda en la que se regula en tratamiento de los datos personales derivados del funcionamiento
de la Plataforma de Publicidad Patrimonial, del Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y de cualesquiera otras actuaciones reguladas en la Ley. En la disposicion
adicional decimotercera se regula la ocupacion de inmuebles de titularidad publica para determinadas
instalaciones o infraestructuras derivada de la declaracién de utilidad pulblica de instalaciones o
infraestructuras o establecidas con caracter obligatorio de conformidad con la normativa en materia del
sector de hidrocarburos, eléctrico, de telecomunicaciones u otras leyes especiales andlogas sera
autorizada el 6rgano de adscripcion conforme a los criterios y condiciones que se establezcan por la
Direccion General de Patrimonio.

La disposicion transitoria sexta recoge las disposiciones por las que se regiran los mecanismos de
economia circular, recogidos en el Titulo V de este anteproyecto en tanto no se aprueben las
disposiciones reglamentarias que desarrollen dicho Titulo.

La Ley contiene, ademas, las reglas de derecho transitorio que seran aplicables a los procedimientos que
estén en tramite en el momento de la entrada vigor de esta, y recoge la habilitacion correspondiente para
que se pueda proceder a su desarrollo reglamentario.

Principales novedades.
Las novedades mas destacadas del presente Anteproyecto son las siguientes:

1. La nueva Ley establece una definicion amplia del patrimonio de la Comunidad Autdonoma, en el que se
incluyen el conjunto de bienes y derechos de titularidad de la Administracion de la Junta de Andaluciay
de sus agencias, cualquiera que sea el titulo de adquisicion.

2. Creauna plataforma electrénica para la difusion a través de internet de la publicidad de las operaciones
y negocios juridicos patrimoniales, “Plataforma de Publicidad Patrimonial”. El disefio de esta Plataforma
se adaptara en todo momento a la imagen corporativa de la Junta de Andalucia y se integrara dentro del
Portal web de la Junta de Andalucia.

La finalidad de esta Plataforma es fomentar la publicidad y transparencia, centralizando en un mismo
lugar toda la informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que los
interesados solo tengan que acudir a un Unico punto para acceder a toda la informacion.

La Plataforma facilitara la informacion sobre todas las operaciones y negocios juridicos patrimoniales
que realicen la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, las Instituciones de la Junta de
Andalucia, los consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las
sociedades y fundaciones del sector publico andaluz.

Aquellas administraciones y entidades del sector publico del ambito territorial de Andalucia podran
solicitar su integracion, previo convenio en su caso, en la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la
Junta de Andalucia.

3. Se introduce el concepto de mutaciéon demanial subjetiva, como procedimiento a través del cual la
titularidad de los bienes inmuebles y derechos demaniales de la Administracion de la Junta de Andalucia
podra ser trasmitida a otras Administraciones Publicas, para destinarlos a un uso o servicio publico de su
competencia.
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4. En las mutaciones demaniales externas se posibilita el cambio de destino de los bienes o derechos
afectados.

5. Se elabora un articulo especifico relativo al parque mévil donde se regula que los vehiculos que forman
parte de este estaran destinados al servicio publico y Unicamente pueden utilizarse para la cobertura de
las funciones publicas. Reglamentariamente se desarrollara el régimen juridico del parque movil de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de los servicios automovilisticos, asi como las normas aplicables
al parque movil de los consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones del sector piblico andaluz.

6. Se establecen plazos de presentacion de las ofertas en los procedimientos de otorgamiento de
autorizaciones y concesiones demaniales en régimen de concurrencia, siendo de diez dias para
autorizaciones y de treinta para concesiones.

7. Se introduce la figura de los proyectos publicos de aprovechamiento y explotacion en cuya virtud las
Administraciones y entidades del sector publico del ambito territorial de Andalucia podran instar la
mejora del aprovechamiento y explotacion de los bienes patrimoniales radicados en su territorio
mediante la presentacidn de proyectos que afecten a estos bienes y derechos.

8. Se desarrolla un nuevo régimen de cesiones gratuitas de bienes y derechos patrimoniales. Cuando
estas sean a favor de otras Administraciones Publicas, entidades publicas instrumentales, fundaciones
del sector publico andaluz e instituciones de la Unidn Europea, podra cederse el uso o la propiedad de
los bienes cuya afectacion o explotacion no se considere necesaria ni previsible, el otorgamiento sera
directo y sin plazo, con posibilidad de solicitar un cambio de destino solo si se cede el uso, siendo el
competente el titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio si se cede el uso y el Consejo
de Gobierno si lo que se cede es la titularidad.

Cuando se trate de cesion a favor de otras entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica,
se podra ceder el uso de bienes cuya afectacion o explotacidon no se considere necesaria ni previsible, se
podra ceder por un plazo maximo de diez afios no pudiéndose solicitar el cambio de uso.

9. En los negocios juridicos patrimoniales se introduce la figura de la consulta de interés del mercado, se
trata de consultas publicas abiertas y no vinculantes realizadas con el objetivo de recabar informacion
precisay directa proporcionada por el tejido empresarial y la sociedad civil sobre iniciativas o proyectos
que afecten al patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia a fin de concretar, optimizar o
mejorar el disefio de los negocios juridicos patrimoniales, informar a los operadores econdémicos acerca
de las iniciativas y proyectos o preparar los correspondientes procedimientos de adjudicacion.

10. Se incluyen como procedimientos de adjudicacion con publicidad y concurrencia el procedimiento
negociado, en el que la adjudicacion recae en el licitador justificadamente elegido por el érgano de
contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos, atendiendo a la
mayor rentabilidad y mejores condiciones econdmicas. Y la oferta plblica permanente en la que la
posibilidad de celebrar el negocio juridico patrimonial se mantiene disponible de forma flexible y
continuada en el tiempo, recayendo la adjudicacion sobre el mejor postor.

11. En las adquisiciones se introducen los procedimientos de concurso y negociado y la facultad de
participar en subastas u otros procedimientos similares organizados por terceros.

Se afiade un nuevo supuesto de adquisicion directa, cuando el inmueble se encuentre arrendado por la
Junta de Andalucia por un plazo superior a cuatro afios siempre que el contrato de arrendamiento se
hubiese adjudicado con publicidad y concurrencia.

12. Se regulan mecanismos de economia circular con objeto de gestionar bienes inmuebles obsoletos,
deteriorados, en desuso y antiecondmicos, se persigue fomentar el uso eficiente de estos bienes, alargar
su vida Gtil y minimizar la generacion de residuos, aplicando el principio de jerarquia de residuos.
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Corresponde al 6rgano de adscripcion declararlos asi, no obstante, cabe la declaracién automatica en el
caso de bienes genéricos y sustituibles cuando concurran las circunstancias establecidas con caracter
general para determinados grupos o categoria de bienes por el érgano competente por razén de la
materia.

Se desarrollan procedimientos de reutilizacion interna, reacondicionamiento, oferta piblica permanente
de estos bienes, enajenacion directa de equipos electrdnicosy la cesidn gratuita a otras Administraciones
Publicas o a organismos e instituciones publicas o privadas sin animo de lucro para su reutilizaciéon o a
empresas gestoras de residuos para su tratamiento, depdsito y eliminacion cuando no sea posible la
utilizacion de los anteriores procedimientos o los bienes lleven mas de un afio en la oferta publica
permanente.

13. En cuanto al patrimonio empresarial se establece el Estatuto de los miembros de Consejos de
Administracion. La designacion de los miembros de Consejos de Administracion recaerd sobre las
personas titulares de érganos directivos cuando asi se haya previsto en los estatutos o en el acuerdo de
creacion de la sociedad, o bien sobre profesionales cualificados en las materias relacionadas con el
objeto de la sociedad o con la gestion empresarial y econdmico-financiera, actuaran bajo los principios
de interés general, integridad, objetividad, transparencia y responsabilidad, eficiencia econémica y de
gestion y buen gobierno.

Se establece ademas que el aseguramiento del riesgo de la responsabilidad se realizara en los mismos
términos y con las mismas garantias e indemnizaciones que resulten de aplicacion al personal alto cargo
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

14. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribiran funcionalmente a la Consejeria
0 agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia, o en su caso el
Consejo de Gobierno y cuyas competencias guarden una relacion especifica con el objeto social de la
sociedad.

15. El Anteproyecto regula cuales seran los acuerdos sometidos a autorizacion del Consejo de Gobierno,
contempla que las convocatorias deberan incluir siempre el orden del dia y la documentacion necesaria
y debera realizarse con, al menos, cinco dias habiles de antelacion salvo urgente necesidad que sera
apreciada por la persona titular de la presidencia del 6rgano. Las sesiones podran celebrarse por medios
telematicos.

16. La regulacion de las sedes administrativas cuenta con un titulo especifico, en el que se consideran
como un todo inseparable, salvo autorizacién expresa de la Direccion General de Patrimonio los
inmuebles, dependencias auxiliares, mobiliario, maquinaria e instalaciones que conforman el edificio
administrativo.

17. Se establece la exigencia de informe preceptivo de la Direccion General de Patrimonio en los
proyectos normativos que afecten al patrimonio de la Comunidad Auténoma.

18. Se regulan los convenios patrimoniales y urbanisticos.

En materia urbanistica se someten a informe no vinculante de la Direccién General de Patrimonio los
instrumentos de ordenacion urbanistica que afecten a bienes de titularidad de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y de las agencias cuando se trate de bienes de titularidad de estas. Se exige adhesion
expresa de la Direccion General de Patrimonio para la incorporacion de bienes del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma a actuaciones de ejecucion urbanistica y se prevé la posibilidad de aportar suelos
para hacer frente a los gastos de urbanizacion. Se establece que en ningln caso se entendera producida
la afectacion o desafectacion por la simple calificacion de los usos urbanisticos. Producida la
desafectaciéon, se comunicara al ayuntamiento que corresponda para su nuevo uso urbanistico,
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transcurridos dos afios sin que se haya producido la modificaciéon urbanistica, el ayuntamiento se
responsabiliza de la custodia y el mantenimiento y se instara a la expropiacion forzosa.

Este Anteproyecto de Ley establece que el silencio tendra efecto desestimatorio en los siguientes
procedimientos:

e Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de
concurrencia.

e Procedimiento para el otorgamiento directo de autorizaciones y concesiones.
e Cesion de uso de bienesy derechos de dominio privado a otras Administraciones.

En estos casos se ha establecido efecto desestimatorio del silencio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que el silencio tendra efecto desestimatorio
en los procedimientos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a
terceras facultades relativas al dominio publico o al servicio publico.

El Anteproyecto de Ley, dada la naturaleza de la materia que regula no establece limitaciones al acceso o
ejercicio de actividades econémicas.

No se regula la creacion de nuevos 6rganos, pues la Comision Coordinadora del edificio de usos multiples
o compartidos ya se regulaba en el Decreto Ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter
extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestion y
administracion de las sedes administrativas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19).

3.1.2 Analisis de procedimientos.

La mayor parte de los procedimientos recogidos en este Anteproyecto ya se regulan la normativa vigente.
Se lleva a cabo una revision de éstos y se adaptan bajo maximas de eficacia, eficiencia y simplificacion
administrativa, se incorporan modernas figuras vinculadas a la gestion patrimonial y las nuevas
tecnologias, asi como se refuerza la aplicacion de los principios de colaboracion, transparencia y
sostenibilidad en la gestion del patrimonio autonémico.

La simplificacion de los procedimientos regulados en este anteproyecto se pretende mas que con una
reduccién de tramites con la digitalizacion de estos, lo que se esta llevando a cabo a través del trabajo
que se esta realizando junto con la Agencia Digital de Andalucia, para el desarrollo de un tramitador de
procedimientos (INTRO).

Todos los procedimientos regulados en el Anteproyecto se desarrollaran a mediante la regulacion
reglamentaria, en esta memoria se ha realizado una descripcion de los mismos. De aquellos
procedimientos en los que se regula plazo de resolucion se ha realizado una descripcién del mismo
conforme al Anexo IV de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, que se aflade como anexo a esta memoria

e Procedimientos para la afectacion y desafectacion de bienes y derechos.

La afectacion determina la vinculacion de los bienes y derechos patrimoniales a un uso general o servicio
publico competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia y su consiguiente integracion en el
dominio publico.

Se regula la competencia para llevar a cabo la afectacion, que se acordara en caso de bienes inmueblesy
derechos sobre los mismos de titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio, en caso de bienes muebles y demas
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derechos que no recaigan sobre inmuebles correspondera a las Consejerias o agencias a las que queden
adscritos.

Cuando se trate de bienes y derechos titularidad de las agencias se acordara por los érganos que legal o
estatutariamente la tengan atribuida previa incoacion y tramitacion del correspondiente procedimiento.

Dicho procedimiento ya se encontraba regulado en la normativa anterior, como novedad se distingue
quien ejerce la competencia en caso de tratarse de bienes muebles e inmuebles y cuando los bienes sean
titularidad de las agencias.

Los plazos, informes y demas aspectos de la tramitacion de este procedimiento seran regulados a través
del desarrollo reglamentario de este Anteproyecto.

e Mutaciones demaniales.

La mutacion demanial es el acto en virtud del cual se efectla la desafectacion de un bien o derecho del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con simultanea afectacion a otro uso general o
servicio publico.

Se regulan diferentes tipos de mutaciones demaniales:

Mutacién demanial interna. Los bienes y derechos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias podran afectarse a otro uso o servicio publico. Los rganos competentes seran los mismos que
para la afectacion.

Mutacion demanial externa. Los bienes y derechos titularidad de la Administracion de la Junta de
Andalucia afectos al cumplimiento de sus fines, podran afectarse a otros usos o servicios publicos,
competencia de otras Administraciones Publicas, sin transferencia de titularidad ni cambio de su
calificacion juridica.

Se acordara por la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio.

Como novedad se introduce la posibilidad de que la Administracion beneficiaria pueda solicitar el cambio
de destino de los bienes o derechos siempre que se cumplan los requisitos y conforme al procedimiento
establecidos.

Mutacion demanial subjetiva. Este tipo de mutacién supone una novedad ya que se establece la
posibilidad de trasmitir la titularidad de los bienes y derechos demaniales de la Administracion de la
Junta de Andalucia a otras Administraciones Publicas, para destinarlos a un uso o servicio publico de su
competencia.

La competencia para acordar esta mutacion demanial sera del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de patrimonio, previa peticion de la Administracion interesada e
informe de la Consejeria o agencia que los tuviera adscritos.

Anualmente la Administracién beneficiaria habrd de remitir a la Direccidon General de Patrimonio un
informe de seguimiento sobre los usos a que se destina el bien o derecho y el cumplimiento de las
condiciones.

Los plazos, informes y demas aspectos de la tramitacion de este procedimiento seran regulados a través
del desarrollo reglamentario de este Anteproyecto.
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e  Adscripcion.

Los bienes y derechos demaniales y patrimoniales de titularidad de la Administracion de la Junta de
Andalucia podran ser adscritos a una Consejeria o agencia para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio
de sus competencias.

Se seguira el procedimiento previsto para su afectacion y seran competentes los mismos érganos.
e Desadscripcion.

Cuando los bienes o derechos adscritos dejen de ser necesarios para el desempefio de las competencias
que motivaron su adscripcion, o no fuesen destinados al fin para el que fueron adscritos, la personatitular
de la Consejeria competente en materia de patrimonio procedera a su desadscripcion y adscripcion
simultanea a otra Consejeria o agencia.

e Procedimiento para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones en régimen de
concurrencia.

El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta Memoria.

En el caso de procedimientos iniciados a propuesta de persona interesada se regulan plazos para que
otros posibles interesados puedan presentar solicitudes, 10 dias en el caso de autorizaciones y 30 en el
de concesiones, este Ultimo plazo ya se recoge en la actual Ley de Patrimonio, cuya duracion se mantiene
por considerarse adecuado y suficiente.

Y en procedimientos iniciados a iniciativa propia o a propuesta de otro 6rgano se otorga un plazo de 10
dias en el caso de autorizaciones y 30 en el de concesiones para que puedan presentar las solicitudes.
Plazos establecidos se consideran proporcionales y adecuados para este tramite siendo inferiores en el
caso de tratarse de una autorizacion por ser el tiempo por el que se otorga una autorizacion menor que
el de concesion.

En cuanto al plazo de seis meses establecido para para resolver este procedimiento y publicar la
resolucion se considera adecuado ya que responde a la necesidad de garantizar una tramitacion eficaz,
completay segura. Se ha estimado que el plazo fijado permite cumplir razonablemente todos los tramites
del mismo, asegurando el respeto a los principios de seguridad juridica y buena administracion.
Coincidiendo con el plazo maximo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas.

e Procedimiento para el otorgamiento directo de concesiones y autorizaciones.
El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta Memoria.

El plazo de seis meses establecido para resolver este procedimiento y notificar la resolucion se considera
adecuado ya que responde a la necesidad de garantizar una tramitacion eficaz, completa y segura. Se ha
estimado que el plazo fijado permite cumplir razonablemente todos los tramites del mismo, asegurando
el respeto a los principios de seguridad juridica y buena administracién. Coincidiendo con el plazo
maximo para resolver fijado en el articulo 21.2 en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En caso de autorizacion simplificada se prescindira del informe previo de la Direccion General de
Patrimonio en los siguientes casos;

a) Las autorizaciones de uso por plazo inferior a tres meses.

b) Las autorizaciones para la organizacion de conferencias, seminarios, presentaciones u otros eventos.
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c) Las autorizaciones solicitadas por una agencia dependiente de la Consejeria que tenga adscrito el bien
inmueble.

Con este procedimiento se busca dar agilidad a la concesion de este tipo de autorizaciones, por lo que se
ha fijado el plazo de treinta dias, plazo establecido en el articulo 96.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas para la tramitacion
simplificada de los procedimientos. Ademas de conseguir la agilidad pretendida se garantiza el respeto a
los principios de eficacia, eficiencia y seguridad juridica, asegurando ademas una respuesta rapida al
ciudadano.

e Uso esporadico de bienes y derechos patrimoniales.
El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta Memoria.

La Consejeria 0 agencia que tuviera adscritos bienes o derechos patrimoniales podra autorizar su uso por
persona fisica o juridica, publica o privada para el cumplimiento esporadico o temporal de fines o
funciones publicas, o de interés general, y siempre que dicho uso no resulte contradictorio con el
aprovechamiento o explotacion del bien, por un plazo maximo de un afio.

En caso de bienes inmuebles o derechos sobre estos de dominio privado titularidad de la Junta de
Andalucia sera competente para autorizar este uso la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Patrimonio. No obstante, cuando el bien o derecho se encuentre adscrito a otra Consejeria o
agenciay el aprovechamiento se encuentre vinculado al cumplimiento de los fines de su competencia, la
competencia correspondera a la persona titular de la Consejeria o agencia de adscripcién. En estos casos,
se requerira la previa autorizacion de la Direccion General de Patrimonio.

En caso de bienes muebles, la competencia correspondera a la Consejeria o agencia que tenga adscritos
los bienes.

Si son bienes y derechos patrimoniales de las agencias corresponderan a los érganos que legal o
estatutariamente tengan atribuida la competencia, previa autorizacion de la Consejeria competente en
materia de patrimonio cuando se trate de bienes inmuebles o derechos sobre estos.

El plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucion sera de 30 dias a contar desde la
fechaen la que la solicitud haya tenido entrada en el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia.
Podra considerarse desestimada la solicitud en caso de no notificarse resoluciéon dentro de ese plazo.
Con objeto de dar agilidad a este procedimiento se ha fijado este plazo de treinta dias, plazo establecido
en el articulo 96.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas para la tramitacion simplificada de los procedimientos. Ademas de conseguir
la agilidad pretendida se garantiza el respeto a los principios de eficacia, eficiencia y seguridad juridica,
asegurando ademas una respuesta rapida al ciudadano.

e Cesion de uso a entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica.
El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta Memoria.

En dicho procedimiento se regula la posibilidad de la Administracion de la Junta de Andalucia de ceder a
entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica o interés social, aquellos bienes y derechos
de dominio privado de su titularidad cuya afectacion no se considere necesaria ni previsible.

En cuanto al plazo de seis meses establecido para resolver este procedimiento y publicar la resolucion se
considera adecuado por responder a la necesidad de garantizar una tramitacion eficaz, completa y
segura. Se ha estimado que el plazo fijado permite cumplir razonablemente todos los tramites del mismo,
asegurando el respeto a los principios de seguridad juridica y buena administracion. Coincidiendo con el
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plazo maximo para resolver fijado en el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.

e Negocios juridicos patrimoniales. Procedimientos de adjudicacion.

Por un lado, se regulan las disposiciones generales de estos procedimientos recogiendo que, con caracter
general, los negocios juridicos patrimoniales se adjudicaran respetando los principios de publicidad y
concurrencia, a través de los procedimientos sefialados en cada caso.

Dichos procedimientos son la subasta, el procedimiento negociado con publicidad, el concurso y la oferta
publica permanente.

También se prevé la posibilidad de adjudicacion directa, en los supuestos expresamente establecidos.

Negocios Juridicos de Adquisicidn.

En los negocios juridicos de adquisicion de bienes inmuebles o derechos sobre estos, titularidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la competencia correspondera a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de patrimonio, se prevé la posibilidad, de que por parte de esta
Consejeria se pueda proponer al Consejo de Gobierno que estas competencias se atribuyan a otras
Consejerias 0 agencias.

En el caso de bienes muebles la competencia corresponde a la Consejeria que haya de utilizar dichos
bienes. Se prevé que el Consejo de Gobierno podra acordar la adquisicion centralizada para
determinados bienes muebles.

La competencia para acordar la adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles, inmuebles o derechos
sobre los mismos corresponde, en el ambito de las agencias, a los 6rganos que legal o estatutariamente
tengan atribuida la competencia, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de
patrimonio cuando se trate de bienes inmuebles o derechos sobre estos.

Se establece que con caracter general las adquisiciones se llevaran a cabo mediante concurso o
procedimiento negociado y se establecen los supuestos en los que se puede llevar a cabo la adquisicion
directa.

Se afiaden dos nuevos supuestos de adquisicion directa:
- Especialidoneidad del bien.

- Cuando el bien inmueble adquirido hubiese estado arrendado por la Administracién de la Junta
de Andalucia o sus agencias por un plazo superior a cuatro afios, siempre que el contrato de
arrendamiento se hubiere adjudicado por cualquier procedimiento con concurrencia y
publicidad.

Se incluye ademas que debe formar parte del expediente, una memoria en la que se justifique la
necesidad o conveniencia de la adquisicion, el fin o fines a que pretenden destinarse y el procedimiento
de adquisicién, y la tasacion del bien o derecho debidamente aprobada.

Arrendamientos.

En los procedimientos de arrendamiento se regula la competencia para llevar a cabo los mismos, que
recaera en la Consejeria o agencia interesada en este. En el caso de que se trate de un inmueble que vaya
a ser usado por varias consejerias o agencias correspondera a la Consejeria competente en materia de
patrimonio.
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Si se trata de inmuebles se requerira de informe favorable de la Direccién General de Patrimonio, se
excluye la necesidad de este cuando se trate de arrendamientos de plazo inferior a tres meses o para la
organizacion de conferencias, seminarios, presentaciones, participaciones en ferias y congresos u otros
eventos.

Se establece como procedimiento general el concurso o el procedimiento negociado, recogiendo las
causas por las que éste puede realizarse de forma directa.

Como novedad, como ocurre en todos los procedimientos regulados en el Anteproyecto la resolucion se
publicara en la Plataforma de Publicidad Patrimonial.

e Negocios juridicos de disposicion. Procedimiento.

Se establece como forma ordinaria de enajenacion la subasta, aunque se regulan otras formas como el
concurso, que tal como se ha mencionado antes no se encontraba regulado en la normativa anteriory el
procedimiento de enajenacion directa, recogido ya anteriormente.

Se afiade el procedimiento negociado, que podra llevarse a cabo si la tercera subasta resultara desierta
y siempre que no hayan transcurrido mas de veinticuatro meses desde su celebracion. En este caso el
drgano competente podra acordar la publicacién en la Plataforma de Publicidad Patrimonial a fin de que
personas interesadas puedan presentar ofertas econdmicas vinculantes.

Y la Oferta Publica Permanente, que se publicara en la Plataforma de Publicidad Patrimonial y mediante
la que se podran enajenar bienes o derechos cuyas subastas o concursos hayan quedado desiertos, en
los términos recogidos en los pliegos.

Las personas interesadas podran presentar ofertas vinculadas y se dara un plazo de diez dias para que
puedan presentarse otras ofertas que deberan mejorar al menos un 10% la oferta inicial.

e Permuta de bienesy derechos. Procedimiento.

En el procedimiento de permuta se regula que este se regira por las normas reguladoras de la enajenacion
y se tramitara siempre por el procedimiento de adjudicacion directa. No obstante, el rgano competente
para la permuta podra instar la presentacion de ofertas de inmuebles o derechos para permutar,
mediante un acto de invitacion al publico al que se dara difusion a través de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros
medios de difusion.

e Negocios juridicos de explotacion. Procedimiento.
El Anteproyecto regula como forma general de adjudicar los contratos de explotacion el concurso.

Los pliegos o bases incluiran las condiciones relativas a la utilizacion y explotacion del bien o derecho, los
criterios de seleccion, el plazo de duracién, la contraprestacion a satisfacer por el adjudicatario, causas
de resolucidn y todas aquellas cuestiones que se estimen convenientes.

La convocatoria se publicara en la Plataforma de Publicidad Patrimonial sin perjuicio de la posibilidad de
utilizar adicionalmente otros medios de difusion.

Los bienes o derechos cuya explotacion en concurso hubiera quedado desierta podran incorporarse para
su explotacion a la oferta publica permanente.

e Procedimiento de Investigacion.

La facultad de investigacion tiene por objeto acreditar que un bien o derecho pertenece al Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuando no conste su titularidad de modo cierto.
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El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta memoria.

El informe de Gabinete Juridico a la propuesta de resolucion regulado, ya se encuentra recogido en el
articulo 55 del Decreto 276/1987 por el que se desarrolla el Reglamento de aplicacion de la Ley 4/1986,
de 5 de mayo del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Con la inclusidn en la ley de la
exigencia de este informe se refuerzan las garantias juridicas del procedimiento. Al elevar su regulacion
del plano reglamentario al legal, se dota de mayor seguridad y estabilidad a un tramite que resulta
determinante para la correcta resolucion del procedimiento.

En cuanto al plazo de dos afios establecido para notificar la resolucion, este plazo es el establecido
actualmente en el articulo 23 de la Ley 4/1986 de Patrimonio de Andalucia. La decisién de mantener dicho
plazo responde al criterio de seguridad juridica y continuidad normativa, este plazo se encuentra incluido
en el articulo 47 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en la Administracion del
Estado, ha permitido histéricamente una tramitacion eficaz y ha sido asumido por las partes como
razonable. No habiéndose identificado disfunciones relevantes.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando los principios de publicidad y
contradiccion.

e Procedimiento de deslinde.

El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta Memoria.

La facultad de deslinde tiene por objeto delimitar los bienes inmuebles de la Comunidad Auténoma de
Andalucia respecto de otros que pertenecen a terceros, cuando sus limites se desconozcan o sean
imprecisos, o existan indicios de usurpacion.

Sera competente en caso de bienes y derechos de la Administracion de la Junta de Andalucia la
Consejeria 0 agencia que lo tenga adscrito.

Respecto de los bienes y derechos de las agencias, la competencia para incoar, instruir y resolver se
ejercera por los 6rganos que legal o estatutariamente la tengan atribuida.

Se ha fijado el mismo plazo para notificar y resolver el procedimiento que el regulado en el articulo 52 de
la Ley 3/2003 de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones Publicas, por considerarse que
este plazo permite una tramitacion eficaz y razonable.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando los principios de publicidad y
contradiccion.

e Procedimiento de recuperacién de la posesion.

El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta memoria.

La facultad de recuperacion posesoria tiene por objeto la restitucion de oficio de la posesion
indebidamente perdida de los bienes y derechos del Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

El 6rgano competente para acordar la incoacion del procedimiento e instruirlo sera la Consejeria o
agencia a la que se encuentren adscritos los bienes.

Sera competente para su resolucion la Direccion General de Patrimonio, respecto de los bienesy derechos
que sean titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia.



A

No obstante, cuando se trate de bienes muebles, la competencia para resolver correspondera al 6rgano
de adscripcidn o al competente por razon de materia.

Cuando se trate de bienes demaniales del patrimonio arqueoldgico la incoacion, instruccion y resolucion
corresponde a la Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico.

La propuesta de resolucion sera informada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o al 6rgano
que corresponda el asesoramiento juridico de la agencia.

Se ha establecido un plazo de 12 meses para finalizar este procedimiento, por tratarse de un
procedimiento complejo, en el que es necesario garantizar el derecho de defensa de los afectados y por
considerar que permite una tramitacion eficaz y razonable.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando el principio de contradiccion.

e Procedimiento de desahucio.

El disefio funcional de este procedimiento se encuentra recogido en el Anexo IV de esta memoria.

La facultad de desahucio tiene por objeto la recuperacion en via administrativa de la posesion de los
bienes demaniales cuando decaigan o desaparezcan el titulo, las condiciones o las circunstancias que
legitimaban su ocupacion por terceros.

Es competente para ejercitar esta potestad la Consejeria o agencia a la que el bien se encuentre adscrito.
El procedimiento de desahucio se iniciara de oficio, bien a iniciativa propia, como consecuencia de una
orden superior, a peticion de otro 6rgano o por denuncia.

La propuesta de resolucion sera informada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o el érgano
al que corresponda el asesoramiento juridico de la agencia.

La resolucidn que recaiga, que sera ejecutiva sin perjuicio de los recursos que procedan, se notificara a
las personas interesadas, y se requerira a la persona detentadora para que desocupe o entregue el bien,
a cuyo fin se le concedera un plazo no superior a diez dias para que proceda a ello.

Si la resolucion finalizadora del procedimiento de desahucio no fuera notificada en el plazo de doce
meses desde la fecha del acuerdo de inicio, el procedimiento caducara, acordandose el archivo de las
actuaciones. Al ser un procedimiento similar al de recuperacion de oficio se ha regulado el mismo plazo
de resolucidn.

Reglamentariamente se desarrollara este procedimiento, garantizando el principio de contradiccion.

e Procedimiento sancionador.

El articulo 187, regula el procedimiento sancionador, segln el cual se seguird el procedimiento
establecido en el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas para el procedimiento sancionador.

Atendiendo a lo regulado en la Disposicion transitoria octava, hasta que se produzca el desarrollo
reglamentario del Titulo en el que se regula el régimen sancionador el plazo para resolver y notificar estos
procedimientos sera de 6 meses, este plazo se considera adecuado ya que responde a la necesidad de
garantizar una tramitacion eficaz, completa y segura. Se ha estimado que el plazo fijado permite cumplir
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razonablemente todos los tramites del mismo, asegurando el respeto a los principios de seguridad
juridica'y buena administracion. Coincidiendo con el plazo maximo para resolver fijado en la Ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.

3.2 Analisis Juridico.

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre los bienes
de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma, asi como las
servidumbres publicas en materia de su competencia, en el marco del régimen general del dominio piblico
(articulo 47.1.2). Ademas, el articulo 188 del Estatuto de Autonomia encomienda al Parlamento de
Andalucia la regulacion del patrimonio de la Comunidad Auténoma, su administracion, defensa y
conservacion. Este es, pues, el marco competencial, los titulos en que se apoya la presente Ley y su
objetivo primordial. La Constitucion, por su parte, establece unos referentes normativos explicitos en su
articulo 132.

El Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienday Fondos Europeos en su articulo 15. 2 b) establece, que corresponden a la Direccidn
General de Patrimonio las competencias relativas a la elaboraciéon y coordinacién de propuestas
normativas en materia de patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la
coordinacion, ordenacion y administracion de este y la aplicacion del régimen juridico patrimonial.

Este Anteproyecto de Ley se ajusta a los principios de buena regulaciéon normativa que se recogen en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La nueva Ley representa un esfuerzo de modernizacion, para adaptarse a los referentes normativos y
jurisprudenciales actuales y tender a una mayor eficaciay mejor gestion, uso y rentabilidad de los bienes
que integran el patrimonio de la Administracion autondmica, garantizando su proteccion.

La necesidad de la aprobacion de esta Ley viene determinada porque la actual Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia es del afio 1986, desde ese momento se han aprobado diversas
normas que han afectado, directa o indirectamente, al régimen patrimonial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia tanto a nivel estatal, fundamentalmente la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones PuUblicas, que establece las bases del régimen patrimonial de las
Administraciones Publicas, su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de
agosto, ambas con regulacion de caracter basico y de aplicacion general, como en el ambito local la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero. Mas recientemente, en el ambito autonémico
se ha dictado el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

Los cambios en la estructura institucional y organizativa que se han producido en la Junta de Andalucia,
asi como las novedades normativas introducidas desde la fecha de publicacidn de la Ley y el Reglamento
del Patrimonio han generado una realidad juridica a la que es necesario dar cobertura con una nueva
normativa patrimonial integradora.

Como se ha mencionado con anterioridad la Ley establece que el silencio tendra efecto desestimatorio
en los siguientes procedimientos de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, que establece que el silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos cuya
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estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceras facultades relativas
al dominio publico o al servicio publico:

. Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de
concurrencia.

. Procedimiento para el otorgamiento directo de autorizaciones y concesiones.

. Cesion de uso de bienes y derechos de dominio privado a otras administraciones.

La disposicion final sexta trata la entrada en vigor de la norma disponiéndose que “La presente Ley
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia»”. La
razon estriba en la necesidad de tender a una mayor eficacia y mejor gestion, uso y rentabilidad de los
bienes que integran el patrimonio de la Administracién autondmica, garantizando su proteccion.

Se excepciona de este plazo la implantacion efectiva del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia electrénico e interoperabilidad entre los distintos inventarios que lo
integran y los establecidos en las leyes especiales, ésta sera gradual y progresiva en funcion de criterios
técnicos y organizativos que optimicen su efectividad.

La Ley contiene disposiciones de derecho transitorio relativas a los procedimientos iniciados, a los
informes de seguimiento de las mutaciones demaniales y cesiones gratuitas realizadas con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente Ley, la entrada en funcionamiento de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia, la adaptacion de las sociedades mercantiles del sector publico de
Andalucia, la entrada en vigor de la centralizacion de competencias en materia tributaria y de la gestion
de los edificios administrativos, las normas aplicables a los mecanismos de economia circular y a los
edificios administrativos.

En cuanto a las normas que se derogan en la presente Ley, se dispone que quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto
en esta ley, y, en especial, las siguientes:

a) Laley4/1986,de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Elcapitulo Il'y la disposicion adicional Ginica del Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que,
con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia de empleo, asi como
para la gestion y administracion de las sedes administrativas ante la situacién generada por el
coronavirus (COVID-19).

c) La Disposicion Adicional vigésima de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020.

d) LaDisposicion adicional undécimade laLey 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector
publico de Andalucia.

e) Elarticulo 5 de la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la
funcién social de la vivienda.

f) Elapartado uno de la Disposicidn adicional vigesimoprimera de la Ley 7/1996, de 31 de julio, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1996.
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g) Elarticulo 33 de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas.

Se modifican las siguientes normas:

a) Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

b) Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los
plazos de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos

Por otra parte, se indica que mediante Disposicion final de esta Ley faculta al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo
de la Ley, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion e
implantacion de las previsiones contenidas en ésta.

Mediante disposicion final se faculta a las personas titulares de las Consejerias competentes en materia
de patrimonio y de estrategia digital a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para la
aplicacion de los medios electrdnicos a la gestion patrimonial en los procedimientos previstos en esta
Ley.

Ademas, se atribuye la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio la
aprobacion, a propuesta de la Direccidn General de Patrimonio, del Plan de sedes administrativas,
instrumento que rige la ordenacién de las sedes en los diferentes edificios administrativos, siendo
competente para su elaboracion, modificacion, coordinacion y control la Consejeria competente en
materia de patrimonio.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

4.1 Impacto economico.

Impacto economico directo e indirecto.

El presente Anteproyecto de Ley presenta un caracter eminentemente administrativo, al configurarse
como una norma de autoorganizacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que regula
procedimientos de materia patrimonial, no obstante, puede incidir en el desarrollo de actividades
econdmicas y, en consecuencia, afectar a la competencia efectiva en la unidad de mercado, por lo que se
ha solicitado informe a la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia.

Recibido este informe podemos concluir que el marco normativo regulador del patrimonio publico no es
inocuo desde la perspectiva econdmica, pues el acceso al espacio publico constituye, en muchos casos
un requisito imprescindible para el ejercicio de las actividades econdmicas, por ejemplo la instalacion de
quioscos, servicios de temporadas de playas o actividades artisticas en espacios publicos, las condiciones
de acceso al dominio publico pueden facilitar o dificultar la entrada y permanencia de operadores
econdmicos en los respectivos mercados.
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El acceso al dominio publico esta supeditado a la obtencién de un titulo habilitante (autorizacion o
concesion). Podemos considerar colectivos o agentes afectados por este Anteproyecto a aquellos que
requieran hacer uso del dominio publico para llevar a cabo su actividad, como por ejemplo el sector
servicios, actividades como la hosteleria o el comercio, la construccién o incluso la industria.

También podemos citar a las entidades gestoras de residuos en relacion con los procedimientos de
economia circular regulados en el Anteproyecto.

Puede darse un impacto econdémico indirecto en aquellas empresas que presten servicio a los
concesionarios o autorizados

Impacto en la competencia y la unidad de mercado.

Pueden tener un impacto en la competencia y unidad de mercado las siguientes medidas recogidas en el
Anteproyecto.

Como se ha indicado anteriormente el acceso al dominio publico esta supeditado a la obtencion de un
titulo habilitante (autorizacion o concesion).

Los procedimientos para otorgar dichos titulos se han disefiado cumpliendo en la medida de lo posible
con los principios de transparencia, publicidad, igualdad de trato y salvaguarda de la libre competencia.
Configurandose como procedimientos abiertos, transparentes y accesibles, de forma que se facilite la
participacion del mayor nimero de posible de operadores, un claro ejemplo es la creacion de la
Plataforma de Publicidad Patrimonial, una de las principales novedades de la Ley, como medio para dar
publicidad a estos procedimientos.

En aquellos casos en los que el régimen previsto para el otorgamiento de estos titulos pueda introducir
determinadas restricciones a la competencia, cuentan con amparo en la legislacion patrimonial del
Estado, y se introducen por constituir medidas estrictamente necesarias para la defensa y buena gestion
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Podria considerarse que la exigencia de autorizacion previa en los supuestos de transmision del titulo
concesional en determinados supuestos puede tener efectos restrictivos sobre la competencia, por
suponer una barrera de acceso al mercado de futuros concesionarios y una traba al ejercicio de las
actividades econdmicas. El establecimiento de esta autorizacion en estos casos tiene caracter basico,
recogido en el articulo 100 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, siendo
unanimemente recogido por las normativas patrimoniales de las Comunidades Autdnomas (art. 55 Ley
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia o art. 62 Ley de Patrimonio de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha). No obstante, en el otorgamiento de la autorizacion debera atenerse
a los principios de necesidad y proporcionalidad.

En cuanto a la cesion gratuita de uso de bienes y derechos patrimoniales a entidades sin animo de lucro,
debemos tener en cuenta que, los bienes patrimoniales se encuentran, de ordinario, destinados a su
aprovechamiento o explotacion. La figura de la cesidon gratuita de esta clase de bienes supone una
excepcion a este destino fundamentado en la satisfaccion de fines de utilidad publica o interés social.
Dado que estas cesiones suponen una ventaja para las entidades receptoras, que se ven beneficiadas de
forma singular y gratuita del patrimonio publico, resulta necesario y proporcionado que solo puedan
serlo aquellas entidades que han obtenido la declaracion de utilidad publica en los términos del art. 32
de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion que, precisamente,
vincula la misma a la promocion del interés general, dando asi coherencia al ordenamiento juridico.
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El mayor interés y utilidad publica se valorara en funcion de los criterios especificados en los pliegos de
condiciones concretandose en los mismos para reducir la incertidumbre.

En cuanto a la posibilidad de alcanzar pactos preliminares, esto solo es posible en los supuestos de
adjudicacion directa que, conforme a lo regulado en este Anteproyecto, solo proceden en los supuestos
expresamente establecidos, debiendo justificarse las circunstancias determinantes. Asimismo, los
negocios juridicos de adjudicacion directa son publicados a través de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros
medios de difusion.

Los negocios juridicos patrimoniales, se adjudicaran respetando los principios de publicidad y
concurrencia, a través de los procedimientos sefialados en cada caso. La adjudicacion directa solo
procede en los supuestos expresamente establecidos en la norma, debiendo justificarse las
circunstancias determinantes. Y siendo objeto de publicidad a través de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros
medios de difusion.

Respecto a los encargos a la Empresa Publica de Gestion de Activos S.A.(EPGASA) como medio propio
podemos decir que los “encargos a medios propios personificados” son un instrumento legalmente
reconocido que, como manifestacion de la potestad autoorganizativa de la Administracion, faculta a ésta
a encargar prestaciones tipicas de los contratos de obra, servicios y suministros a entidades de capital
publico que tengan la consideracion de medios propios, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la
Ley de Contratos del Sector Publico y el articulo 86.2 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

De acuerdo con las observaciones particulares formuladas en el informe de la Agencia de la Competencia

y de la Regulacién Econémica de Andalucia, se ha revisado y modificado el texto para que su aplicacion
se lleve a cabo desde una vision pro competitiva, evitando restricciones injustificadas a la iniciativa
privada o barreras de entrada innecesarias.

Impacto sobre las PYMES.

El Anteproyecto puede tener impacto sobre las PYMEs y trabajadores autdnomos al poder ser estos
beneficiarios del especial aprovechamiento y del uso de los bienes patrimoniales, es por ello que tal
como se desarrollara posteriormente en el apartado de cargas administrativas, se han minimizado
aquellas que resultan innecesarias, recogiéndose solo las que resultan imprescindibles para proteger el
patrimonio de la Comunidad Auténoma y dotar de mayor seguridad juridica a los procedimientos en los
que se establecen.

La existencia de procedimientos abiertos y transparentes en materia de gestion del Patrimonio favorecen
a las PYMEs en el desarrollo de actividades econdmicas. Con procedimientos abiertos y transparentes
todas las empresas cuentan con la misma informacion y por tanto las mismas oportunidades para
participar y acceder al patrimonio publico.

Los procedimientos transparentes incluyen bases claras, plazos razonables y criterios objetivos, lo cual
reduce las barreras de entrada para este tipo de empresas. Garantizando la libre competencia se favorece
un entorno competitivo mas justo, donde las PYMEs pueden destacar por su calidad y eficiencia.

Todos los tramites recogidos en los procedimientos regulados en este Anteproyecto son necesarios,
aportando elementos esenciales para la correcta realizacion de los procedimientos patrimoniales que la
norma regula.
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4.2 Impacto economico-financiero y presupuestario.

La propuesta normativa tendra una incidencia positiva en el presupuesto de la Comunidad Auténoma'y
en el déficit publico, aunque generara también la necesidad de incorporar dos partidas presupuestarias
de gastos relacionadas con la puesta en marcha de la Plataforma de Publicidad Patrimonial y la
centralizacion de la gestion catastral, registral y tributaria de los inmuebles de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Elanteproyecto de Ley no afecta a areas competenciales de otras Consejerias, ya que el Decreto 153/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos en su articulo 15. 2 b) establece, que corresponden a la Direccion General de Patrimonio
las competencias relativas a la elaboracidon y coordinacién de propuestas normativas en materia de
patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la coordinacién, ordenacién vy
administracion de este y la aplicacion del régimen juridico patrimonial.

Si es cierto que se establecen en este anteproyecto medidas que deberan ser desarrolladas en
colaboracion con otros organismos, como es el caso del Desarrollo de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial, que ha de desarrollarse junto a la Agencia Digital de Andalucia, por ser este el 6rgano
competente en la materia de politica digital de la Junta de Andalucia.

Presupuesto de gastos.
1. Creacion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia

Se crea la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, como una plataforma
electrénica dentro del portal de la Junta de Andalucia para la difusion a través de internet de la publicidad
de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales.

La finalidad de esta es fomentar la publicidad y trasparencia, centralizando en una plataforma toda la
informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que los interesados solo
tengan que acudir a un Gnico lugar para acceder a toda la informacion.

Para crear esta Plataforma se contara con la Agencia Digital de Andalucia por ser el érgano competente
en Politica Digital de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La creacion y desarrollo de este portal tendra incidencia el presupuesto de gastos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Con objeto de determinar el impacto econémico de esta medida desde este
centro directivo se ha consultado a la Agencia Digital de Andalucia, como 6rgano competente en la
materia, sobre la prevision de costes de ésta,

El informe de la Agencia Digital de Andalucia sobre medios electrénicos, que se desarrollara en el
apartado correspondiente de esta memoria, ha determinado que es necesario diferenciar entre una
primera etapa para el escenario temporal previsible de entrada en vigor de la Ley y una segunda etapa de
desarrollo e implantacion de medios electronicos para completar el proceso de gestion electronica
integral de los procedimientos, procesos y servicios, asi como de relacién electrénica, no comprendidas
en el alcance de la primera etapa.

La realizacion de los trabajos de la primera fase se articulara a través del encargo a la Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (SANDETEL) del Servicio de Analisis, Disefio,
Desarrollo, Implantacién tecnoldgica, mantenimiento y Evolucion de Productos Digitales de relacion con
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la Ciudadania. (EXPTE: ENC 2024-012) actualmente en ejecucidon sin que suponga nuevo impacto
presupuestario. De otro lado, las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras
actualmente disponibles por la Agencia.

Asimismo, con objeto de llevar a cabo las tareas de gestion y mantenimiento de la plataforma, una vez
esté esta desarrollada e implantada, deberia incorporarse a la Direccién General de Patrimonio, una
persona funcionaria del grupo Al.

Se estima el coste anual de este personal seria de 57.354,84€.

La segunda etapa, consistira en completar el proceso de implantacion de la gestion electronica integral y
de relacion electrdnica, no considerandose esta necesaria para el desarrollo de este Anteproyecto, esta
etapa se describira con detalle en el apartado 7 de esta memoria.

El desglose del presupuesto de la Agencia Digital de Andalucia (autofinanciado) asociado al nuevo
ecosistema digital de plataformas y portales para implantar la gestidn y la relacion electrdnica integral,
que incluye desarrollo e implantacion, soporte a usuarios del Portal del Gestor y soporte a ciudadania,
empresas, etc. interesadas es el siguiente:

2025 131010000{G/12D/60905 0€
2026 131010000{G/12D/60905 282.749,25 €
2027 131010000|G/12D/60905 565.498,50 €
2028 131010000{G/12D/60905 282.749,25

Se ha determinado el siguiente coste de la infraestructura:

2025 131010000(G/12D/varias 0€
2026 131010000(G/12D/varias 106.494,69 €
2027 131010000(G/12D/varias 106.494,69 €
2028 131010000(G/12D/varias 106.494,69

En resumen, se requiere un presupuesto TIC adicional para el desarrollo de esta segunda fase de
1.450.481,07€, con el siguiente desglose por anualidades:

2025 131010000{G/12D/varias 0€
2026 131010000{G/12D/varias 389.243,94 €
2027 131010000(G/12D/varias 671.993,19 €
2028 131010000{G/12D/varias 389.243,94




A

2. Centralizacion de la gestion catastral, registral y tributaria de los inmuebles de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia es titular de un patrimonio inmobiliario extenso, compuesto por
mas de 107.000 referencias catastrales, de las cuales aproximadamente 50.000 corresponden
directamente ainmuebles de la Administracion Generaly mas de 57.000 a sus agencias, siendo la Agencia
de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) la principal responsable de estas tltimas.

Este volumen patrimonial plantea importantes retos de gestion y coordinacion, especialmente en
materia catastral, registral y tributaria, cuya solucion requiere un modelo organizativo adaptado a la
dimensién y complejidad del patrimonio autonémico.

La experiencia acumulada en los ultimos ejercicios evidencia un amplio margen de mejora en eficiencia
recaudatoriay control del gasto, derivado de la fragmentacion actual de competencias y de la dispersion
de informacion en los sistemas de gestion. Este contexto justifica plenamente la centralizacion de estas
funciones en la Direccion General de Patrimonio, que posee la competencia y el conocimiento técnico
necesario para asumir la funcion de interlocucion Unica ante las entidades locales y organismos
registrales.

Esta centralizacion permitiria:

e Una tramitacion sistematica y homogénea de los procedimientos registrales, catastrales y
tributarios.

e Lavalidacion previa de los datos que determinan la liquidacion de tributos, garantizando que los
valores, titularidades y bases imponibles sean correctos.

e Laaplicacion efectiva de exenciones o beneficios fiscales previstos legalmente.

e La coordinacion registral y catastral conforme a lo establecido en la Ley 13/2015, de reforma de
la Ley Hipotecaria, incorporando soporte geografico y representacion grafica obligatoria.

Desde la entrada en vigor de dicha reforma, se ha producido un notable incremento del volumen de
notificaciones y procedimientos derivados de la coordinacion entre catastro y registro, que ha
aumentado en un 57% entre 2022 y 2024. Esta evolucidon normativa requiere de personal especializado
con formacion técnica en arquitectura, ingenieria y fiscalidad inmobiliaria, asi como del soporte
tecnoldgico adecuado para atender las nuevas exigencias graficas y de georreferenciacion.

Laimplantacion de un sistema centralizado permitira una reduccion significativa de ineficiencias y costes
indirectos, gracias al control sistematico de los tributos locales y la revision de las variables que
determinan su célculo.

Se estima que este nuevo modelo generaria un ahorro econémico anual de entre 2,8 y 3,1 millones de
euros, desglosado en:

e Reduccion de cuotas liquidadas por mejora en la calidad del dato catastral y aplicacién de
beneficios fiscales: entre 342.000 y 684.000 euros anuales.

e Optimizacién de procedimientos y disminucidn de costes administrativos indirectos derivados
de la gestion no centralizada.

La inversion necesaria para poner en marcha este sistema centralizado asciende a 513.353,56 euros
anuales, que incluirian:



A

1. Recursos humanos: Incorporacion de 9 funcionarios de los cuerpos Al y A2, con al menos 3
técnicos con perfil técnico especializado.

2. Herramientas técnicas: Adquisicion de licencias y programas de documentacidon grafica y
georreferenciacion (AutoCAD, formatos GML).

Ademas, la liberacion de carga de trabajo en las unidades administrativas de gestion patrimonial de las
distintas consejerias permitira una reordenacion eficiente del personal existente, optimizando el uso de
los recursos publicos sin necesidad de ampliacion de plantilla generalizada.

3. Centralizacion de la gestion de edificios administrativos.

Este anteproyecto establece, que la Consejeria competente a través de la Direccion General de
Patrimonio, analizara la posibilidad de centralizar la gestion de los edificios administrativos y que de
acuerdo con dicho analisis se podra impulsar dicha gestion centralizada.

Esta medida no tieneincidencia en el presupuesto, ya que serd el analisis que realice este centro directivo,
con los medios con los que cuenta en la actualidad, el que determine el coste de la medida y por tanto la
procedencia o no de implantarla.

4. Informatizacion de la base de datos del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de procedimientos patrimoniales.

Las actuaciones relacionadas con la informatizacion del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con el objetivo de lograr una gestion integral y de maxima eficiencia
del patrimonio de la Junta de Andalucia se estan llevando a cabo mediante un proyecto que propone
entre otros, desarrollar e implementar un sistema informatico que permita disponer de un Inventario
General de Bienes y Derechos de la Junta de Andalucia y sus agencias, y un sistema de gestion integral
para la tramitacion de expedientes patrimoniales. Estas actuaciones no supondran impacto
presupuestario especifico, ya que se articula con cargo al contrato existente, para el desarrollo de un
Sistema Integral de Inventario Patrimonial (sistema INTRO), que se encuentra actualmente en ejecucion.

El proyecto, impulsado por la Direccion General de Patrimonio, en el ejercicio de sus competencias como
organo encargado de la adopcion de los criterios y directrices para la formacion y actualizacion del
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma, asi como las tareas derivadas de su
gestion, se configura como un proyecto transversal, puesto que el sistema pasaria a ser uno de los
grandes sistemas informaticos de la Junta de Andalucia, al que tendrian acceso como usuarios los
gestores patrimoniales y gestores de sedes, edificios y flotas de vehiculos de toda la Administracion
autondmica, ya que estas competencias de gestion se encuentras descentralizadas en los diferentes
organos que tienen adscritos los inmuebles.

Este proyecto esta cofinanciado por la Unidn Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
El desarrollo de este se ha contratado a través de la Agencia Digital de Andalucia con Indra Soluciones
Tecnoldgicas de la Informacion S.L.U. por un importe de 4.263.829,00€.

5. Aseguramiento de los miembros del Consejo de Administracion.
El Anteproyecto regula el aseguramiento del riesgo de responsabilidad de las personas representantes

de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias en los 6rganos de gobierno y administracion
de las sociedades mercantiles con participacion plblica autondmica, que se realizara en los mismos
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términos y con las mismas garantias e indemnizaciones que resulten de aplicacion al personal alto cargo
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Esta medida no supone un aumento del gasto, ya que la cobertura de estos riesgos se encuentra incluida
en las polizas actualmente suscritas por la Junta de Andalucia, cuyo coste asciende a 2.242.500€, con
cargo a la partida 3100010000 G/61C/16501/00 01.

Elimporte indicado corresponde al total de la pdliza de seguros que cubre a todos los empleados publi-
cos, incluidos los miembros de Consejos de Administracion.

Por tanto, no es necesaria la contratacion de poélizas diferentes ni laampliacién de cobertura, no teniendo
por ello esta medida incidencia en el presupuesto de la Junta de Andalucia.

6. Aplicacion de medios electronicos a los procedimientos patrimoniales.

En las disposiciones finales del Anteproyecto de Ley se faculta a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de patrimonio y de estrategia digital a dictar cuantas disposiciones
reglamentarias sean precisas para la aplicacion de los medios electrénicos a la gestion patrimonial en los
procedimientos previstos en esta Ley.

Con esta disposicion se establece la facultad para regular estos procedimientos lo que no implica por si
mismo un coste, sino simplemente la posibilidad de establecer un marco normativo para su aplicacion.

Sera en el momento en el que se produzca la regulacion de estos procedimientos, en caso de producirse,
cuando haya que estimar su coste.

Presupuesto de ingresos.

1. Incremento de ingresos derivados de la puesta en marcha de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial.

La transformacion digital ha alterado significativamente la forma de promocionar y vender activos
inmobiliarios, tanto en el sector privado como en las administraciones publicas. Aumentar la publicidad
de los bienes y derechos disponibles permitira posicionarlos de manera mas competitiva en el mercado,
maximizando las oportunidades de éxito en su puesta en valor y explotacion. Se garantiza una mayor
transparencia en la disponibilidad de los recursos patrimoniales, atrayendo a un mayor nimero de
interesados, incluyendo gestores econdmicos, inversores y ciudadanos. Esto no solo mejora la
percepcion y el acceso al patrimonio publico, sino que también incrementa la probabilidad de generar
proyectos econémicos, residenciales o sociales exitosos, optimizando asi los ingresos y beneficios
derivados de su aprovechamiento.

La adopcion de estrategias digitales de difusion permite elevar la exposicion de los bienes inmuebles que
estan en disposicion de ser enajenados, atraer a mas compradores potenciales y, en consecuencia,
aumentar la probabilidad de venta y el precio obtenido.

Dentro del nuevo modelo de gestion integral del patrimonio inmobiliario de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que se esta implantando en la Direccién General de Patrimonio, y considerando los importes
de las estimaciones de ingresos vigentes, a los cuales se pretende dar un fuerte impulso mediante la
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puesta en valor de los inmuebles, asi como sus proyecciones a medio plazo, se prevé que con la puesta
en marcha de la Plataforma se produzca un incremento progresivo de los ingresos de entreel 5y 15% lo
que supondria un incremento global de 3,3 millones de euros.

En la siguiente tabla puede observarse la distribucion detallada de esos incrementos:

Ingresos previstos actuales 34.000.000 10.000.000f 2.000.000] 2.000.000
Incremento % 5% 10% 15% 15%
Incremento 1.700.000 1.000.000 300.000 300.000 | 3.300.000

2.Nuevo régimen sancionador.

Se establece un nuevo régimen sancionador que contempla sanciones pecuniarias, lo que podria tener
incidencia en el presupuesto de ingresos de la Junta de Andalucia.

No es posible prever los ingresos que podrian derivarse de la aplicacion de las nuevas sanciones
pecuniarias, ya que en los casi 40 afios de vigencia de la actual ley no se ha llevado a cabo ningln
procedimiento sancionador. Dado que no existen antecedentes ni datos previos sobre la imposicion y
recaudacion de sanciones en este ambito, no es posible realizar una estimacion fiable sobre su impacto
econdmico. La falta de precedentes impide establecer una referencia cuantificable respecto al nimero
de infracciones que podrian ser sancionadas o los importes que eventualmente podrian recaudarse.

Ahorros.
1.Ahorros en gastos de mantenimiento de inmuebles.

La puesta en valor y explotacion de los bienes patrimoniales reducira los costes directos de
mantenimiento, vigilancia y reparacion actualmente soportados por la Administracion. Estos ahorros
estan directamente relacionados con la implantacion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial, y
dependera del volumen de operaciones que se realicen gracias a ésta.

Al no poder estimar el volumen de estas operaciones, ya que éstas dependeran de factores auin inciertos,
como el grado de adopcion de la plataforma, la demanda real de los bienes patrimoniales y la efectividad
de los nuevos procedimientos en la agilizacion de transacciones no puede estimarse de forma cierta 'y
fiable cual es el ahorro que producira.

2. Ahorros derivados de los mecanismos de reutilizacion y reacondicionamiento de bienes muebles.

El anteproyecto regula mecanismos de reutilizacion y reacondicionamiento de bienes muebles,
reduciendo la necesidad de nuevas adquisiciones. Lo que generara ahorros significativos en el
presupuesto destinado a la adquisicion de bienes muebles como vehiculos, equipos informaticos y
tecnoldgicos y aquellos otros que puedan reacondicionarse.
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No es posible prever con exactitud el ahorro derivado de la implementacién de mecanismos de
reutilizacion y reacondicionamiento de bienes muebles, dado que se trata de procedimientos
innovadores que no han sido utilizados anteriormente en la Administracion. La ausencia de datos
historicos o experiencias previas en este ambito impide realizar una estimacion fiable sobre el impacto
econdmico de estas medidas. Ademas, el ahorro dependera de multiples factores, como el volumen de
bienes reutilizados, el coste efectivo de su reacondicionamiento y la reducciéon de compras de nuevos
bienes, variables que solo podran ser evaluadas con la puesta en marcha y desarrollo del sistema.

De acuerdo con el articulo 35.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, la Secretaria General Técnica de esta Consejeria se ha solicitado informe
preceptivo a la Direccion General de Presupuestos sobre la incidencia econdmico-financiera y
presupuestaria de este Anteproyecto de Ley.

Recibido este, con caracter favorable, se exponen las conclusiones del mismo.

En relacion con el impacto presupuestario relacionado con las retribuciones del personal que seria
necesario incorporar si con la entrada en vigor de la ley, fuera necesario crear o dotar puestos de trabajo,
ello debera realizarse mediante los correspondientes expedientes de dotacion y desdotacion, de modo
que no suponga un incremento de los créditos para retribuciones en computo global y se preserve el
equilibrio presupuestario de la operacion en términos anuales, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.4
de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el
afno 2025.

Por lo que respecta al gasto estimado por la ADA, para la implementacion de la segunda etapa de la
Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, llegado el momento, la agencia debera
analizar si su escenario presupuestario cuenta o no con los recursos necesarios para asumirlo.

Por ultimo, respecto de la centralizacion de la gestion de los edificios administrativos, la Direccion
General de Patrimonio debera decidir sobre su capacidad para asumir los posibles gastos derivados de la
implantacion de dicha medida, de acuerdo con el resultado del analisis de costes que lleve a cabo.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar
a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa.
Las cargas administrativas recogidas en este Anteproyecto, presentacion de informes de seguimiento,
presentacion de garantias o presentacion de solicitudes, se han establecido con objeto de proteger el
patrimonio de la Comunidad auténoma y dotar de mayor seguridad juridica a los procedimientos en los
que se establecen.

Con objeto de llevar a cabo la identificacion y medicion de estas cargas, se presentan los anexos Vy VI de
esta memoria.

Todos los tramites recogidos en los procedimientos regulados en este Anteproyecto son necesarios,
aportando elementos esenciales para la correcta realizacidon de los procedimientos patrimoniales que la
norma regula.

De otro lado, cabe sefialar que gran parte de los informes contemplados en este Anteproyecto ya estan
previstos en la legislacion patrimonial vigente. Los informes afiadidos tienen como finalidad reforzar la
seguridad juridica en los procedimientos patrimoniales. Su inclusion esta plenamente justificada y
resulta esencial, dado que también figuran en la mayoria de las restantes normativas patrimoniales.
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Entre los informes regulados podemos destacar los recogidos en los articulos 99, “informe sobre
disponibilidad de inmuebles” y en el articulo 134 en el que se recoge que la Direccién General de
Patrimonio informara favorablemente el expediente de contratacion cuando el objeto del arrendamiento
sea para usarlo como edificio administrativo. Estos informes no constituyen cargas administrativas ya que
no son realizados por los administrados. El regulado en el articulo 99 tiene como objeto verificar la
disponibilidad de espacios adecuados y suficientes que eviten la necesidad de la administracion de
acudir al arrendamiento. En cuanto al previsto en el articulo 134 el objeto del mismo es examinar y valorar
el expediente de contratacion para el arrendamiento de una sede administrativa en virtud de las
competencias que corresponden a la Direccion General de Patrimonio. En todo caso el concreto
contenido de ambos informes y la documentacidn necesaria sera objeto de desarrollo reglamentario.

Asimismo, los plazos establecidos en este Anteproyecto son proporcionales y adecuados al
procedimiento patrimonial para el cual se han establecido, responden a la necesidad de obtener una
mejor organizacion y gestion de los recursos promoviendo un funcionamiento agil de la Administracion
y reforzando la seguridad juridica al garantizar que los procedimientos se resuelvan en un plazo
determinado, evitando incertidumbre y dilaciones indebidas.

Como novedad, podemos destacar que se establecen plazos de presentacion de las ofertas en los
procedimientos de otorgamiento de autorizaciones y concesiones demaniales en régimen de
concurrencia, siendo de diez dias para autorizaciones y de treinta para concesiones.

En resumen, los plazos establecidos en esta norma son justificados ya que contribuyen a la transparencia,
celeridad y equidad en la resolucion de los procedimientos, asegurando la eficiencia en la utilizaciéon de
los recursos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Dada la naturaleza de los procedimientos establecidos en el anteproyecto no es posible establecer una
respuesta inmediata a los mismos.

Este anteproyecto regula un nuevo sistema de gestion de bienes muebles obsoletos, deteriorados, en
desuso y antieconémicos que persigue un modelo basado en la economia circular en el que se fomente
su uso eficiente, se alargue su vida util y se minimice la generacion de residuos, aplicando el principio de
jerarquia de residuos.

Los concretos tramites de los procedimientos a través de los cuales se llevara a cabo este nuevo sistema
de gestion se remiten a la regulacion reglamentaria. A tal fin, el Reglamento de desarrollo de la nueva Ley
de Patrimonio de la Junta de Andalucia ha de prever, y tener en cuenta las siguientes circunstancias:

En cuanto a las personas fisicas y entidades autorizadas para el tratamiento y gestion de residuos, la
legislacion de economia circular prevé la existencia de los oportunos registros administrativos en los que
dichas entidades, mediante autorizacion o declaracion responsable -segiin su ambito de actuacion
respectivo- han de constar y darse de alta de conformidad con las operaciones desagregadas de
valorizacion o eliminacidn incluidas en la Ley estatal 7/2022, la Ley andaluza 3/2023 y el Decreto 73/2012,
de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

Estos datos se mantienen actualizados por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia, a través de la Direccidon General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular,
dependiente de la Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul de dicha
Consejeria, que gestiona el “Registro de produccion y gestion de residuos”, a través de su sede
electronica.
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En orden a la regulacion de la comunicacidn de datos y presentacion de documentos y en general todos
los requisitos que supongan la obligacion de presentar, ante una Administracion o tercero, y en aras a la
simplificacion documental, los datos obrantes en dichos registros han de ser accesibles y comunicados a
los centros directivos y entidades de la Junta de Andalucia habilitadas competencialmente para aplicar
este nuevo sistema de gestion de bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso y antieconémicos
al que alude el Anteproyecto y que ha de ser desarrollado reglamentariamente.

Una vez desarrollados los procedimientos a través de los cuales se llevara a cabo este nuevo sistema de
gestion de bienes muebles estos tendran que darse de alta en el Registro de Procedimientos y Servicios.

De otro lado, se crea la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia. Se trata de una
plataforma electronica para la difusion a través de Internet de la publicidad de las operaciones y negocios
juridicos patrimoniales.

La finalidad de esta Plataforma es fomentar la publicidad y transparencia, centralizando en una
plataforma toda la informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que
las personas interesadas sélo tengan que acudir a un Unico lugar para acceder a toda la informacion.

Actualmente las personas y empresas interesadas en obtener informacién sobre procedimientos
patrimoniales deben acudir a distintas fuentes para obtener informacién sobre éstos, debido a la
fragmentacion de la informacidn que existe, lo que implica duplicacion de tramites y pérdida de tiempo,
al no existir un Gnico punto para acceder a esta. Esto hace que a los usuarios les resulte dificil localizarla
de forma eficiente.

Con esta nueva Plataforma todos los datos relacionados con las operaciones y negocios juridicos
patrimoniales estaran disponibles en un solo sitio, lo que elimina la necesidad de buscar en multiples
fuentes.

Con ello se producird un ahorro de tiempo y recursos, tanto para los usuarios particulares y para las
empresas, que no tendran que buscar la informacion en distintas paginas web, lo que reduce costes y
tiempos operativos.

Al estar disponible en linea, cualquier persona o empresa podra consultar la informaciéon desde cualquier
lugar en cualquier momento.

Finalmente, se contempla la figura de la autorizacién simplificada, a través de la cual la Consejeria o
agencia que tuviera adscritos bienes demaniales, podra autorizar su uso por persona fisica o juridica,
publica o privada para el cumplimiento esporadico o temporal de fines o funciones publicas, o de interés
general, y siempre que dicho uso no resulte contradictorio con la afectacion del bien, por un plazo
maximo de un afio.

Aunque los concretos tramites de dicho procedimiento se desarrollaran en la regulacion reglamentaria,
con esta nueva autorizacion se pretende agilizar la tramitacion de aquellas autorizaciones cuyo plazo de
duracion sea inferior al afio, reduciendo tramites y convirtiendo el procedimiento de concesion en un
procedimiento agil.

Ello supondra una serie de beneficios para los solicitantes de estas autorizaciones que veran reducido el
tiempo invertido en tramites, no necesitaran destinar tanto personal o recursos para gestionar estas
autorizaciones y podran comenzar sus proyectos o actividades de forma mas agil sin largos periodos de
espera.
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Se regula en la disposicion adicional decimotercera que reglamentariamente se desarrollarda un
procedimiento simplificado para el otorgamiento de autorizaciones de ocupacion de inmuebles de
dominio publico y la constitucién de servidumbres sobre inmuebles de dominio privado, derivada de la
declaracion de utilidad publica de instalaciones o infraestructuras.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
6.1 Impacto de género.

El Anteproyecto de Ley objeto de memoria no tiene impacto de género al no guardar relacién alguna con
la situacion o posicion social ocupada por hombres y mujeres.

El objeto de este Anteproyecto es establecer el régimen juridico de los bienes y derechos que integran el
Patrimonio de la Comunidad Auténoma. El acceso, uso y gestion de este patrimonio son actividades que
no estan condicionadas por el género. Tanto hombres como mujeres pueden participar en los
procedimientos de adjudicacion, cesion o uso de bienes puUblicos sin restricciones basadas en su
identidad de género.

La normativa patrimonial se aplica de manera objetiva y uniforme, con criterios basados en la legalidad
y eficiencia administrativa, sin que existan disposiciones que favorezcan o perjudiquen a un grupo de
género en particular.

Este Anteproyecto no incide en desigualdades estructurales entre hombres y mujeres, ya que su impacto
se limita a la gestion de bienes y derechos integrantes del Patrimonio de la Comunidad Auténomay no a
la distribucion de recursos o derechos individuales.

En la redaccion de este Anteproyecto se han cumplido con los mandatos transversales de la legislacion
vigente respecto al uso no sexista del lenguaje.

6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Este Anteproyecto de Ley debido a la materia que regula tiene un impacto nulo o neutro sobre la infancia
y la adolescencia, al no tener incidencia sobre los derechos de las personas menores de edad.

El objeto de este Anteproyecto de ley es establecer el régimen juridico de los bienes y derechos que
integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Este Anteproyecto no aborda derechos
fundamentales de los menores ni regula servicios esenciales para su bienestar.

Los procedimientos de gestion patrimonial (como la compraventa de bienes, concesiones o cesiones) se
aplican de manera uniforme a toda la sociedad, sin establecer medidas especificas que afecten
directamente a nifios y adolescentes.

Si bien el uso de ciertos bienes publicos (como edificios destinados a colegios o centros juveniles) podria

beneficiar a menores, esto depende de las politicas publicas especificas y no de la Ley de Patrimonio en
si misma.

6.3 Impacto sobre la familia.

Este Anteproyecto de Ley dado la materia que regula tiene un impacto nulo o neutro sobre la familia, al
no tener incidencia sobre la situacion de éstas.
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El objeto de este Anteproyecto de ley es establecer el régimen juridico de los bienes y derechos que
integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Este Anteproyecto no establece beneficios,
restricciones ni servicios dirigidos a las familias. Los procedimientos de gestion patrimonial se aplican a
toda la sociedad por igual, sin distincion de su impacto en las familias.

7. MEDIOS ELECTRONICOS.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo un apartado en materia de medios electrdnicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2°. El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacidén y comunicacion.
3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente al contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC,
lo ha elaborado la Agencia Digital de Andalucia (ADA) por ser esta a quien le corresponde la definicion y
ejecucion de los medios electrénicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de
sus fines dispuestos en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley
3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

La Agencia no ha participado en la elaboracién del anteproyecto de Ley, se han mantenido varias
reuniones de trabajo con la Direccion General de Patrimonio para acotar el alcance del proyecto TIC que
vendria asociado a esta norma con una visiéon general y en concordancia con la normativa vigente en
materia de administracion digital y medios electrénicos en la gestion administrativa.

Una vez revisado el proyecto normativo y analizada su viabilidad en relacidn con los medios electrénicos
actualmente existentes o en vias de desarrollo, se ha determinado que es necesario diferenciar entre una
primera etapa para el escenario temporal previsible de entrada en vigor de la Ley y una segunda etapa de
desarrollo e implantacion de medios electrénicos para completar el proceso de la gestion electronica
integral de los procedimientos, procesos y servicios, asi como de relacion electrénica, no comprendidas
en el alcance de la primera etapa.

7.1) PRIMERA ETAPA: ESCENARIO TEMPORAL PREVISIBLE DE ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY.
7.1.1) Publicidad patrimonial.

La Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia prevé que la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia sea una plataforma electrénica para la difusién y publicidad a través
de Internet de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales regulados en la presente Ley. Ademas,
se utilizara para prestar otros servicios complementarios asociados al tratamiento informatico de estos
datos.

El contenido minimo que la Ley prevé para la plataforma es que debe alojar de manera obligatoria la
informacion relativa a las operaciones y negocios patrimoniales sefialados en ésta que realicen la
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Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, las Instituciones, las entidades con régimen de
independencia funcional o de especial autonomia, los consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre y las sociedades y fundaciones del sector publico andaluz.

Ademas, la Plataforma debe contar con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente el
momento de inicio de la difusion plblica de la informacion que se incluya en la misma, ya que los plazos
establecidos en la Ley vinculados a la publicacién en la Plataforma se computaran desde dicha
publicacién. La Plataforma actuard como canal electrénico obligatorio para la publicidad de estas
operaciones.

La disposicion transitoria tercera, “Entrada en funcionamiento de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia”, dispone que en el plazo maximo de un afio desde la entrada en
vigor de la ley debera entrar en funcionamiento la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de
Andalucia. En tanto no se produzca su entrada en funcionamiento, la informacion sobre las operaciones
y negocios juridicos patrimoniales sometidas a publicacion en la Plataforma de Publicidad Patrimonial
de la Junta de Andalucia conforme a lo dispuesto en esta Ley se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, computandose los plazos desde dicha publicacion.

Mientras tanto, los medios electrdnicos para llevar a cabo la publicidad y difusion de la informacion de
las operaciones y negocios juridicos patrimoniales seran los siguientes:

. Portal de la Junta de Andalucia.
. Plataforma tecnoldgica de portales de la Junta de Andalucia.

A partir de dichos medios, se contara con funcionalidades de buscador facetado de informacién y de
suscripcion a contenidos.

La informacion se aportara por parte de los 6rganos gestores a través de la cumplimentacion de fichas
estructuradas de “captura” de informacion y documentos adjuntos, a partir de las diversas tipologias de
bienes, operaciones y negocios.

Se estima un coste de 25.000€ (IVAy gastos generales incluidos) para el desarrollo y puesta en produccion
del buscador facetado de publicidad patrimonial en el Portal de la Junta de Andalucia.

La realizacion de los trabajos se articulara a través del encargo a la Sociedad Andaluza para el Desarrollo
de las Telecomunicaciones, S.A. (SANDETEL) del Servicio de Analisis, Disefio, Desarrollo, Implantacion
tecnoldgica, mantenimiento y Evolucion de Productos Digitales de relacion con la Ciudadania. (EXPTE:
ENC 2024-012) actualmente en ejecucidon sin que suponga nuevo impacto presupuestario. Las
necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras actualmente disponibles por la
Agencia.

En cuanto a la relacion electrdnica con las personas interesadas en las operaciones y negocios juridicos
patrimoniales, los medios electrénicos que dispondran las mismas para llevar a cabo la remision
electrénica de documentos, presentacion telematica de solicitudes, proposiciones, ofertas, etc. seran los
siguientes:

. Ventanilla Electronica de la Administracion de la Junta de Andalucia (Presentacién Electrdnica
General), Registro electrdnico Unico.
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. Correo electrénico.

7.1.2) Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia prevé la obligacion de formar el
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este inventario se
compone del inventario del patrimonio de la Administracion de la Junta de Andalucia y de los inventarios
de los patrimonios propios de las agencias. Su finalidad principal es proveer a los drganos responsables
de informacion para la gestion y administracion del patrimonio.

En cuanto al contenido, la Ley prevé que en el inventario deben constar con suficiente detalle:

. Las menciones necesarias para la identificacion de los bienes y derechos.

. Todos los datos que se consideren necesarios y Utiles para reflejar su situacion juridica.
. Las limitaciones que pueda tener su disposicion.

. El destino o uso al que estan siendo dedicados.

Ademas, también se incorporaran al inventario aquellos bienes o derechos enajenados en favor de un
tercero cuyo dominio hubiere de revertir transcurrido determinado plazo o al cumplirse o no
determinada condicion.

La incorporacién al inventario de bienes inmuebles, muebles, acciones y titulos representativos del
capital de sociedades mercantiles destinados a su devolucidn al trafico juridico de acuerdo con sus fines
peculiares se realizara con mencién expresa de esta condicion. Es importante destacar que la inclusion
de bienes y derechos en este inventario se entendera sin perjuicio de su inclusion en los catalogos o
inventarios establecidos en leyes especiales, los cuales se regiran por sus normas especificas.

Finalmente, la Ley establece que el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia sera electrénico, garantizando la interoperabilidad entre los distintos inventarios que lo
integran y los establecidos en las leyes especiales.

La realizacion de los trabajos para el desarrollo e implantacion de este Inventario electrénico, como se ha
mencionado en apartados anteriores, se articula a través del contrato de servicios "Sistema de Inventario
y gestion integral y eficiente del Patrimonio de la Junta de Andalucia" (CONTR 2021 1074435) actualmente
en ejecucion sin que suponga nuevo impacto presupuestario. De otro lado, las necesidades planteadas
pueden asumirse con las infraestructuras actualmente disponibles por la Agencia.

7.1.3) Tramitacion de procedimientos.

Tal y como sucede con el Inventario General, el citado contrato “Sistema de Inventario y gestion integral
y eficiente del Patrimonio de la Junta de Andalucia” (CONTR 2021 1074435) incluye la construccién de un
tramitador y la implantacion de los procedimientos patrimoniales de la Junta de Andalucia definidos en
la fase realizada de consultoria inicial del sistema y su alcance.

En el alcance de este proyecto no estan contemplados aquellos procedimientos o procesos relativos a los
mecanismos de economia circular (oferta piblica permanente, bolsas de segunda oportunidad, ...) que
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son una novedad de esta Ley, por lo cual se considera que estos deberan implementarse como parte de
los trabajos de la segunda etapa de implantacion de los medios electrénicos.

7.2) SEGUNDA ETAPA: COMPLETAR EL PROCESO DE IMPLANTACION DE LA GESTION
ELECTRONICA INTEGRAL Y DE RELACION ELECTRONICA

Mediante disposicion final se faculta a las personas titulares de las Consejerias competente en materia
de patrimonio y estrategia digital a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para la
aplicacion de los medios electrénicos a la gestion del patrimonial en los procedimientos previstos en esta
Ley. Ademas, son multiples los articulos que recogen la presentacion de ofertas o propuestas, que
deberan ser posteriormente revisadas por parte de los gestores. El estado del arte normativo y
tecnoldgico conduce, en base a la descripcion presente en el articulado y a la experiencia acumulada por
la Agencia Digital de Andalucia, a la implementacion electrénica de estas funcionalidades para llevar a
cabo la gestion electrénica integral de los procedimientos, procesos y servicios no incluidos en el alcance
del contrato de servicios antes resefiado (por ejemplo, oferta publica permanente y bolsas de segunda
oportunidad), asi como de relacion electrénica con las personas, empresas, entidades, etc. interesadas.

La aproximacion mas eficiente para implementar dichos componentes adicionales previstos, que no
existen en la actualidad, consiste en la reutilizacién y adaptacion de aplicaciones preexistentes. En
particular, el analisis de necesidades realizado ha identificado paralelismos significativos con el Sistema
de informacion de relaciones en materia de contratacion (SiREC).

Por tanto, la Agencia Digital de Andalucia aborda una vision objetiva que complemente al nicleo de la
gestion patrimonial y el Inventario (sistema INTRO) con adaptaciones de los componentes de SIREC mas
relevantes:

. Plataforma de Publicidad Patrimonial, basada en la Plataforma de Contratacion de SiREC.
. Portal del Gestor, basado en el componente homdnimo de SiREC.
. Plataforma del Interesado, basado en el Portal de Licitacion Electrdnica de SiREC.

Se estima un proyecto de 24 meses de duracion que implemente incrementalmente las funcionalidades
requeridas.

El desglose de presupuesto de la Agencia Digital de Andalucia (autofinanciado) asociado al nuevo
ecosistema digital de plataformas y portales para implantar la gestidn y la relacion electrénica integral,
que incluye desarrollo e implantacién, soporte a usuarios del Portal del Gestor y soporte a ciudadania,
empresas, etc. interesadas es el siguiente;

7.2.1) Infraestructura tecnoldgica necesaria.

Los costes que se han detallado hasta ahora se refieren principalmente a los servicios necesarios para
desarrollar, gestionar y asegurar la calidad de los sistemas informaticos. Esto incluye el trabajo de las
personas encargadas de programar, dirigir el proyecto y encargarse de las pruebas y la calidad del
software.

Sin embargo, estos costes no incluyen la infraestructura técnica subyacente, que es esencial para que
todos estos sistemas funcionen correctamente. Esta infraestructura técnica comprende:
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Hardware: Los servidores fisicos donde se alojan los sistemas y las aplicaciones.

. Capacidad de procesamiento: La potencia de calculo necesaria para que los sistemas funcionen
de manera eficiente.

. Almacenamiento: El espacio para guardar todos los datos generados y utilizados por los
sistemas.
. Comunicaciones: La red que permite que los diferentes componentes de los sistemas se

comuniquen entre si y con las personas usuarias.

A este coste hay que afiadir los gastos de explotacion, esto es, el gasto en personal que lleva a cabo los
procesos técnicos sobre la mencionada infraestructura.

Para ello, a partir de la informacién de costes de operacidon e infraestructura tecnoldgica de los sistemas
de informacion de la Agencia Digital de Andalucia, se determina el siguiente coste de la infraestructura:

2025 131010000|G/12D/60905 0€
2026 131010000|G/12D/60905 282.7489,25€
2027 131010000|G/12D/60905 565.498,50 €
2028 131010000|G/12D/60905 282.749,25

2025 131010000|G/12D/varias 0€
2026 131010000|G/12D/varias 389.243,94 €
2027 131010000|G/12D/varias 671.993,19€
2028 131010000|G/12D/varias 389.243,94

Estos costes también incluyen el software de base, el software de sistemas y el soporte de explotacion,
copias de seguridad, monitorizacion, alta disponibilidad, respaldo y continuidad, etc.

7.2.2) Resumen del impacto presupuestario de esta segunda fase.
Tras realizar un estudio a alto nivel de las necesidades funcionales y presupuestarias asociadas a los
sistemas de informacion requeridos por el anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad

Auténoma de Andalucia, se requiere de un presupuesto TIC adicional (nuevo impacto) de 1.450.481,07 €
con el siguiente desglose por anualidades.

2025 131010000|G/12D/varias 0€
2026 131010000|G/12D/varias 389.243,94 €
2027 131010000|G/12D/varias 671.993,19€
2028 131010000|G/12D/varias 389.243,94




A

Actualmente la Agencia Digital de Andalucia no cuenta con capacidad presupuestaria para abordar la
segunda etapa antes expuesta a la cual corresponde este impacto presupuestario.

Esta segunda etapa no se considera necesaria para el desarrollo de este Anteproyecto.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Como se haindicado en el apartado anterior se crea la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta
de Andalucia, se trata de una plataforma electrénica para la difusion a través de Internet de la publicidad
de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales, asi como prestar otros servicios complementarios
asociados al tratamiento informatico de estos datos.

La finalidad de esta Plataforma es fomentar la publicidad y transparencia, centralizando en una
plataforma toda la informacion sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales de modo que
los interesados sdlo tengan que acudir a un Unico lugar para acceder a toda la informacion.

El tratamiento de los datos personales que formen parte de esta plataforma se realizara de conformidad
con la normativa aplicable en materia de proteccion de datos personales.

Seregula la posibilidad de establecer servicios de suscripcion de caracter voluntario destinados a facilitar
al tejido empresarial, la sociedad civil y en general cualquier persona interesada, informacion actualizada
y detallada sobre las operaciones y negocios juridicos patrimoniales, de conformidad con la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Estos servicios deberan integrarse en la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia.

Este anteproyecto no tiene entre sus objetivos regular la proteccion de datos en la Administracion de la
Junta de Andalucia, ni su contenido en nada afecta a los derechos de las personas establecidos en la
normativa sobre proteccién de datos, que es de aplicacion al contenido de esta y a su futuro desarrollo
reglamentario. Se ha solicitado informe al Delegado de Proteccion de datos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, con objeto de confirmar las posibles incidencias que puede tener la
creacion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial sobre esta materia.

De conformidad con el articulo 15.1 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban
los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se ha solicitado informe
preceptivo a la Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Emitidos los informes del Delegado de Proteccidon de Datos y de la Comision Consultiva del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia y vistas las observaciones realizadas en ambos, se ha
introducido una nueva disposicién adicional, disposicidn adicional décimo segunda “Proteccion de datos
personales”, en cuya redaccion se ha contado con el asesoramiento del Delegado de Proteccion de Datos
de esta Consejeria.

En dicha disposicidn se recoge que el tratamiento de datos personales de cualquier actuacion regulada
en este Anteproyecto se ajustara a lo dispuesto en la normativa en materia de proteccion de datos, y que
los datos personales objeto de publicacion seran los minimos imprescindibles para garantizar los fines
de publicidad y transparencia.
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Asimismo, se establece que todos los drganos y entidades a los que les es de aplicacion esta ley
implementaran las medidas técnicas y organizativas para garantizar la seguridad y confidencialidad de la
informacion tratada.

Asi como la asuncién por parte de la Direccion General de Patrimonio de la condicién de responsable del
tratamiento de datos en las distintas actividades reguladas en la norma.

9. OTROS IMPACTOS.
9.1 Impacto sobre el medio ambiente.

El Anteproyecto incorpora un novedoso y pionero régimen de enajenacion de los bienes muebles
obsoletos, deteriorados en desuso y antiecondmicos que pertenezcan a la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus agencias, instituciones y entidades con régimen de independencia funcional o especial
autonomia. Con anterioridad, dicho régimen se orientaba principalmente a su enajenacién por
adjudicacion directa a terceros de acuerdo con su valor residual o a su cesion gratuita a entidades
publicas o privadas sin animo de lucro. En caso de que no fuera posible o conveniente su venta directa o
cesion gratuita, la normativa patrimonial anterior prescribia su destruccion, inutilizaciéon o abandono.

La Directiva 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 por la que se
modificaba la Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos, junto a otras Directivas sectoriales en
materia de residuos aprobadas en la misma fecha, obliga a jerarquizar la gestion de los residuos mediante
operaciones de tratamiento, reciclado, reutilizacion y valorizacion que alarguen su ciclo de vida, lo que
coloca la destruccién como Ultimo ratio excepcional en materia de residuos. A nivel estatal, la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminado para una economia circular, de la que la mayoria de
preceptos tienen la condicion de legislacion basica; y, en el ambito autonémico andaluz, la Ley 3/2023,
de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, imponen la aplicacién del paradigma de la economia
circular a la gestion de los bienes muebles obsoletos, inservibles o en desuso y los deteriorados que se
encuentren en poder de la Junta de Andalucia.

A tal objeto, el Anteproyecto establece alternativas a la destruccion de estas categorias de bienes que
permiten alargar su ciclo de vida en consonancia con las exigencias de la economia circular mediante
formulas de cesidn gratuita o de enajenacion onerosa que priorizan la entrega de estos bienes a terceros
para que garanticen su reutilizacion, reciclado o valorizacion, siendo su depdsito o eliminaciéon como
residuos y su destruccion medidas excepcionales y subsidiarias a las anteriores.

Todo ello supondra un impacto positivo del Anteproyecto de Ley en el medio ambiente.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA.

De conformidad con la Instruccién 2/2023 de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, relativas a las disposiciones de caracter general en la Consejeria, desde este centro directivo
se solicito la publicacion de la ficha relativa al tramite de consulta publica previa del Anteproyecto de Ley
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Expuesta la informacion en el Portal de la Junta de Andalucia, apartado "Consultas publicas previas a la
elaboracion de normativa", durante el plazo de 15 dias naturales, que finalizé el 23 de enero de 2025, se
recibieron a través de la direccion de correo electrdnico de la Direccién General de Patrimonio las
siguientes aportaciones.
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1.

2.

3.

Persona Fisica 1.

Fecha de presentacion: 8 de enero de 2025.
Contenido de la aportacion: Se plantea la necesidad de subsanar las deficiencias
normativas en el régimen sancionador de la vigente Ley 4/1986, de 5 de mayo del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Valoracion: Se ha tomado en consideracién, incorpordndose al borrador del
Anteproyecto menciones especificas sobre:
= Laprevalenciade las leyes sancionadoras especiales (forestal, carreteras, aguas,
etc.) sobre el derecho sancionador general.
* La regulacion de los principios informadores de la potestad sancionadora
(legalidad, tipicidad, proporcionalidad y prescripcion) de manera mas detallada
y acorde con la normativa patrimonial estatal.

Persona Fisica 2.

Fecha de presentacion: 7 de enero de 2025.

Contenido de la aportacion: Se proponen medidas relacionadas con la actividad de
deteccion metdlica en Andalucia, con el fin de favorecer tanto a los aficionados a esta
practica como a los profesionales de la arqueologia.

Valoracion: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades de deteccién metalica.

Persona Fisica 3.

Fecha de presentacion: 12 de enero de 2025.

Contenido de la aportacion: Manifiesta su oposicidn a la prohibicidn de las actividades
de deteccidén metalica.

Valoracion: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades de deteccion metalica.

4. Persona Fisica 4.

Fecha de presentacion: 13 de enero de 2025.

Contenido de la aportacion: Solicita el envio del borrador del Anteproyecto para asi
poder realizar observaciones a éste relacionadas con la numismatica.

Valoracion: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades relacionades con la numismatica.

5. Asociacion Nacional de Aficionados a la Deteccion Metalica "Los Pititos"

Fecha de presentacion: 14 de enero de 2025.

Contenido de la aportacion: Se presentan propuestas relativas a la regulacién de la
deteccién metalica en Andalucia.

Valoracion: No procede su consideracién, dado que no es objeto de este Anteproyecto
regular las actividades de deteccion metalica.
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Las aportaciones sobre las actividades de deteccidon metalica y numismatica se han remitido a la
Consejeria de Cultura y Deporte, por ser la competente en la materia.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION. MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE
DE AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

La elaboracion y tramitacion del Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre el procedimiento de elaboracidon de los
anteproyectos de ley, y segln lo establecido en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno por el que se aprueban las instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de los
Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, y conforme a la Instruccion 2/2023, de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, relativa a la tramitacion de disposiciones de caracter general en la Consejeria.

Conforme a esta instruccion desde este centro directivo se comunico a Viceconsejeria la necesidad de la
aprobacion de este Anteproyecto, los principales aspectos a regular y el plazo en el que debiera estar
aprobado.

Tras ello, en cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, realizo el tramite de consulta publica previa relativo al Anteproyecto de Ley del Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dicha consulta previa fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia con fecha de
2 de enero a 23 de enero de 2025 con el fin de recabar la opinion de las personas y organizaciones
potencialmente afectados por la futura norma con los resultados expuestos en el apartado 10.

Para la redaccion de este Anteproyecto se cre6 un grupo de trabajo coordinado desde la Direccion General
de Patrimonio. Ademads, se han mantenido reuniones con los distintos centros directivos de esta
Consejeria para incorporar a la norma las novedades que pudiesen afectarles trabajando siempre de
forma coordinada.

Se ha redactado el Borrador V.0.0 del proyecto normativo, asi como al Borrador V.0.0 de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo. Ambos han sido remitidos a la Secretaria General Técnica para su estudio.

De conformidad con la Instruccion Tercera, apartado 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Gobierno por el que se adoptan instrucciones para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y
Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, desde la
Viceconsejeria se dio traslado del anteproyecto al resto de Consejerias para la conformidad previa a
tramitacion.

Recibida la conformidad previa, y adaptado el texto a las observaciones presentadas, esta Direccion
General, ha remitido a la Secretaria General Técnica propuesta de inicio a través de la cual la Consejera
acuerda presentar el Anteproyecto en Consejo de Gobierno.

El texto ha sido presentado a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, tras lo cual se
remitié al Consejo de Gobierno para la aprobacion del inicio de la tramitacion y los ulteriores tramites.
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Acordado el inicio de la tramitacion del procedimiento, la Secretaria General Técnica ha solicitado los
informes preceptivos y facultativos de acuerdo con la normativa y se han cumplimentado los tramites de
audiencia e informacién publica, ademas de publicarse el Anteproyecto en el Portal de Transparencia

Recibidos estos informes y alegaciones se han valorado por parte de este centro directivo, realizando las
oportunas adaptaciones en el texto, el resumen de las aportaciones recibidas se incorpora como anexo a
esta memoria, el informe completo sera publicado en el Portal de Transparencia.

Dicho texto junto a esta Memoria, se enviaron a la Secretaria General Técnica de esta Consejeria, que tras
su estudio ha emitido informe. Recibido éste, se ha valorado por este Centro Directivo realizando las
oportunas adaptaciones en ambos textos, con objeto de que desde la Secretaria General Técnica se
soliciten el resto de los informes que procedan. Tal como ocurrié con las observaciones recibidas en el
tramite anterior el resumen de las aportaciones recibidas se incorpora como anexo a esta Memoria.

Adaptado el texto se ha dado traslado a la Secretaria General Técnica que lo enviara a Viceconsejeria para
suinclusion en el orden del dia de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, tras lo cual se
remitira al Consejo Consultivo de Andalucia para dictamen. Emitido el dictamen y adaptado el texto, se
enviard a Viceconsejeria para su nueva inclusion en el Orden del dia de la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, y a continuacion se remitira para su deliberacion al Consejo de Gobierno.

Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitira al Parlamento de Andalucia como proyecto de
Ley para su tramitacion.

En virtud de lo establecido el articulo 106.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto de ley
se tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Quinto del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Una vez aprobada la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia por el Parlamento, se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su efectividad.

Durante la tramitacion de este Anteproyecto de Ley y conforme a la Instruccion 2/2023, de la
Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, relativa a la tramitacion de disposiciones de
caracter general en la Consejeria, y al resto de normativa de aplicacion, se han realizado los tramites de
audiencia e informacion publica y se han solicitado los siguientes informes y dictdmenes;

e Eltramite de audiencia se ha realizado a través de las entidades, organizaciones y asociaciones
siguientes:
-Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
-Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).
-Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).
-Confederacion de Empresarios de Andalucia.
-Unidn de Profesionales y Trabajadores Autdnomos (UPTA).
-Asociacion de Trabajadores Autonomos (ATA).
-Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).
-Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad. Decanatos Territoriales de Andalucia
Occidental y Oriental.
-Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
-Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes (FASPI).
-Unidn de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia (USTEA).
-Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).
-Sindicato Grupo de Trabajadores (SGDT).



-Unién Sindical Obrera (USO).

-Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

-Coordinadora de Trabajadores de Andalucia (CTA).

-Confederacion General del Trabajo (CGT).

-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

-Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
-Colegio Notarial de Andalucia.

-Asociacion Profesional de Tasadores Inmobiliarios.

-Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

-Asociacion Profesional de Expertos Inmobiliarios.

-Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia.
-Asociacion Espafiola de Recuperadores de Economia Social y Solidaria (AERESS).
-Fundacién para la Economia Circular.

-Asociacion Nacional de Comerciantes de Vehiculos.

-Asociacion Nacional de Vendedores y Reparadores de Vehiculos a Motor, Recambios, Accesorios
y Afines.

Consulta facultativa a los siguientes 6rganos y entidades:
-Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.
-Sector instrumental de la Junta de Andalucia (a través de sus Consejerias de adscripcion):
- Agencias Administrativas.
- Agencias de Régimen Especial.
- Agencias Publicas Empresariales.
- Sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
- Fundaciones del sector publico andaluz.
- Consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.
-Secretarias Generales Provinciales de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
-Universidades publicas andaluzas.
-Ministerio de Hacienda.

Informes solicitados:

-Unidad de Igualdad de Género de la Secretaria General Técnica.

-Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
-Secretaria General para la Administracion Publica.

-Direccion General de Presupuestos.

-Informe sobre establecimiento de la obligacion de constituir garantia o depdsito en la Caja
General de Depdsitos. Direccidn General de Tesoreria y Deuda Publica.

-Informe de la Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia.

-Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

-Consejo Andaluz de Universidades.

-Direccion General de Planificacidn, Politica Econdmica y Financiera, por sus competencias en
relacion con los seguros y la planificacion.

-Consejo General del Poder Judicial.

-Comision Nacional del Mercado de Valores.

- Comision Consultiva de Contratacion Publica.

-Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia.

- Direccidn General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz.

- Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica.



-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.
- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
¢ Informes previstos:
-Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
-Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

Finalizado el plazo de audiencia e informacidn publica y el plazo para emitir los informes solicitados

desde este centro directivo se han valorado las distintas alegaciones, el resumen de las mismas se
incluye como anexo a esta memoria.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

Objeto de la evaluacion.

De entre los objetivos que se persigue conseguir con la tramitacion de la norma sera objeto de evaluacion
“potenciar la publicidad y transparencia de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales.”

Con el objeto de llevar a cabo este objetivo el Anteproyecto de Ley regula la creacion de la Plataforma de
Publicidad Patrimonial, centralizando con ello en un mismo lugar toda la informacion sobre estas
operaciones y negocios, facilitando a los interesados el acceso a la informacién sobre estos.

De entre los impactos que tendra esta ley se evaluara el impacto sobre el medio ambiente, en concreto
se evaluara en qué medida los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antiecondmicos, se
enajenan con objeto de volver a ser utilizados.

Metodologia de evaluacion.

Esta evaluacion se llevara a cabo por la Direccidn General de Patrimonio a través de los siguientes
indicadores de eficacia.

Evaluacion de objetivos.

Indicador 1: NUmero de operaciones y negocios juridicos patrimoniales publicados en la Plataforma de
Publicidad Patrimonial.

Indicador 2: Nimero de suscripciones a la Plataforma de Publicidad Patrimonial

FICHA INDICADOR 1. (Indicador de Eficacia)

DENOMINACION NUmero de operaciones y negocios juridicos patrimoniales publicados en la Plataforma de
Publicidad Patrimonial

DESCRIPCION Informacidn sobre el nimero de operaciones y negocios publicados

OBJETIVO/IMPACTO Potenciar la publicidad y la transparencia en los negocios y las operaciones patrimoniales

ASOCIADO

UNIDAD DE MEDIDA Numero

FORMULA DE CALCULO | Suma de las operaciones y negocios juridicos publicados

PERIODICIDAD Se evaluaran los datos de los cuatro afios siguientes a la puesta en marcha de la Plataforma.

META No es posible establecer una cantidad ya que no hay un precedente
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FUENTES DE | La propia Plataforma
INFORMACION
RESPONSABLE Direccion General de Patrimonio

FICHA INDICADOR 2. (Indicador de Eficacia)

DENOMINACION

Numero de suscripciones a la Plataforma de Publicidad Patrimonial

DESCRIPCION

Informacién del nimero de suscripciones a la Plataforma de Publicidad Patrimonial

OBJETIVO/IMPACTO

Potenciar la publicidad y la transparencia en los negocios y las operaciones

ASOCIADO patrimoniales

UNIDAD DE MEDIDA NUmero

FORMULA DE CALCULO Suma de las suscripciones realizadas

PERIODICIDAD Se evaluaran los datos de los cuatro afios siguientes a la puesta en marcha de la
Plataforma.

META No es posible establecer una cantidad ya que no hay un precedente

FUENTES DE INFORMACION

La propia Plataforma

RESPONSABLE

Direccién General de Patrimonio

Evaluacién de impactos.

Indicador 1: Enajenaciones de bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconémicos
mediante oferta publica permanente.

FICHA INDICADOR 1. (Indicador de Eficacia)

DENOMINACION

Enajenaciones de bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconémicos
mediante oferta plblica permanente.

DESCRIPCION

Informacidn sobre las enajenaciones de este tipo de bienes muebles.

OBJETIVO/IMPACTO

Impacto sobre el medio ambiente.

ASOCIADO

UNIDAD DE MEDIDA Numero

FORMULA DE CALCULO | Suma de las enajenaciones realizadas de este tipo de bienes.

PERIODICIDAD Se evaluaran los datos de los cuatro afios siguientes a la puesta en marcha de la Plataforma.
META No es posible establecer una cantidad ya que no hay un precedente

FUENTES DE | La Oferta Publica Permanente publicada en la Plataforma de Publicidad Patrimonial.
INFORMACION

RESPONSABLE Direccion General de Patrimonio

Plazo para realizar la evaluacion.

La evaluacion, tanto de los objetivos como del impacto, se realizara a los cuatro afos de la entrada en
funcionamiento de la Plataforma de Publicidad Patrimonial, comparandose los datos de estos cuatro
afos tras la puesta en marcha de la Plataforma de Publicidad Patrimonial.

La disposicién transitoria tercera del Anteproyecto de Ley establece que esta Plataforma debera entrar
en funcionamiento en el plazo maximo de un afio de desde la entrada en vigor de la misma.
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ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO.

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente, en el

caso que proceda.

Tramite o actuacion genéricol0F!

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Este procedimiento se iniciara de oficio, por iniciativa propia o como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos

Notificacién del acuerdo de inicio

Acuerdo de inicio 58-62 | o pordenuncia. En este Ultimo supuesto la no iniciacion del procedi-
miento debera ser motivada y se notificara a los denunciantes la de-
cisién de si se ha iniciado o no dicho procedimiento.

39-46 El acuerdo de incoacién del procedimiento de investigacion se pu-

blicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de
la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o mejora de 68
la solicitud

Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
0 mejora

Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento ’
Notificacion de resolucion de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, comproba-

El 6rgano instructor realizara cuantos actos y comprobaciones es-

ciones, analisis, etc. > time necesarios para el buen fin de la accién investigadora.

Alegaciones 76

Periodo de prueba 77-78 | Elérgano instructor realiza las pruebas que estime oportunas.
La propuesta de resolucién sera informada por el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia o el 6rgano al que corresponda el asesora-
miento juridico de la agencia.

Informes 79-81 | Este informe ya se encuentra recogido en el articulo 55 del Decreto

276/1987 por el que se desarrolla el Reglamento de aplicacion de la
Ley 4/1986 de Patrimonio de Andalucia. Con la inclusién en la ley de
la exigencia de este informe se refuerzan las garantias juridicas del

"No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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procedimiento. Al elevar su regulacién del plano reglamentario al
legal, se dota de mayor seguridad y estabilidad a un tramite que re-
sulta determinante para la correcta resolucion del procedimiento.

Audiencia 82
Informacién publica 83
Presentacion de alegaciones en audiencia o 76
informacién publica

Propuesta de resolucién 88.7 Si.

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

Cuando se considere suficientemente acreditada la titularidad de la
Administracién de la Junta de Andalucia o de sus agencias sobre el
bien o derecho, se dictara resolucidn. Serdan competentes en este
procedimiento cuando se trate de bienes inmuebles y derechos
cuya titularidad pueda corresponder a la Administracién de la
Junta de Andalucia la DG de Patrimonio, en caso de bienes muebles
la Consejeria o Agencia a la que vayan a quedar adscritos.

Cuando se trate de bienes presuntamente pertenecientes al patri-
monio de las agencias, la competencia correspondera a los 6rganos
que legal o estatutariamente la tengan atribuida

Notificacion/publicacion de la resolucidn

45-46

La resolucion debe notificarse en el plazo de dos afios desde el
Acuerdo de inicio, en caso contrario el procedimiento caducara,
acordandose el archivo de las actuaciones.

Este plazo se encuentra ya se encuentra establecido en el articulo 23
de la actual Ley 4/1986. La decision de mantener dicho plazo res-
ponde al criterio de seguridad juridica y continuidad normativa, este
plazo se encuentra incluido en el articulo 47 de la Ley del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, en la Administracién del Estado,
este plazo ha permitido histéricamente una tramitacidn eficaz y ha
sido asumido como razonable. No habiéndose identificado disfun-
ciones relevantes.

Recursos posibles contra la resolucién

112 yss.

El que proceda seglin la normativa que resulte de aplicacion.

Otras formas de terminacidn

84
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PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES Y CONCESIONES DEMANIALES EN

REGIMEN DE CONCURRENCIA.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente, en el

caso que proceda.

Tramite o actuacion genérico

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio

58-62

Este procedimiento se iniciara de oficio, por iniciativa propia o como
consecuencia de orden superior, peticién razonada de otros érganos
0 persona interesada.

Notificacién del acuerdo de inicio

39-46

Iniciado el procedimiento de otorgamiento a propuesta de per-
sona interesada, se publicara anuncio en BOJAy en la Plataforma
de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de
la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusién.
Iniciado el procedimiento a iniciativa propia o propuesta de otro
érgano la convocatoria se publicard en BOJAy en la Plataforma de
Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la
posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion. Se
otorgara un plazo para presentar propuestas que no podra ser infe-
rior a diez dias para las autorizaciones o treinta para las concesiones.
Los plazos establecidos son proporcionales y adecuados para este
tramite siendo inferiores en el caso de tratarse de una autorizacion
por ser el tiempo por el que se otorga una autorizacion menor que el
de concesidn.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o mejora de 68
la solicitud

Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
0 mejora

Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento ’
Notificacion de resolucion de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, comproba-

. s 75
ciones, analisis, etc.
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78

2No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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Informes

79-81

El expediente se someterd a informe previo de la Direccién General
de Patrimonio.

Audiencia

82

Informacién publica

83

En los procedimientos iniciados a propuesta de persona intere-
sada se otorgara un plazo que no podra ser inferior a diez dias para
las autorizacionesy treinta para las concesiones para que otras per-
sonas interesadas puedan presentar propuestas alternativas. Du-
rante el plazo de presentacidn el solicitante inicial podrad mejorar o
complementar su propia solicitud.

En los procedimientosiniciados ainiciativa propia o propuesta de
otro érgano, la convocatoria se publicard en BOJA y en la Plata-
forma de Publicidad Patrimonial, sin perjuicio de utilizar otros me-
dios de difusion. Se otorgara un plazo para presentar propuestas que
no podra serinferior a diez dias para las autorizaciones o treinta para
las concesiones.

En ambos supuestos los plazos establecidos son proporcionales y
adecuados para este tramite siendo inferiores en el caso de tratarse
de una autorizacion por ser el tiempo por el que se otorga una auto-
rizacién menor que el de concesion.

Presentacion de alegaciones en audiencia o
informacién publica

76

Propuesta de resolucion

88.7

FASE D

E FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

Podréa considerarse desestimada la propuesta en caso de no publi-
carse resolucién en el plazo de 6 meses desde la fecha del acuerdo
de inicio.

El plazo establecido para resolver este procedimiento se considera
adecuado ya que responde a la necesidad de garantizar una trami-
tacién eficaz, completa y segura. Se ha estimado que el plazo fijado
permite cumplir razonablemente todos los tramites del mismo,
asegurando el respeto a los principios de seguridad juridicay buena
administracion. Coincide con el plazo maximo para resolver fijado
en el articulo 21.2 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administra-
tivo Comdn.

Organo competente: titulares de las Consejerias a que estés adscri-
tos, en caso de bienes y derechos titularidad de agencias a los érga-
nos que legal o estatutariamente lo tengan establecido.

Notificacion/publicacion de la resolucidn

45-46

La Resolucién de adjudicacidn sera publicada en BOJAy en la Plata-
forma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjui-
cio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difu-
sion.

Recursos posibles contra la resolucion

112yss.

El que proceda segun la normativa que resulte de aplicacion.

Otras formas de terminacion

84




A

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DIRECTO DE AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

DEMANIALES.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente, en el

caso que proceda.

Tramite o actuacion genérico

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio

Este procedimiento se iniciara de oficio, por iniciativa propia o como
consecuencia de orden superior, peticién razonada de otros érganos
o de persona interesada. Ha de justificarse la procedencia de la ad-
judicacion directa.

58-62

Notificacién del acuerdo de inicio

39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o mejora de

.. 68
la solicitud
Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
0 mejora
Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento '
Notificacion de resolucion de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, comproba-

. s 75
ciones, analisis, etc.
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78
Informes 79-81 El expeFIientg se sometera a informe previo de la Direccién General
de Patrimonio.
Audiencia 82
Informacién publica 83
Presentacién de alegaciones en audiencia o 76
informacién publica
Propuesta de resolucion 88.7

13No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.



FASE DE FINALIZACION

Resolucion expresa

88.7

Podréa considerarse desestimada la propuesta en caso de no notifi-
carse resolucion en el plazo de 6 meses desde la fecha del acuerdo
de inicio.

El plazo establecido para resolver este procedimiento se considera
adecuado ya que responde a la necesidad de garantizar una tramita-
cion eficaz, completa y segura. Se ha estimado que el plazo fijado
permite cumplir razonablemente todos los trdmites del mismo, ase-
gurando el respeto a los principios de seguridad juridica y buena ad-
ministracién.

Coincide con el plazo maximo para resolver fijado en el articulo 21.2
de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comdn.

Organo competente: titulares de las Consejerias a que estés adscri-
tos, en caso de bienes y derechos titularidad de agencias a los 6rga-
nos que legal o estatutariamente lo tengan establecido.

Notificacion/publicacion de la resolucidn

45-46

Se notificara la resolucién a la persona interesada. Asimismo, la re-
solucién de adjudicacion sera publicada en la Plataforma de Publici-
dad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibi-
lidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion.

Recursos posibles contra la resolucion

112 yss.

El que proceda segun la normativa que resulte de aplicacion.

Otras formas de terminacion

84




A

PROCEDIMIENTO PARA USO ESPORADICO DE BIENES Y DERECHOS PATRIMONIALES

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente, en el

caso que proceda.

Tramite o actuacién genérico

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio

58-62

Notificacion del acuerdo de inicio

39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

El procedimiento se inicia a solicitud de la persona interesada.

Presentacién de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacion o mejora de

.. 68
la solicitud
Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
0 mejora
Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento ’
Notificacién de resolucién de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccidn: consultas, comproba-

. L 75
ciones, analisis, etc.
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78

El expediente se someterd a informe previo de la Direccién General
de Patrimonio, salvo en los siguientes casos:
a) Las autorizaciones de uso por plazo inferior a tres meses.

informacién publica

Informes 79-81 | b) Las autorizaciones para la organizacién de conferencias, semina-
rios, presentaciones u otros eventos.
c) Las autorizaciones solicitadas por una agencia dependiente de la
Consejeria que tenga adscrito el bien o derecho.

Audiencia 82

Informacién publica 83

Presentacién de alegaciones en audiencia o 76

“No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.




A

Propuesta de resolucion

88.7

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

El plazo maximo para resolvery notificar el procedimiento sera de 30
dias a contar desde la fecha de la solicitud. Podra considerarse des-
estimada la solicitud en caso de no notificarse resolucién dentro de
ese plazo. Plazo establecido en el articulo 96.6 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones PUbli-
cas para la tramitacion simplificada de los procedimientos. Con este
plazo ademas de conseguir la agilidad pretendida se garantiza el res-
peto a los principios de eficacia, eficiencia y seguridad juridica, ase-
gurando ademas una respuesta rapida al ciudadano.

La Consejeria 0 agencia que tuviera adscritos bienes o derechos pa-
trimoniales podra autorizar su uso por persona fisica o juridica, pd-
blica o privada para el cumplimiento esporadico o temporal de fines
o funciones publicas, o de interés general, y siempre que dicho uso
no resulte contradictorio con el aprovechamiento o explotacion del
bien, por un plazo maximo de un afio.

Cuando se trate de bienes muebles, la competencia corresponder3,
en todo caso, a la Consejeria 0 agencia que los tenga adscritos.

Notificacién/publicacién de la resolucidn

45-46

La resolucién sera notificada a la persona interesada.

Recursos posibles contra la resolucién

112yss.

El que proceda seglin la normativa que resulte de aplicacion.

Otras formas de terminacion

84




A

PROCEDIMIENTO DE CESION DE USO A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DECLARADAS DE UTILIDAD

PUBLICA.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente.

Tramite o actuacion genérico '

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio

58-62

Este procedimiento se iniciara de oficio, por iniciativa propia, a pro-
puesta de otros 6rganos o entidades interesadas, debiendo justifi-
carse los fines de utilidad publica o interés social.

Notificacion del acuerdo de inicio

39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o mejora de

.. 68
la solicitud
Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
0 mejora
Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento ’
Notificacion de resolucion de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas, comproba-

. . 75

ciones, analisis, etc.

Alegaciones 76

Periodo de prueba 77-78

Informes 79-81
Iniciado el procedimiento a propuesta de la entidad interesada se
publicara anuncio en BOJAy la Plataforma de Publicidad Patrimo-
nial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utili-
zar adicionalmente otros medios de difusidn, otorgandose un plazo
que no podra ser inferior a diez dias para que otras entidades pue-

Audiencia 82 dan presentar sus propias solicitudes alternativas.

Cuando el procedimiento se inicie a iniciativa propia o a pro-
puesta de otro érgano, el 6rgano competente aprobard un pliego
de condiciones que regulara los requisitos que deben reunir los po-
tenciales aspirantes y los criterios que serviran para la valoracion
de las solicitudes.

5No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.



A

La convocatoria se publicard en BOJAy la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad
de utilizar adicionalmente otros medios de difusién, y otorgara un
plazo para presentar solicitudes que no podra ser inferior a diez
dias.

Informacién publica 83
Presentacion de alegaciones en audiencia o 76
informacién publica

Propuesta de resolucion 88.7

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

El plazo maximo para resolver el procedimiento y publicar la resolu-
cién sera de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de
inicio. Podra considerarse desestimada la solicitud en caso de no
notificarse resolucién dentro de ese plazo.

Serd competente para la cesién de inmuebles la persona titular de
la Consejeria en materia de Patrimonio, salvo cuando ceda la pro-
piedad, en cuyo caso sera competente el Consejo de Gobierno. LA
cesion de muebles correspondera a la persona titular de la Conseje-
ria o agencia de adscripcion.

Notificacion/publicacion de la resolucidn

45-46

La Resolucion de adjudicacion sera publicada en BOJAy en la Plata-
forma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjui-
cio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difu-
sién. Coincide con el plazo maximo para resolver fijado en el articulo
21.2de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun.

Recursos posibles contra la resolucién

112yss.

El que proceda segun la normativa que resulte de aplicacion

Otras formas de terminacion

84




A

PROCEDIMIENTO DE DESLINDE.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente.

Tramite o actuacion genérico ¢

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio

58-62

El procedimiento se iniciara de oficio, por iniciativa propia, como
consecuencia de orden superior, a peticién de otro érgano o entidad
publica afectada o del propietario colindante.

Organo competente para iniciar en caso de bienes y derechos del Pa-
trimonio de la Administracion: la Consejeria o Agencia que los tenga
adscritos.

En caso de bienes y derechos de las agencias, érgano que legal o es-
tatutariamente la tenga establecida.

Notificacion del acuerdo de inicio

39-46

El acuerdo de inicio se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente
otros medios de difusion. Igualmente, el acuerdo de inicio se notifi-
cara a los propietarios de las fincas colindantes que puedan verse
afectados por el deslinde. Se comunicara al registro de la propiedad.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o mejora de

.. 68
la solicitud
Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
0 mejora
Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento '
Notificacion de resolucién de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccidn: consultas, comproba-

Organo competente para instruir en caso de bienes y derechos del
Patrimonio de la Administracion: la Consejeria o Agencia que los
tenga adscritos.

. s 75 . oy
ciones, analisis, etc. En caso de bienes y derechos de las agencias, 6rgano que legal o es-
tatutariamente la tenga establecida.
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78

®No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.



A

La propuesta de resolucion sera informada por el Gabinete Juridico

Informes 79-81 |de la Junta de Andalucia o el 6rgano al que corresponda el asesora-
miento juridico de la agencia.

Audiencia 82

Informacién publica 83

Presentacion de alegaciones en audiencia o 76

informacién publica

Propuesta de resolucién 88.7 Si.

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

Si la resolucidn finalizadora del procedimiento de deslinde no fuera
notificada en el plazo de dieciocho meses desde la fecha del acuerdo
de inicio, el procedimiento caducara, acordandose el archivo de las
actuaciones. Este plazo es el mismo que el recogido en el articulo 52
e) de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre de Patrimonio de las Admi-
nistraciones Publicas.

Organo competente para resolver en caso de bienes y derechos del
Patrimonio de la Administracion: la Consejeria o Agencia que los
tenga adscritos.

En caso de bienes y derechos de las agencias, érgano que legal o es-
tatutariamente la tenga establecida.

Notificacion/publicacion de la resolucidn

45-46

LA resolucion sera notificada.

Recursos posibles contra la resolucién

112yss.

El que proceda segun la normativa que resulte de aplicacion.

Otras formas de terminacion

84




A

PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE POSESION DE BIENES Y DERECHOS.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente, en los

casos que proceda.

Tramite o actuacion genérico !’

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

El procedimiento de recuperacidn se iniciara de oficio, bien a inicia-
tiva propia, como consecuencia de orden superior, a peticion de otro
érgano o por denuncia. En este Gltimo supuesto, cuando en la de-
nuncia se invoque un perjuicio en el Patrimonio de la Comunidad Au-

Notificacion del acuerdo de inicio

Acuerdo de inicio 58-62 |ténoma de Andalucia, la no iniciacién del procedimiento deberd ser
motivada y se notificard a los denunciantes la decisién de si se ha
iniciado o no dicho procedimiento.

*Organos competentes para iniciar y tramitar, persona titular de la
Consejeria o agencia a la que se encuentre adscrito el bien.
39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacién de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacion o mejora de 68
la solicitud

Respuesta al requerimiento de subsanacién 68
0 mejora

Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento ’
Notificacion de resolucion de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, comproba-

. s 75

ciones, analisis, etc.

Alegaciones 76

Periodo de prueba 77-78
La propuesta de resolucion sera informada por el Gabinete Juridico

Informes 79-81 |de la Junta de Andalucia o el érgano al que corresponda el asesora-
miento juridico de la agencia.

Audiencia 82 SF otorgara un periodo de audiencia a la'E)ersona int'eresada conel
fin de comprobar el hecho de la usurpacion posesoria.

Informacién publica 83

7No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.



A

Presentacion de alegaciones en audiencia o
informacién publica

76

Propuesta de resolucién

88.7

,

Si.

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

Si la resolucién finalizadora del procedimiento de recuperacion po-
sesoria no fuera notificada en el plazo de doce meses desde la fecha
del acuerdo de inicio, el procedimiento caducara, acordandose el
archivo de las actuaciones.

Respecto a los bienes inmuebles y derechos que sean titularidad de
la Junta serd competente la Direccién General de Patrimonio.

En caso de bienes muebles correspondera al érgano de adscripcion.
Respecto a los bienes de las agencias sera competente el érgano
que legal o estatutariamente tenga atribuida la competencia.

Notificacién/publicacién de la resolucidn

45-46

La resolucién se notificara a la persona interesada.

Recursos posibles contra la resolucion

112 yss.

La resolucién sera ejecutoria y recurrible en via contencioso-admi-
nistrativa, pero la decision de fondo sobre la titularidad del bien o
derecho solo correspondera a la jurisdiccidn ordinaria, a la que el
interesado o la Administracion pueden acudir si lo consideran opor-
tuno.

Otras formas de terminacidn

84

*La incoacién, instruccion y resolucion de los procedimientos de recuperacién posesoria de los bienes demaniales del
patrimonio arqueoldgico se llevara a cabo, de conformidad con lo establecido en esta Ley, por la Consejeria competente

en materia de patrimonio histérico.




A

PROCEDIMIENTO DE DESAHUCIO ADMINISTRATIVO.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente, en los

casos que proceda.

Tramite o actuacion genérico ¢

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

El procedimiento de desahucio se iniciara de oficio, bien a iniciativa

Notificacién del acuerdo de inicio

Acuerdo de inicio 58-62 | propia,como consecuencia de una orden superior, a peticién de otro
érgano o por denuncia.

Cuando en la denuncia se invoque un perjuicio en el Patrimonio de

39-46 |la Comunidad Auténoma de Andalucia, la no iniciacion del procedi-

miento debera ser motivada y se notificard a los denunciantes la de-
cisién de si se ha iniciado o no dicho procedimiento.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacién de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacion o mejora de 68
la solicitud

Respuesta al requerimiento de subsanacién 68
0 mejora

Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento '
Notificacion de resolucion de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, comproba-

Para el ejercicio de la potestad de desahucio sera necesaria la pre-

- P 75 via declaracién de extincién o caducidad del titulo que justificaba el
ciones, analisis, etc. e -
derecho de utilizacion de los bienes ocupados.
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78
La propuesta de resolucidn serd informada por el Gabinete Juridico
Informes 79-81 |de la Junta de Andalucia o el 6rgano al que corresponda el asesora-
miento juridico de la agencia.
Audiencia 82 Se dard audiencia a la persona interesada.
Informacién publica 83
Presentacién de alegaciones en audiencia o 76
informacién publica
Propuesta de resolucion 88.7 Si.

®No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.



A

FASE DE FINALIZACION

Si la resolucion finalizadora del procedimiento de desahucio no
fuera notificada en el plazo de doce meses desde la fecha del
acuerdo de inicio, el procedimiento caducara, acordandose el ar-

Resolucidn expresa 88.7 chivo de las actuaciones. Al ser un procedimiento similar al de recu-
peracion de oficio se ha regulado el mismo plazo de resolucion.
La competencia corresponde a la persona titular de la Consejeria o
Agencia que tenga adscrito el bien.

Notificacién/publicacién de la resolucidn 45-46 | Laresolucidn se notificard a la persona interesada

Recursos posibles contra la resolucién 112yss. |Elque proceda segin la normativa de aplicacion.

Otras formas de terminacidn

84




A

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Aquellas fases del procedimiento no recogidas en la tabla se desarrollaran reglamentariamente, en los

casos que proceda.

Tramite o actuacion genérico*®

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

La incoacién del procedimiento sobre bienes y derechos de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia corresponde al 6rgano territorial
provincial en el que se integren los servicios periféricos de la Conse-

Notificacién del acuerdo de inicio

Acuerdo de inicio 58-62 |jeria competente en materia de patrimonio por razén del territorio
en el que radique el inmueble o derecho objeto de infraccidn.
En el caso de bienes y derechos de las agencias corresponde a las
agencias.
39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o mejora de 68
la solicitud

Respuesta al requerimiento de subsanacion 68
0 mejora

Resolucién de desistimiento del procedi- 68.1
miento '
Notificacion de resolucion de desistimiento 21

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccidn: consultas, comproba-
ciones, analisis, etc.

75

Se seguira el procedimiento establecido en el titulo IV de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas
para el procedimiento sancionador.

Alegaciones

76

Se seguira el procedimiento establecido en el titulo IV de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas
para el procedimiento sancionador.

Periodo de prueba

T7-78

Se seguira el procedimiento establecido en el titulo IV de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas
para el procedimiento sancionador.

Informes

79-81

Se seguira el procedimiento establecido en el titulo IV de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun

“No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.



A

de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas
para el procedimiento sancionador.

Se seguira el procedimiento establecido en el titulo IV de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comdn

Audiencia 82 . . L - .
de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas
para el procedimiento sancionador.
Informacién publica 83
Se seguira el procedimiento establecido en el titulo IV de la Ley
Presentacién de alegaciones en audiencia o 76 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
informacién publica de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas
para el procedimiento sancionador.
Se seguira el procedimiento establecido en el titulo IV de la Ley
., 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
Propuesta de resolucién 88.7

de las Administraciones Publicas, con las especialidades previstas
para el procedimiento sancionador.

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa

88.7

Sera competentes para resolver para resolver dichos procedimien-
tos, por infracciones leves la persona titular de la Direccién General
de Patrimonio, por infracciones graves la persona titular de la Con-
sejeria competente en materia de patrimonio, y para las muy graves
el Consejo de Gobierno.

Cuando se trate de bienes de agencias, en caso de infracciones le-
ves, a través de los 6rganos competentes seglin su norma de crea-
cidn o sus estatutos y, en su defecto, por los titulares de su presi-
dencia o direccion general. Por infracciones graves la persona titu-
lar de la Consejeria competente en materia de patrimonio, y para
las muy graves el Consejo de Gobierno.

Notificacién/publicacién de la resolucidn

45-46

Hasta que se produzca el desarrollo reglamentario del Titulo en el
que se regula el régimen sancionador el plazo para resolver y
notificar estos procedimientos sera de 6 meses, este plazo se
considera adecuado ya que responde a la necesidad de garantizar
una tramitacion eficaz, completa y segura. Se ha estimado que el
plazo fijado permite cumplir razonablemente todos los tramites del
mismo, asegurando el respeto a los principios de seguridad juridica
y buena administracion. Coincidiendo con el plazo maximo para
resolver fijado en el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas.

Recursos posibles contra la resolucién

112 yss.

El que proceda seglin la normativa de aplicacién.

Otras formas de terminacidn

84
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ANEXO V. LISTA DE CHEQUEO PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y

PARA LA REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Se realiza Anexo general.

Sl

NO

¢Estd motivada la nueva regulacién o, en su caso, la modificacién del procedimiento
administrativo?

Tal como se ha mencionado en el resumen ejecutivo la necesidad y objetivos que se plantean
conseguir requieren un nuevo texto legislativo en materia patrimonial.

¢{Se eliminan procedimientos previos?
Todos los procedimientos regulados en la Ley son necesarios para una correcta defensa del
Patrimonio y para contribuir a conseguir los objetivos pretendidos con la norma.

(Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
Dada la naturaleza de los procedimientos regulados no es posible la unificaciéon de los mismos.

¢Se ha realizado una programacién temporal de la tramitacidn del procedimiento?

En algunos casos si, en estos casos se ha realizado el disefio funcional del procedimiento
conforme al Anexo IV.

En el resto de los casos estos procedimientos se desarrollaran reglamentariamente.

A tenor de esa programacion, ¢Es posible reducir el plazo maximo establecido en la propuesta
normativa?
Los plazos establecidos se han ajustado lo maximo posible.

¢{Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos?

La Plataforma de Publicidad Patrimonial debera contar con un dispositivo que permita acreditar
fehacientemente el momento de inicio de la difusidn publica de la informacién que se incluya en
la misma, en relacion con los plazos vinculados a la publicacién en la Plataforma.

(Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites?
Dada la naturaleza de los procedimientos no es posible acumular tramites, se han recogido los
trdmites imprescindibles.

¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites?
No estd previsto en el Anteproyecto, se desarrollara reglamentariamente en su caso.

¢(Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar su
cumplimentacién?
No se han disefiado formularios

(Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Unico documento las
manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar
naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en varios si la gestion del
procedimiento lo permite?

No estd recogido en el Anteproyecto, se desarrollara reglamentariamente en su caso.

10

¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprension de los
tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimiento?

11

En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una actividad,
(Se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como mecanismos de intervencidn
administrativa preferentes y alternativos a la solicitud de inicio de un procedimiento de
autorizacion, de licencia o de inscripcién en un registro?

En caso de preverse se hara en el desarrollo reglamentario de la norma.




NO

12

En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucidon automatizada?

13

En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de documentacién junto a la
solicitud:

-¢Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucidn del procedimiento?
Si, aunque la aportacion de documentacion sera objeto de desarrollo reglamentario.

-¢Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones responsables?
Esta posibilidad se planteara en el desarrollo reglamentario del Anteproyecto.

-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud?
Este aspecto se recogera en caso de proceder en el desarrollo reglamentario de la Ley.

- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los documentos que
falten?
Este aspecto se recogera en caso de proceder en el desarrollo reglamentario de la Ley.

14

En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacién se prevé en el
tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucién:

-¢Se solicita s6lo la documentacion imprescindible para la resolucidn del procedimiento?
Este aspecto se recogera en caso de proceder en el desarrollo reglamentario de la Ley.

- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsables?
Este aspecto se recogera en caso de proceder en el desarrollo reglamentario de la Ley.
- (Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por ejemplo, en
un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
Este aspecto se recogera en caso de proceder en el desarrollo reglamentario de la Ley.

15

Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracidn actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion, ;Esta prevista la utilizacion de redes corporativas o la consulta a plataformas de
intermediacién de datos u otros sistemas electrdnicos habilitados al efecto?

Este aspecto se recogera en caso de proceder en el desarrollo reglamentario de la Ley.

16

¢Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados documentos o
datos a lo largo de la tramitacién del procedimiento?

17

En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacién del
procedimiento:

- ¢Son necesarios tales informes?

Gran parte de los informes contemplados en este Anteproyecto ya estan previstos en la legislacion
patrimonial vigente. Los informes afiadidos tienen como finalidad reforzar la seguridad juridica
en los procedimientos patrimoniales. Su inclusidn esta plenamente justificada y resulta esencial,
dado que también figuran en la mayoria de las restantes normativas patrimoniales.

- En el caso de que alguno sea preceptivo, {Se ha valorado su sustitucién por un informe
potestativo?

18

¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre?

19

En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro:

- ¢Esté justificada la existencia de ese Registro?




Sl NO
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? O O
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O O
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es claro, conciso y X O
comprensible?
Aquellos aspectos no recogidos en el Anteproyecto serdn desarrollados en la regulacion
reglamentaria.
O X
21 (Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan drganos o unidades X O
pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia o de otras
Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva entre ellos para eliminar informes o
tramites innecesarios o redundantes?
23 (El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O
Aquellos procedimientos que no estén dados de alta se procedera a la misma una vez aprobado
el Anteproyecto de Ley
24 (El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? O
En caso de no ser asi se dara de alta en dicho Catalogo.
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas derivadas de la X O
norma, ;Es clara la informacidn que se da a las personas destinatarias sobre el procedimiento, los
requisitosy, en su caso, la documentacién que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacién del procedimiento 2°? X O
27 (Es factible la automatizacién del procedimiento?? X

%En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
%En caso de respuesta afirmativa, se estard a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL

Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

La que proceda.

Denominacion del Pro- Cadigo
cedimiento Otorgamiento de Autorizaciones en Reg. de Concurrencia y Directo. RPS
ﬁ?é;‘féer del procedi- X Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion
Eﬂe?jrgue lo que pro- Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto

Ley 4/1986 de Patrimonio de Andalucia.

Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la CCAA de Andalucia.

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la nhormativa vigente

Carga administrativa Frecuen- | Poblacion | Coste to-
(1) Articulo Identificacion(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) cia (5) (6) tal (7)
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa Frecuen- | Poblacion | Coste to-
(1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) cia (5) (6) tal (7)
Propuesta de la per- Presentacién de una
sona interesada en ini- comunicacion elec-
ciar el procedimiento Art.48 trénicamente 5€ 1 1 1 5€
Presentacion de pro- Presentacion elec-
puestas alternativas Art. 48 - | trénica de documen-
por otros interesados 49 tos 5€ 1 1 1 5€
Presentacion elec-
trénica de documen-
Presentacion de garan- tos, facturas o requi-
tia Art.47 sitas 4€ 1 1 4€
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Ahorro
Medida de Simplificacion Agiliza- Poblacion | unitario | Ahorro to-
cién(8) Identificaciéon(9) (6) (10) tal (11))
Se crea una autorizacion simplifi- | Para determinados supuestos establecidos en el articulo
cada 56, se
crea esta autorizacion en el que se suprime el informe emi-
tido
por la Direccién general de Patrimonio. 1
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas
(12)
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacion (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASICIUDADANIA (14) 9€

Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.




ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL

Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

Denominacion del Pro- -

cedimiento Cesion de uso a otras entidades Codigo RPS Actual 487
Caréacter del procedi- Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion

miento.

Marque lo que proceda. X Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente

Normativa en proyecto

Ley 4/1986 de Patrimonio de Andalucia

Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la CCAA de Andalucia.

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la nhormativa vigente

Coste unitario | Cantidad Frecuencia Coste total
Carga administrativa (1) | Articulo | Identificacion(2) 3 4 (5) Poblacién (6) ()]
Presentar una
Presentacion electrénica | Art.106 | solicitud electré-
de solicitud Ley nica 5€ 1 1 1 5€
Obligaciones de la normativa en proyecto
Identificacion Coste unitario Cantidad Frecuencia Coste total
Carga administrativa (1) | Articulo (2 3) (4) (5) Poblacion (6) (7
Presentar una
Presentacion electrénica solicitud electré-
de solicitud Art.48 nica 5€ 1 1 1 5€
No puede de-
terminarse la
Presentacion de pro- Presentacion cantidad de
puestas alternativas por electrénica de interesados
otros interesados Art. 71 documentos 4€ 1 1 que habra €
Presentacion
Presentacion informe de electronica de
seguimiento Art 74 documentos 500 € 1 1 1 500 €
€ €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacion Agiliza- Poblacion | Ahorro unita- | Ahorro total
ciéon(8) Identificacion(9) (6) rio (10) (11)

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas so-

portadas (12) 5€
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agi-
lizacion (13) 505€
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASI/CIUDA-

DANIA (14) 500€

Observaciones:

Se realiza el calculo suponiendo que no se presentan propuestas alternativas, ya que no se puede estimar cuantas solicitudes al-

ternativas se presentaran.

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos deberd cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

Denominacién del Proce-

dimiento Otorgamiento de Concesiones en Reg. de Concurrencia y Directo.

Caédigo
RPS

Act.
2417

Caracter del procedi-

Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién

miento.
Marque lo que proceda. X

Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en

vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente Normativa en proyecto
Ley 4/1986 de Patrimonio de Andal/ Reglamento de Patrimonio de An- | Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la CCAA de Anda-
dalucia. lucia.
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Coste uni- | Cantidad | Frecuencia | Poblacién | Coste total
Carga administrativa (1) Articulo Identificacion(2) tario (3) (4) (5) (6) 7)
Solicitud de la persona in- Presentar una solicitud
teresada Art. 101 RG electrénica 5€ 1 1 1 5€
Presentacion de Pliego
Presentacion electrénica
de documentos o requisi-
Art.84 RG tos 4€ 1 1 1 4€
Presentac. Propuestas alter- Presentar una solicitud
nativas de otros interesados Art 100 RG electrénica 5€ 1 1
Presentacion electronica
Presentac. De documentos de documentos o requisi-
acreditativos Art. 91 RG tos 4€ 1 1 1 4€
Obligaciones de la normativa en proyecto
Coste
unitario | Cantidad | Frecuen- | Poblacion | Coste to-
Carga administrativa (1) Articulo Identificacion (2) ) (4) cia (5) (6) tal (7)
Propuesta de la persona in-
teresada en iniciar el proce- Presentar una solicitud
dimiento Art.48 electrénica 5€ 1 1 1 5€
No puede
determi-
narse la
Presentacion de propuestas cantidad de
alternativas por otros intere- Presentacion electrénica interesados
sados Art. 48 - 49 de documentos 4€ 1 1 que habra €
Presentac. De documentos Presentacion electronica
acreditativos Art 57 de documentos 4€ 1 1 1 4€
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Ahorro
Poblacion | unitario Ahorro
Medida de Simplificacién Agilizacién(8) Identificacion(9) (6) (10) total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas

(12) 13€
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacion

(13) 9€
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASI/CIUDADANIA (14) 4€

Observaciones:

Se realiza en calculo suponiendo que no se presentan propuestas alterativas, al no ser posible estimar su célculo.

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.




ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL

Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

Denomina- Co-

cion del Pro- | Facultades y prerrogativas para la defensa del Patrimonio(Investigacién-Deslinde- recuperacion de | digo 25335
cedimiento oficio-desahucio) RPS 489
Carac(tj(_—:‘r del Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion

procedi-

miento.

Marque lo Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

que proceda.

IDENTIFICACION DE LA

NORMATIVA

Normativa vigente Normativa en proyecto
Ley 4/1986 de Patrimonio de Andal/ Reglamento de Patrimonio de An- | Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la CCAA de Anda-
dalucia. lucia.
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la nhormativa vigente
Po-
bla- | Cost
Fre- | ci6 | e to-
Carga admi- cuen- | n tal
nistrativa (1) Articulo Identificaciéon(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) |cia(5) | (6) | (V)
Presentacion
de denuncia
o solicitud
para iniciar
el procedi-
miento Art.44- 53 -56 Presentar una solicitud electrénica 5€ 1 1 1 5€
Presentacion Presentacion electrénica de facturas,
de documen- documentos o requisitos
tacién en tra-
mite de au-
diencia o pe-
rido de
prueba Art 44- 55 RG 4€ 1 1 1 4€
Obligaciones de la normativa en proyecto
Po-
bla- | Cost
Fre- | cio | e to-
Carga admi- cuen- | n tal
nistrativa (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) |cia(5) | (6) | (V)
Presentacion
de denuncia
o solicitud
para iniciar
el procedi- Art. 172-175- Presentar una solicitud electrénica-
miento 178-181 mente 5€ 1 1 1 5€
Presentacion
de documen-
tacioén en tra-
mite de au-
diencia o pe-
rido de Presentacion electrénica de facturas,
prueba Art. 172-178 documentos o requisitos 4€ 1 1 1 4€
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Aho
rro
uni- | Aho-
Pobla- | ta- | rro
Medida de Simplificacion Agili- cién | rio | total
zacion(8) Identificaciéon(9) (6) (10) | (1)




A

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 9
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacion (13) 9
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) 0

Observaciones:

Todos estos procedimientos se desarrollran reglamentariamente

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.



ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL

Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:
Denominacioén del Procedimiento L . L S L Codigo Act
Negocios juridicos de disposicién/ Negocios juridicos de explotacion | RPS 25323.
Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regu-
Caracter del procedimiento. lacion
Marque lo que proceda. X Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actual-
mente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente Normativa en proyecto

Ley 4/1986 de Patrimonio de Andal/ Reglamento de Patrimonio de An- | Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la CCAA de Anda-
dalucia. lucia.

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Fre-
Identifica- | Coste uni- | Canti- cuencia | Poblacion | Coste to-
Carga administrativa (1) Articulo cién(2) tario (3) dad (4) (5) (6) tal (7)
No se
puede de-
Presentar terminar
una solici- el nimero
tud pre- de perso-
Presentacion de documentacion re- sencial- nas que
cogida en los pliegos Art. 188 RG mente 80 € 1 1 solicitaran
Presenta-
cién con-
vecional
de factu-
ras, docu-
mentos o
Acreditacién de requisitos Art 188 RG requisitos 5€ 1 1 1 5¢€
Presenta-
cion con-
vecional
de factu-
ras, docu-
mentos o
Establecimiento de garantia Art 187 RG requisitos 5€ 1 1 1 5€
Obligaciones de la_normativa en proyecto
Fre-
Identifica- | Coste uni- | Canti- | cuencia | Poblacion | Coste to-
Carga administrativa (1) Articulo cién (2) tario (3) dad (4) (5) (6) tal (7)
No se
Presentar puede de-
una solici- terminar
tud pre- el numero
sencial- de perso-
Presentacién de propuestas por mente/ nas que
parte de los participantes. Art. 108-121 electrénica | 80€ &€ 1 1 solicitaran
No se
puede de-
Presentacion de ofertas alternati- Presenta- terminar
vas en caso de oferta publica per- cién elec- el nimero
manente trénica de de perso-
documen- nas que
Art. 111 tos 4€ 1 1 solicitarén €
Presenta-
cion con-
vecional
Constitucién de garantia Art.113 de factu- 5€ 1 1 1 5€




ras, docu-
mentos o
requisitos

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Pobla- | Ahorro | Ahorro
cion unitario total
Medida de Simplificacion Agilizacion(8) Identificacion(9) (6) (10) (11))

Posibilidad de subasta electrénica

Las proposiciones podran ser presentadas electronicamente

En los casos de enajenacién directa puede suprimirse la garantia

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas so-

portadas (12) 10€
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agi-
lizacién (13) 5€
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASICIUDADA-
NiA (14) 5€

Observaciones:

Se prevé la posoibilidad de establecer subasta electrénia.

Se establece el procedimiento negociado siempre para aquellos bienes cuya tercera subasta haya quedado desierta

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos deberd cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.



A

RESUMEN DE OBSERVACIONES RECIBIDAS EN TRAMITE DE AUDIENCIA,
INFORMACION PUBLICA E INFORMES SOLICITADOS.

Solicitados desde la Secretaria General Técnica de esta Consejeria los informes facultativos y perceptivos
pertinentesy finalizado el tramite de audiencia e informacién publica se ha realizado desde este centro directivo
una valoracion de las observaciones recibidas, asi como la adaptacion del texto del Anteproyecto a aquellas
observaciones que han sido aceptadas.

Resumimos aqui las aportaciones procedentes de los informes tanto facultativos como preceptivos que hayan
sido aceptadas y las aportaciones recibidas en el tramite de audiencia e informacion publica por parte de la
ciudadania u organizaciones representativas.

e INFORMES PRECEPTIVOS.
Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

El informe concluye que, dado que el objetivo y contenido de la norma es de caracter técnico e instrumental,
esta no afecta a la posicidn social y situacion de hombres y mujeres. Al ser el Anteproyecto de Ley de caracter
neutro en materia de igualdad se considera no pertinente.

Realiza alguna observacion en cuanto al lenguaje inclusivo que han sido aceptadas y adaptadas en el texto.
Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

En el informe se realizan observaciones a esta memoria en relacion al apartado sobre el disefio funcional de los
procedimientos administrativos y la evaluacion de cargas administrativas, que han sido aceptadas e
incorporadas.

Se han realizado observaciones de tipo formal, que se han incorporado al texto.
Se han realizado y aceptado las siguientes observaciones mas concretas.

Articulo 56. Autorizacion simplificada.

El precepto dispone que la Consejeria que tuviera adscritos bienes demaniales, podra autorizar mediante
adjudicacion directa su uso por persona fisica o juridica, publica o privada para el cumplimiento esporadico o
temporal de fines o funciones publicas, o de interés general, y siempre que dicho uso no resulte contradictorio
con la afectacién del bien, por un plazo maximo de un afio.

El apartado segundo relaciona varios supuestos en los que no se exigira el previo informe de la Direccidn
General de Patrimonio (p.e. autorizaciones de uso por plazo inferior a tres meses).

La MAIN se refiere a la figura de la ‘autorizacion simplificada’, expresando que “se pretende agilizar la
tramitacion de aquellas autorizaciones cuyo plazo de duracion sea inferior al afio, reduciendo tramites y
convirtiendo el procedimiento de concesion en un procedimiento dagil”.

Sin embargo, el precepto no establece el plazo maximo en el que se ha de adoptar y notificar la resolucién de
este procedimiento de autorizacion simplificada; no se contempla ni para el supuesto general, ni tampoco
respecto de los supuestos en los que no sera exigible el referido informe. En este sentido, traemos a colacion
que cuando la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula la ‘tramitacion simplificada del procedimiento

administrativo comun’, su articulo 96 si especifica que este procedimiento ha de ser resuelto en el plazo de 30
dias.

Valoracion: Se acepta.



A Comentario: Se modifica el articulo 56 y, en coherencia, el articulo 67.

Articulo 135. Arrendamientos de inmuebles destinados a edificios administrativos.

Comienza el precepto estableciendo que sin perjuicio del informe sobre disponibilidad de inmuebles previsto en
el articulo 99, cuando se pretenda arrendar un inmueble con objeto de destinarlo a edificio administrativo, el
expediente de contratacion requerird informe favorable de la Direccién General de Patrimonio, tras lo que
aflade que “a tales efectos, la Consejeria o agencia interesada remitird a la Direccion General de Patrimonio
solicitud de informe, acompariada de la documentacion necesaria, al menos seis meses antes de la fecha prevista
para el inicio del contrato de arrendamiento”.

Son dos las consideraciones a expresar al respecto:

a) No se explicita cual es el objeto o finalidad de este segundo informe (qué aspectos que seran analizados, o
los criterios a valorar para emitir el informe en sentido favorable o desfavorable).

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El objeto del informe de disponibilidad, aplicable a cualquier arrendamiento, es Unicamente
verificar la existencia de espacios adecuados y suficientes que eviten la necesidad de la administracién de
acudir aun arrendamiento. Por su parte, el objeto del informe previsto en el art. 135 es, como indica el precepto,
examinar y valorar el expediente de contratacion para el arrendamiento de una sede administrativa (propuesta
de pliegos, clausulas del borrador de contrato, precios ajustados a mercado, etc.) en virtud de las competencias
que corresponden a la DG de Patrimonio en materia de sedes administrativas. En todo caso, el concreto
contenido de este informe y la documentacion necesaria sera objeto de desarrollo reglamentario.

De acuerdo con lo anterior, se modifica el texto del anteproyecto.

Informe de la Comision Consultiva de Contratacion.
Se han realizado observaciones de tipo formal que se han aceptado e incorporado al texto adaptandolo.

Se ha eliminado el apartado segundo del articulo 127, por ser este redundante con la posibilidad de articular el
pago en especie contemplado con caracter general en el articulo 108.4 f.

Informe del Delegado de Proteccion de Datos e Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos.

Las observaciones formales realizadas se han aceptado y se han incorporado al texto.

Tal como se ha explicado en el apartado relativo a proteccion de datos, vistas las observaciones realizadas en
ambos informes, se ha introducido una nueva disposicion adicional, disposicion adicional décimo segunda
“Proteccion de datos personales”

En dicha disposicion se recoge que el tratamiento de datos personales de cualquier actuacion regulada en este
Anteproyecto se ajustara a lo dispuesto en la normativa en materia de proteccién de datos, y que los datos
personales objeto de publicacidn seran los minimos imprescindibles para garantizar los fines de publicidad y
transparencia.

Asimismo, se establece que todos los 6rganos y entidades a los que les es de aplicacion esta ley implementaran
las medidas técnicas y organizativas para garantizar la seguridad y confidencialidad de la informacién tratada.

Asi como la asuncién por parte de la Direccion General de Patrimonio de la condicion de responsable del
tratamiento de datos en las distintas actividades reguladas en la norma.

Informe de la Comision Nacional de Mercado de Valores.



A Realiza observaciones al articulo 61 “Titulizacién de los derechos de cobro” que son aceptadas por
este centro directivo suprimiéndose el apartado 2° del precepto y modificando la remision a la Ley 19/1992, de
7 de julio, sobre Régimen de Sociedades y Fondos de Inversion Inmobiliaria y sobre Fondos de Titulizacion
Hipotecaria al haber quedado esta, en lo que se refiere a la titulizacion hipotecaria, derogada por la Ley 5/2015,
de 27 de abril, de fomento de la financiacion empresarial.

o INFORMES FACULTATIVOS.
Informe de la DG Politica Forestal y Biodiversidad. Servicio de Gestion Forestal Sostenible.

Se recoge en este informe la falta de regulacion en el Anteproyecto de Ley de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de un asunto de gran transcendencia por su importante repercusion y presencia en el
dominio publico forestal, como es el tema de las servidumbres.

Esta observacion se acepta parcialmente, justificando las causas por las que no resulta posible dar cabida
normativa a las servidumbres de domino publico y se ha procedido a inclusién de una nueva disposicion
adicional decimotercera que tiene por objeto regular de forma unificada y simplificada la ocupacidn de bienes
del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia derivada de infraestructuras o instalaciones
declaradas de utilidad publica.

Informe de la DG de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.

Se realizan observaciones de tipo formal que se aceptan y se incorporan al texto.

Como observaciones particulares se recogen las siguientes;

Articulo 128. Oferta Publica Permanente.

En su apartado tercero se asigna preferencia para la adquisicion mediante oferta publica permanente a las
entidades gestoras de residuos debidamente autorizadas para su tratamiento y se sugiere que se afiada
también a entidades de economia social. Adicionalmente, en caso de empates, se propone afiadir como como
criterios de desempate: que se traten de entidades de economia social, en consonancia con el articulo 24.2 a)

de la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular; y también la
cercania geografica como factor para disminuir la huella de carbono asociada al transporte.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Se modifica los criterios de preferencia y desempate de la letra c) del apartado 2 y letra b) del
apartado 3 de la D.T 62, incluyendo la preferencia de las entidades de economia social como criterio de
desempate entre varios interesados en la misma posicion.

No se incluye como criterio a tal efecto la cercania geografica dado que no se encuentra vinculacion en dicha
circunstanciay el objeto de los contratos en este supuesto pudiendo generar incidencias con el principio de no
discriminacion establecido en el art. 3 de laLey 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda.

Realiza la siguiente observacion al articulo 192.2. Ejecucion de los instrumentos de ejecucion urbanistica.



A Establece la necesidad de informe preceptivo de la Direccion General de Patrimonio (o de las agencias,
si son titulares de dichos bienes) tras la aprobacion inicial de los instrumentos de ordenacidn urbanistica que
afecten a bienes demaniales de titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia establece en su articulo 104.2.b) que, tras la aprobacidn inicial de los instrumentos de ordenacién
urbanistica, se dara tramite de audiencia a la Consejeria con competencia en materia de patrimonio de la
Comunidad Auténoma. Este tramite permite que la Administracion de la Junta de Andalucia pueda hacer valer
susintereses en lo que afecte a los bienes de su titularidad sin necesidad de la emision de un informe preceptivo,
que puede ralentizar tramitacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica, en contra del principio de
simplificacion administrativa.

No se establece plazo ni sentido del silencio. Puede entenderse que, al afectar a bienes demaniales el silencio
sera desestimatorio y que, al no establecerse plazo, prevalece el de la legislacion urbanistica, de tres meses.

No obstante, por seguridad juridica, parece conveniente que se indique el plazo para la emision delinforme, el
sentido del silencio y si el informe es o no vinculante.

Se solicita:
1°. Que se elimine la necesidad de informe preceptivo.

2°. Que, en caso de mantenerse el citado informe, se establezca el plazo para su emision y el sentido del silencio,
asi como su caracter vinculante o no vinculante.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: En virtud de lo dispuesto en los arts. 104.4 RGLISTA, la administracion autondmica patrimonial
Unicamente dispone de trdmite de audiencia en la aprobacion inicial de los instrumentos de ordenacion
urbanistica. La practica ha puesto de relieve la insuficiencia de dicho tramite de audiencia, siendo varios los
supuestos hasta el momento en los que la administracién local ha decidido usos sobre bienes demaniales
autonémicos no ajustados a la planificacion de usos generales y servicios publicos de la Comunidad Auténoma,
con las consiguientes incidencias en materia patrimonial. Por esta razdn, a juicio de este centro directivo,
cuando los instrumentos de ordenacion afectan a bienes demaniales, la salvaguarda del ejercicio de las
competencias exclusivas que realiza la administracion auténoma exige no la mera audiencia sino la emision de
informe preceptivo y no vinculante.

El establecimiento de este informe preceptivo no se considera pueda ralentizar la tramitacion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica, en tanto el mismo se producira en los mismos plazos que el resto de
los informes previstos y el efecto favorable del silencio.

No obstante, a efectos de salvaguardar la seguridad juridica se atiende la segunda propuesta relativa al
establecimiento del plazo para la emision y el sentido del silencio. El caracter no vinculante del informe ya
aparece recogido expresamente en la exposicion de motivos (apartado II, parrafo 35) y en el art. 78.2 segundo
parrafo LISTA.

En materia urbanistica se someten a informe no vinculante de la Direccion General de Patrimonio los
instrumentos de ordenacién urbanistica que afecten a bienes demaniales de titularidad de la Administracién
de la Junta de Andalucia, mientras que cuando se trate de bienes demaniales de las agencias el informe
correspondera a estas.

Informe de la Secretaria General de Hacienda de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Se plantean observaciones de caracter formal que se aceptan e incorporan al texto.

Se plantea la conveniencia de incluir en el anteproyecto de Ley del Patrimonio algunas cuestiones relativas al
régimen de los bienes y derechos que se adquieran con cargo a los fondos sin personalidad juridica a que se



A refiere el articulo 5.5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Se afiade una disposicion adicional que recoge dicho contenido.

Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 114 “Aplazamiento del pago y pago en especie” con objeto de regular
aspectos esenciales de operaciones a plazo. Se modifica el actual apartado 2 que tras la inclusién de un nuevo
apartado pasa a ser el 3, los efectos de completar la regulacion y dotar al procedimiento de mayor seguridad
juridica.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
Las observaciones realizadas de tipo formal han sido aceptadas e incorporadas al texto.

Se realiza una observacién mas de fondo al apartado g) del articulo 137 “Organo responsable de la gestién y
administracion del edificio”, en la que se sugiere introducir un supuesto de excepcion a la comunicacién previa
y autorizacion a la Direccion General de Patrimonio, que se recogen en relacion a las obras descritas, asi como
incluir un afiadido final sobre el concepto de obras urgentes. En el propio informe proponen la redaccién del
precepto.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Dificilmente una obra correspondiente a un contrato menor va a implicar una modificacion de la
configuracion del inmueble o sus instalaciones o alteracion que afecte a la posible ocupacion del edificio. En
todo caso, en tanto estas obras pudieren afectar a estos extremos y, por ende, a las competencias en materia de
sedes administrativas de la Direccion General de Patrimonio, se considera procedente se sometan a autorizacion
por lo que no se acepta la primera modificacion propuesta.

Se acepta la modificacion en cuanto a la consideracion de obras urgentes, procediéndose a la modificacion del
precepto.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.
Las observaciones de tipo formal realizadas han sido aceptadas e incorporadas al texto.
En cuanto a observaciones de caracter mas especifico aceptadas destacamos las siguientes.

Articulo 158. Seguros.

En este articulo deberia quedar claro qué Consejeria es la titular originaria de la competencia para la
formalizacion de los contratos de seguro o de las pdlizas de los contratos de seguro legales, respecto a los
bienes patrimoniales.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el art. 25.2 del anteproyecto para incluir el aseguramiento de los bienes o derechos
como facultad que corresponde al 6rgano de adscripcion.

Articulo 167. Facultades y prerrogativas.

En este articulo que forma parte de las disposiciones generales, sobre las facultades y prerrogativas para la
defensa del patrimonio, aunque en su apartado 1 se cita de forma explicita el apartado 3 del articulo 41 de la
LPAP, en este precepto debe analizarse la inclusion de la limitacion en el ejercicio de potestades para la defensa
de bienes patrimoniales contenida como basica, en el referido apartado 3 del articulo 41 de la LPAP, respecto a



A las entidades publicas empresariales y entidades asimilables a las anteriores vinculadas a las
administraciones de las comunidades auténomas.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 186. Organos competentes.

En este precepto que se refiere de forma especifica a la potestad sancionadora en materia patrimonial, debe
analizarse la inclusion de la limitacidn en el ejercicio de potestades para la defensa de bienes patrimoniales
contenida como basica, en el apartado 3 del articulo 41 de la LPAP, respecto a las entidades publicas
empresariales y entidades asimilables a las anteriores vinculadas a las administraciones de las comunidades
auténomas.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se realiza el analisis solicitado. El ejercicio de la potestad sancionadora resulta independiente de
las facultadesy prerrogativas para la defensa del patrimonio publico no constituyendo una de dichas facultades
sino de las prerrogativas que corresponden con caracter general a la administracion, no encontrandose, en
consecuencia, limitadas en los términos del art. 41.3 LPAP. En este sentido el articulo 195.3 LPAP recoge la
competencia de los organismos publicos para la imposicion de sanciones sin limitacion alguna.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

En primer parrafo del apartado 2, donde dice “dice: “e interoperabilidad (...), se considera que deberia decir:
“y la interoperabilidad (...)“. Ademas, después de la expresion “leyes especiales”, deberia hacerse referencia,
al articulo 159.5 del anteproyecto de ley.

Por otra parte, en el segundo parrafo del citado apartado 2, deberia clarificarse como se prevé realizar la
referida implantacion, si mediante una Unica resolucién conjunta o mediante sucesivas resoluciones conforme
se vayan incorporando nuevos inventarios, dado que se hace referencia a “fechas” de efectiva implantacion,
pero sin determinar si dichas fechas estaran incluidas en una misma resolucion conjunta o en distintas
resoluciones. Ademas, deberia determinarse el contenido minimo de las referidas resoluciones conjuntas
(inventarios electrénicos que se implantan, leyes especiales en los que se establecen, interoperabilidad entre
los inventarios, sitio o pagina web de acceso electrdnico, etc.).

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Se modifica el texto de la disposicion final cuarta para incluir “y la interoperabilidad” y la
referencia al art. 159.5 del propio anteproyecto.

En cuanto a la necesidad de mayor clarificacion en cuanto a la referida implantacién y contenido minimo de la
resolucion, el establecimiento de un mayor grado de detalle acerca de como se realizara la implantacion
efectiva se considera contrario a la necesaria flexibilidad de dicho procedimiento teniendo en cuenta que
depende de la evolucion de los procesos informaticos que son indispensables para su ejecucion y su dificil
predeterminacion.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa.

Este informe ademas de recoger las observaciones realizadas por esta Secretaria General Técnica recoge las
realizadas desde otros centros directivos, en este apartado se incluird en resumen de aquellas que han sido
aceptadas, el resto se publicaran en el Portal web de la Junta de Andalucia, en Transparencia.

Las observaciones de tipo formal realizadas han sido todas aceptadas y se ha procedido a modificar el texto.



A Desde Viceconsejeria se propone que se indique en la exposicion de motivos entre la normativa mas

relevante aprobada con posterioridad a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andaluciay el impulso de la Actividad econdmica de Andalucia.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: Se modifica la exposicion de motivos en el sentido propuesto.

Articulo 33. Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia.

Se recomienda citar expresamente en que parte del portal se publicara la Plataforma, si se publicara en el portal
web de la Consejeria competente o en otro lugar del portal de la Junta de Andalucia, por cuanto en la redaccién
actual se cita exclusivamente que estara disponible en Internet, como asi se hace en el texto al indicar en el
apartado 3 de este articulo que los sujetos obligados incluiran un enlace a la plataforma en sus paginas web.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: La exposicion de motivos, apartado Il, 10° parrafo, contempla de forma expresa “Finalmente, una
de las principales novedades de la presente Ley es la creacion, en el capitulo VII, de la Plataforma de Publicidad
Patrimonial de la Junta de Andalucia (...) y se integrara dentro de su portal web. Esta misma expresion se
encuentra recogida en apartado 1° del punto 3 “Contenido y andlisis juridico” de la Memoria de Analisis e
impacto normativo (MAIN).

Articulo 152. Competencia.

En relacién a este articulo se recomienda que en los textos normativos se recuerde que hacen referencia a
obligaciones de publicidad activa.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El art. 148.2 del anteproyecto reconoce que “Las sociedades del sector ptblico andaluz difundirdn,
a través de la seccion de transparencia de su pdgina web, toda la informacién relevante relativa a su actividad
empresarial (...)".

Desde la Agencia Digital de Andalucia se propone una redaccidn alternativa al articulo 131, actual articulo 128,
“Adjudicacion directa de equipos electronicos”, se ha modificado el precepto en el sentido propuesto, con leves
precisiones.

Proponen que se incluya una nueva disposicion adicional que recoja a regulacion de las infraestructuras fisicas
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Agencias para el despliegue de elementos de las redes
de comunicaciones electronicas de muy alta capacidad.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Las observaciones presentadas por la Agencia Digital sobre la regulacion de competencias y
procedimiento para la ocupacion de bienes considerados infraestructuras fisicas susceptibles de albergar
elementos de las redes de comunicaciones electrénicas de muy alta capacidad y recursos asociados y las
presentadas por la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente para la regulacion de servidumbres que permitan la ocupacion de montes para conducciones
y canalizaciones de suministro de agua o de desagiie, telecomunicaciones, gas, electricidad y otras. Para ello

se haincorporado a laredaccion del anteproyecto de ley la disposicion adicional decimotercera que regula, con
caracter general, las ocupaciones de inmuebles de titularidad publica para determinadas instalaciones e
infraestructuras, reguladas en normativa sectorial, que faculta la ocupacion de bienes de dominio publico o el
establecimiento de servidumbres en caso de bienes de dominio privado, al que se asimila la ocupacién de
bienes patrimoniales de titularidad publica. Esta disposicion pretende aclarar conceptos y unificar el
procedimiento a seguir para el otorgamiento de derechos de ocupacion y para la liquidacién o cobro de tasa o
indemnizacion. El desarrollo especifico del procedimiento, y la regulacion de cuestiones necesarias para
instalaciones especificas, como la determinacion de los bienes que tendran la consideracion de



A infraestructuras fisicas susceptibles de albergar elementos de las redes de telecomunicaciones, se
realizara por via reglamentaria.

e TRAMITE DE AUDIENCIA.

Se recogen todas las observaciones recibidas en este tramite por parte de la ciudadania y sus organizaciones
representativas tal como aparecen en el informe de valoracion.

Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Con fecha 9 de abril de 2025 el Consejo de la Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, emite informe
sobre el Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el que hace las
siguientes alegaciones.

Predmbulo.

Desde el Consejo interesan que expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir
reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.
Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacién al respecto en el texto normativo,
no es menos cierto que el principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva, a la
produccién normativa.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: No resulta necesario reflejar en el texto todos los informes preceptivos que se han solicitado en
el tramite de audiencia de la norma, ademas, con la publicacién del expediente en Transparencia queda
garantizado su general conocimiento por las personas interesadas

Articulo 33. Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia.

Se plantea en el informe que no se indica como se puede acceder a la informacion recogida en la Plataforma, si
la misma es publica sin necesidad de acreditar interés legitimo en la informacién a consultar, o si ello requiere
de alglin tramite previo, todo ello con independencia de su desarrollo reglamentario. Consideran necesario que
ello se especifique en la norma ya que se acude a esta plataforma como sistema de publicidad como medio
general a lo largo del texto normativo.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto.

Articulo 46. Régimen econoémico.

El apartado 2 de este articulo recoge lo siguiente; “Con independencia del régimen econémico a que quede sujeta
la autorizacion o concesion, podrd exigirse al solicitante de la misma, garantia del uso del bien y de su reposicion
o reparacion, o indemnizacion de dafios, en caso de alteracion, y deberd exigirse cuando existan razones
justificadas que lo aconsejen.

El cobro de los gastos generados, cuando excediese de la garantia prestada, podrd hacerse efectivo por la via de
apremio.”



A Considera el Consejo en su informe que, atendiendo a la necesidad de garantizar la proteccion del
patrimonio autonémico y su papel como instrumento al servicio publico ha de exigirse siempre garantia ya sea
a modo de seguro o aval para poder hacer frente a los dafios o menoscabo que puede sufrir el bien objeto de la
concesion o autorizacion. Es por ello que interesa que su exigencia sea en todo caso.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La gran diversidad de tipos de concesiones demaniales y autorizaciones hace que no se considere
procedente establecer, en todo supuesto y caso, la necesidad de garantia, quedando su establecimiento a la
decision motivada del 6rgano concedente atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso. Este es,
ademas, el sistema establecido por la casi unanimidad de normativas patrimoniales. A titulo ejemplificativo,
arts. 92.6 y 93.5 LPAP, art. 65 e) Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha o art. 51.2
i) Ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Articulo 74. Aplicacion efectiva del bien al fin y su control.

La norma recoge que los bienes y derechos de dominio privado titularidad de la Administracion de la Junta de
Andalucia cuya afectacion o explotacion no se considere necesaria ni previsible podran ser cedidos
gratuitamente para la realizacion de fines de utilidad publica o interés social a otras Administraciones Piblicas,
sus entidades publicas instrumentales y a las fundaciones del sector publico. Asi mismo prevé la cesién a
entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad piblica para el cumplimiento de fines de utilidad publica
o interés social.

En este precepto se establece que los bienes y derechos deberan ser destinados a los fines previstos en el
acuerdo de cesidn, en laformay condiciones en que se hubieran establecido. Asi mismo recoge que sin perjuicio
de otros sistemas de control que puedan arbitrarse, los cesionarios deberan remitir una vez al afio un informe
de seguimiento sobre los usos a que se destina el bien o derechoy el cumplimiento de las condiciones recogidas
en el acuerdo de cesion.

Consideran que con independencia de que el incumplimiento de esta obligacion pueda ser sancionada
conforme a lo dispuesto en el articulo 183 como infraccion leve (cualquier otro incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley o en el titulo habilitante) es necesario que se establezcan consecuencias
ante este incumplimiento referidas a la propia cesion y de esta forma recogerse en el articulo 75 referido a
extincién y reversion.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el articulo 75y, en concordancia, en los articulos 21.6 y 22.4

Persona Fisica 1.
Exposicion de motivos.

-Pagina 15, segundo parrafo.

“En el caso de reestructuracion organica, la Direccién General de Patrimonio realizard una propuesta de
reasignacion de inmuebles atendiendo a la mejor optimizacion de los espacios, en el plazo de tres meses desde
que se produzca la reestructuracion, el plan se elevara para su aprobacion por el Consejo de Gobierno y sera de
obligada ejecucion.”

Se propone la siguiente redaccion.

“En el caso de reestructuracion organica, la D.G. de Patrimonio realizarad una propuesta de reasignacion de
inmuebles, atendiendo a la mejor optimizacion de los espacios. En el plazo de tres meses desde que se produzca
dichareestructuracion, se elevara para su aprobacion por el Consejo de Gobierno y sera de obligada ejecucion.”

Valoracion: No procede.

Comentario: No existe el parrafo mencionado en el texto sometido a los tramites de audiencia e informacion
publica.



A -Pagina 15.

“El titulo VII, “Patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, se distribuye en tres capitulos.
El capitulo | establece las disposiciones generales donde se define qué conforma el patrimonio empresarial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, quién ostenta la representacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia ante las sociedades mercantiles en la que participa de forma directa, y quiénes pueden designarse
miembros de consejos de administracion.”

Se propone la siguiente redaccion.

El titulo VII, “Patrimonio empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, se distribuye en tres capitulos.
El capitulo | establece las disposiciones generales donde se define qué conforma el patrimonio empresarial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, quién ostenta la representacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia ante las sociedades mercantiles en la que participa de forma directa, y quiénes pueden designarse
miembros de consejos de administracion.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el texto.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.
Apartado 1.b. Deberia decirse sus agencias o bien indicar cuales son las agencias a las que se refiere.
Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 6. Bienes y derechos de dominio publico o demaniales.

No se menciona el caracter de bienes de dominio publico: inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

Valoracion: Se acepta

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 7. Bienes y derechos de dominio publico.

5. Ningln Tribunal ni autoridad administrativa podrd dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucion contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente
afectados a un servicio publico o a una funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su
enajenacion estén legalmente afectados a fines determinados, o cuando se trate de valores o titulos
representativos del capital de sociedades mercantiles del sector publico andaluz que ejecuten politicas
publicas o presten servicios de interés economico general, de conformidad con el articulo 27 del texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo.

Parece mas logico que este articulo sea incluido en los Bienes y derechos de dominio publico.
Valoracion: No se acepta.

Comentario: Se trata de una prerrogativa de la Hacienda Publica predicable de los bienes patrimoniales (art.
27.1 TRLGHJA) y que recogen unanimemente las normas patrimoniales (art. 30.3 LPAP, art. 5.2 Ley del
patrimonio de la Comunidad Autonoma de Galicia o art. 11.1 Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha)

Articulo 8. Modos de adquirir y caracter.



A “Las agencias podran adquirir bienes por los medios previstos en las letras a), c), d), e) y f) del apartado
anterior, pudiendo asimismo ser beneficiarias de los bienes adquiridos mediante expropiacion”

Elart. 55 de la LAJA, Potestades Administrativas de las Agencias, dice:

Dentro de la esfera de sus competencias, corresponden a las agencias las potestades administrativas precisas
para el cumplimiento de sus fines,en los términos previstos en sus estatutos,salvo la propiedad
expropiatoria.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Las agencias no pueden ejercer la potestad expropiatoria, pero si pueden ser beneficiarias de la
expropiacidny, en consecuencia, adquirir como consecuencia de la misma.

Articulo 11. Adquisicion por prescripcidon adquisitiva y ocupacion.

“La Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias podran adquirir bienes por prescripciony ocupacion
con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Civil y en las leyes especiales.”

Contraviene el art. 55 de la LAJA.
Valoracion: No se acepta.

Comentario: No se determina en que concreto aspecto resulta contradictorio con el art. 55 LAJA, sin que de su
examen se desprenda contradiccion alguna.

Articulo 13. Adquisicion de bienes y derechos por reduccion de capital o extincion de sociedades, por disolucién
de consorcios, o por extincion de fundaciones.

Se menciona en el parrafo segundo del punto 1:

“Asimismo en los supuestos de disolucidon de sociedades mercantiles participadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia o sus agencias que no formen parte del sector piblico andaluz se estara a lo dispuesto en
los estatutos y en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y el correspondiente Acuerdo de Consejo
de Gobierno.”

Si el objeto de la presente Ley es de aplicacion a las Instituciones contempladas en su art. 2, ;por qué tienen
cabida las agencias que no forman parte del sector publico andaluz?

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: La referencia a que no formen parte del sector publico andaluz es predicable de las sociedades
mercantiles no de las agencias. No obstante, para mayor claridad se modifica el precepto.

Articulo 21. Mutacion demanial externa.

;Por qué no se contempla la reciprocidad respecto a la cesion de inmuebles por parte de la Unién Europea a
nuestra Comunidad?

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se explica el motivo. La diccidn propuesta trae causa de la modificacion de la Ley 4/1986 de 5 de
mayo realizada por la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2023. En los mismos términos esta redactada la D.A.3? de la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de bienes de las entidades locales de Andalucia. Se considera que la reciprocidad no puede ser
aplicada a organismos internacionales cuyo régimen patrimonial no tiene término comparativo con las
normativas patrimoniales de las Administraciones Publicas espafiolas. De este modo, siendo de beneficioso
para el interés publico la cesién de uso de los bienes del Patrimonio de la Comunidad Auténoma a las
Instituciones Europeas, si se exigiera reciprocidad no podria producirse esta cesion, puesto que como se ha



A expuesto su régimen patrimonial no es comparativo a las normas patrimoniales de las
Administraciones Publicas en Espafia.

Articulo 22. Mutacion demanial subjetiva

“1. Latitularidad de los bienes y derechos demaniales de la Administracién de la Junta de Andalucia podra ser
transmitida a otras Administraciones Plblicas, para destinarlos a un uso o servicio publico de su competencia.”

¢Por qué se ha de ceder la titularidad de los bienes de la Comunidad a otras Administraciones Publicas? ;Qué
contraprestaciones se exigiran a las Administraciones receptoras?

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se explican los motivos. La mutacion demanial puede tener por objeto la propiedad del bien
(subjetiva) o s6lo su uso (externa). Asi lo recogen por diversas normas patrimoniales (Arts. 35 Ley del patrimonio
de la Comunidad Auténoma de Galicia, 93.3 Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén o 11.2, del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, entre otros).

El beneficio para la administracion cedente es la realizacion de los fines de uso general o servicio publico para
los que son cedidos los bienes, teniendo en cuenta que, en no pocas ocasiones, la plena realizacion de estos
usos y servicios publicos requieren para la administracidn cesionaria ostentar un derecho, el de propiedad, mas
consolidado y establece que el mero uso, actuando a todos los efectos como titular. Todo ello, teniendo en
cuenta que si los bienes dejan de estar destinados a los fines de uso general o servicio publico para los que son
cedidos, revierten en la administracion cesionaria.

Articulo 54.3 Desafectacion.

...... correspondera a la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio declarar la
caducidad de las relaciones juridicas derivadas de las autorizaciones y concesiones otorgadas cuando los
bienes eran de dominio publico.”

Debe decir: ...cuando los bienes fueran de dominio publico.
Valoracion: No se acepta.

Comentario: El término correcto es “eran” dado que se refiere a las autorizaciones y concesiones que se
otorgaron en el momento en el que los bienes eran de dominio publico quedando desafectados con
posterioridad.

Articulo 56. Autorizacion simplificada.
“1. La Consejeria 0 agencia que tuviera adscritos bienes demaniales, podran autorizar”

Debe decir La Consejeria o agencia (esta hablando de un Organismo en singular) que tuviera adscritos bienes
demaniales podra autorizar

Valoracion: Se acepta.
Comentario: Se modifica el texto

“2....se requerira previo informe favorable...”
Debe decir: informe previo

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el texto.

“4, El 6rgano competente debera fijar en el acto de autorizacion, tanto las condiciones de utilizacion del bien o
derecho, estableciendo lo necesario para que la misma, no interfiera su uso por los 6rganos administrativos



A que lo tuvieran adscrito, como la contraprestacion a satisfacer por el solicitante, en su caso, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 46.”

La redaccion es confusa. Si se autoriza la utilizacion de un inmueble, se supone que es prescindible por los
6rganos que lo tienen adscritos y por tanto, no interferira su uso en dichos 6rganos.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La autorizacion siempre exige que el uso solicitado no resulte contradictorio con la afectacion del
bien, por lo que en el acto de autorizacion deben establecerse las medidas necesarias para que el uso externo
autorizado no interfiera en el uso al que el bien, por su naturaleza demanial, esta afecto.

Articulo 63. Derecho de adquisicidn preferente.

“1....las personas titulares de derechos vigentes sobre ellos que resulten de concesiones otorgadas cuando los
bienes tenian la condicion de demaniales tendran derecho preferente a su adquisicion en los términos
establecidos en los apartados 1y 3 del articulo 103 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.”

Debe decir: tuvieran.
Valoracion: No se acepta.

Comentario: La diccion del precepto es correcta dado que se trata de supuestos en los que el bien tenia en el
pasado la condicion de demanial.

Articulo 70. Cesidn gratuita a favor del sector publico.

“La cesion podra tener por objeto la propiedad del bien o derecho, o solo su uso.”

Si se cede la titularidad, estamos hablando de traspaso.

Cesion implica transferir derechos, pero no necesariamente la titularidad.

En conexidn con el art. 22 Mutacién Demanial subjetiva:

(Por qué se cede la propiedad del objeto?

;Cual seria el beneficio/contraprestacidn de esta cesidn para la Comunidad Auténoma?
Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se explican los motivos. La cesion gratuita de bienes puede tener por objeto la propiedad del bien
0 s6lo su uso. Asi lo recogen de forma unanime las normas patrimoniales (arts. 145.3 LPAP, 138.3 Ley del
patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia o 124 Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la
Comunidad Autonoma de Extremadura, entre otros).

El beneficio para la administracion cedente es la realizacidn de los fines de utilidad pablica o interés social para
los que son cedidos los bienes, teniendo en cuenta que, en no pocas ocasiones, la plena realizacion de estos
fines requiere para la administracion cesionaria ostentar un derecho, el de propiedad, mas consolidado

establece que el mero uso, actuando a todos los efectos como titular. Todo ello, teniendo en cuenta que si los
bienes dejan de estar destinados a los fines de utilidad publica o interés social para los que son cedidos,
revierten en la administracion cesionaria.

Articulo 128.3. Oferta Publica Permanente.

“Cuando varios interesados se encontraran empatados, se resolvera atendiendo al interés general concurrente
en el caso concreto y en consonancia con la mejor atencion de las finalidades y objetivos de la legislacion de
economia circular, que se motivara debidamente por el 6rgano que adjudique los bienes.”

Debe decir: Se encuentren empatados



A Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se corrige el texto.

Articulo 164. Actos con trascendencia registral y catastral.

“1. Respecto de los bienes y derechos del patrimonio de la Administracion de la Junta de Andalucia, seran
competentes para realizar las actuaciones registrales y catastrales tanto la Direccion General de Patrimonio, en
colaboracidon con sus servicios periféricos, como las Consejerias o agencias a los que estuvieran adscritos o cuya
gestion les corresponda, conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera”

Debe indicar de qué Ley es la Disposicion adicional.
Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Se elimina la referencia a la disposicion adicional tercera.

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes.

Articulo 86. Valoraciones.
Se propone afiadir a continuacion del apartado segundo el parrafo siguiente:

“De acuerdo con la normativa forestal andaluza (Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y Decreto
208/1997, de 9 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia) las valoraciones de
terrenos que tengan la consideracion de forestal, deberdn realizarse por los servicios técnicos de la Consejeria

competente en materia forestal.”
Valoracion: No se acepta

Comentario: De conformidad con lo dispuesto en el art. 6.2 segundo parrafo y 7.3 segundo parrafo los bienes
y derechos demaniales o patrimoniales que estén sometidos a legislacion administrativa especifica se
regularan por sus normas propias y solo supletoriamente por el anteproyecto de Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo que no resulta necesaria la modificacién propuesta al encontrarse
suficientemente garantizada la aplicacion de la normativa especifica a los terrenos forestales.

Articulo 89. Organos competentes.
Se propone afiadir un apartado 3 con el siguiente texto;

“3. La competencia para acordar la adquisicion a titulo oneroso de terrenos forestales corresponderd al Consejero
con competencias en materia forestal, de conformidad con lo dispuesto en el art. 51 del del Reglamento Forestal
de Andalucia, aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de septiembre.”

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: La actual redaccion del anteproyecto da cobertura a lo solicitado. De conformidad con lo
dispuesto en el art. 6.2 segundo parrafo y 7.3 segundo parrafo los bienes y derechos demaniales o patrimoniales
que estén sometidos a legislacion administrativa especifica se regularan por sus normas propias y sélo
supletoriamente por el anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo
que no resulta necesaria la modificacion propuesta al encontrarse suficientemente garantizada la aplicacion
de la normativa especifica a los terrenos forestales. Lo contrario conllevaria tener que recoger todas las
especialidades de los bienes y derechos sometidos a legislacion especifica (vias pecuarias, bienes forestales,
dominio publico maritimo-terrestre, etc.).

Articulo 90. Procedimiento.

Se propone afiadir un apartado 5 con el siguiente texto:



A “5. Las adquisiciones a titulo oneroso de terrenos forestales se llevaran a cabo de acuerdo con lo
establecido en el art. 51 del del Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre.”

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: La actual redaccién del anteproyecto da cobertura a lo solicitado. De conformidad con lo
dispuesto en el art. 6.2 segundo parrafo y 7.3 segundo parrafo los bienes y derechos demaniales o patrimoniales
que estén sometidos a legislacion administrativa especifica se regularan por sus normas propias y sélo
supletoriamente por el anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo
que no resulta necesaria la modificacion propuesta al encontrarse suficientemente garantizada la aplicacion
de la normativa especifica a los terrenos forestales. Lo contrario conllevaria tener que recoger todas las
especialidades de los bienes y derechos sometidos a legislacion especifica (vias pecuarias, bienes forestales,
dominio publico maritimo-terrestre, etc.).

Propuesta nueva disposicion.

En caso de no incluir estos cambios en el articulado de la nueva Ley de Patrimonio, se sugiere la posibilidad de
incluir una Disposicion Adicional que contemple la excepcionalidad de las adquisiciones de terrenos forestales
por la Administracion Forestal regulada en la normativa forestal andaluza, y establezca con caracter general
que en el caso de adquisiciones de terrenos forestales se estara a lo dispuesto en el Reglamento Forestal de
Andalucia.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: La actual redaccién del anteproyecto da cobertura a lo solicitado. De conformidad con lo
dispuesto en el art. 6.2 segundo parrafoy 7.3 segundo parrafo los bienes y derechos demaniales o patrimoniales
que estén sometidos a legislacion administrativa especifica se regularan por sus normas propias y sélo
supletoriamente por el anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo
que no resulta necesaria la modificacion propuesta al encontrarse suficientemente garantizada la aplicacion
de la normativa especifica a los terrenos forestales. Lo contrario conllevaria tener que recoger todas las
especialidades de los bienes y derechos sometidos a legislacion especifica (vias pecuarias, bienes forestales,
dominio publico maritimo-terrestre, etc.).

Comisiones Obreras de Andalucia.

Generales.

Participacion de los trabajadores en la gestion del patrimonio publico: Se propone la creacion de mecanismos
que garanticen la participacion de los representantes de los trabajadores en la toma de decisiones relacionadas
con la gestion del patrimonio publico. Esto permitiria asegurar que se tengan en cuenta los intereses de las 'y
los empleados publicos y se promueva un uso eficiente y socialmente responsable de los bienes y derechos de
la Comunidad Auténoma.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Aunque se valora positivamente la participacion de los trabajadores en los diferentes ambitos de
gestion de los intereses publicos dicha participacion debe producirse a través de los mecanismos especificos
regulados, en particular, en la reciente Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de participacion institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia y
demas normativa especifica de aplicacion, siendo la normativa patrimonial lugar no procedente para regular
tales aspectos. En este sentido, no se encuentran ejemplos de normativa patrimonial comparada.

Didlogo y negociacion colectiva con la representacion legal de los empleados publicos en todas aquellas
materias que por implementacion de la futura ley del patrimonio pueda afectar a las condiciones laborales de
los empleados publicos. La ley de patrimonio debe hacer mencién a este aspecto sustancial para las
organizaciones sindicales.



A Valoracion: No se acepta.

Comentario: Aunque se comparte plenamente la necesidad de dialogo social en todos los aspectos que afecten
alas condiciones laborales de los empleados publicos, el dialogo y la negociacion colectiva debe producirse de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia y demas
normativa de aplicacion, siendo la normativa patrimonial lugar no procedente para regular tales aspectos. En
este sentido, no se encuentran ejemplos de normativa patrimonial que regulen estos aspectos, al considerarse
ajenos a la misma.

Priorizacion del uso social de los bienes publicos: Se plantea la necesidad de que la ley priorice el uso social de
los bienes publicos, destinandolos a actividades que beneficien a la ciudadania en general, como la vivienda
social, la educacion, la sanidad y los servicios sociales. Esto implicaria establecer criterios claros para la cesion
y el aprovechamiento de los bienes, priorizando aquellos proyectos que tengan un impacto positivo en la
sociedad y que generen empleo de calidad.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: De conformidad con la normativa basica en la materiay lo dispuesto en el art. 6 del anteproyecto,
los bienes y derechos de dominio publico se encuentran afectados al uso general o al servicio publico, por lo
que el destino de dichos bienes a actividades que beneficien a la ciudadania en general ya se encuentra
recogido en la norma sin que proceda establecer en una norma de caracter general, dirigida a todo tipo de
bienes y derechos, priorizaciones entre usos y servicios publicos.

Transparencia y rendicion de cuentas: Se considera fundamental que la gestion del patrimonio publico se
realice con total transparencia, garantizando el acceso de la ciudadania y de los representantes de los
trabajadores a la informacion relevante. Asimismo, se propone la creacion de mecanismos de rendicion de
cuentas que permitan evaluar el impacto social y econémico de las decisiones tomadas en relacion con el
patrimonio publico

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El anteproyecto de nueva Ley del Patrimonio de la Comunidad Autéonoma de Andalucia aboga
decididamente por la transparencia, eficacia y eficiencia en la gestion del patrimonio autondmico,
encontrandose estas suficientemente garantizada en el anteproyecto. Se ha reforzado de forma muy
importante la transparencia en la gestion patrimonial reconociéndose expresamente el acceso publico al
Inventario General de Bienes y Derechos, creandose la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de
Andalucia con el propdsito de facilitar el acceso a la informacion patrimonial y reforzar la transparencia de los
procedimientos e imponiéndose medidas de inventario, remision de informacién y publicidad activa a las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

Asimismo, desde la 6ptica de la rendicion de cuentas, se ha reforzado la aplicabilidad de los principios de
eficacia y eficiencia en la gestion del patrimonio autonémico como en materia de bienes obsoletos,
deteriorados, en desuso o antieconémicos, la gestion de los edificios administrativos o el patrimonio
empresarial.

Formacion y sensibilizacion de los empleados publicos: Se plantea la necesidad de que se promueva la
formacion y sensibilizacion de los empleados publicos en relacion con la importancia del patrimonio publico y
su adecuada gestion. Esto permitiria garantizar que las personas trabajadoras conozcan sus derechos y
responsabilidades en relacion con el uso y la proteccion de los bienes publicos, y que puedan contribuir
activamente a su conservacion y mejora.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Aunque se comparte plenamente la necesidad de formacion y sensibilizacion de los empleados
publicos en materia de patrimonio publico, dicha regulacion resulta ajena a la normativa patrimonial debiendo
realizarse de conformidad con la normativa especifica en materia de formacion de empleados publicos. En este



A sentido, no se encuentran ejemplos de normativa patrimonial que regulen estos aspectos, al
considerarse ajenos a la misma.

Exposicion de motivos.

Proponemos hacer mencion a la Ley 5/2023, de 7 de julio, de la Funcion Publica de Andalucia: concretamente
en apartado |, segundo parrafo, donde se relaciona las normas mas relevantes que se han dictado en este
ambito. Igualmente, en el apartado Il, tercer parrafo, que aborda el ambito de aplicacion de la norma.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Se modifica el apartado I, segundo parrafo de la exposicion de motivos incluyendo como norma
relevante de la Comunidad Auténoma de Andalucia la Ley 5/2023, de 7 de julio, de la Funcién Publica de
Andalucia. No procede modificar el apartado Il, tercer parrafo en andlogo sentido dado que nada vincula la Ley
de Funcién Pablica de Andalucia con el ambito de aplicacién del anteproyecto.

Articulo 4. Representacién y ejercicio de facultades sobre el Patrimonio de la Comunidad Auténoma.
Se propone afiadir un apartado que garantice la participacion de los representantes de los trabajadores en los
6rganos de gobierno y administracion de los entes, organismos y entidades que gestionan el patrimonio
publico.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La Representacion y ejercicio de facultades sobre el Patrimonio de la Comunidad Auténoma se
ejerce por los drganos directivos ordinarios de las Consejerias y agencias sin que existan entes, organismos o
entidades especificos de gestion del patrimonio en los que quepa dar participacion a los representantes de los
trabajadores.

Articulo 7. Bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales.

Se propone afiadir un apartado que establezca la obligacién de destinar un porcentaje de los ingresos
obtenidos por la enajenacion de estos bienes a la financiacién de programas de vivienda social y otros
servicios publicos esenciales.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Los ingresos del patrimonio de la Junta de Andalucia constituyen recursos de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia (el art. 16 g del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda de la Junta de Andalucia)
encontrandose los mismos sometidos al principio de no afectacion (art. 9.1 h del mismo texto legal).

Articulo 15. Afectacion de bienes y derechos.

Se propone afiadir un apartado que priorice la afectacion de bienes inmuebles para usos sociales, como la
construccion de viviendas protegidas, centros educativos o sanitarios, y la creacion de espacios publicos.

Valoracion: No se acepta

Comentario: La afectacion determina la vinculacion de los bienes y derechos a un uso o servicio publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia no resultando posible establecer priorizaciones entre usos y servicios
publicos.

Articulo 21. Mutacién demanial externa.

Se propone afadir un apartado que establezca la necesidad de garantizar la continuidad de los servicios
publicos prestados en los bienes objeto de mutacién demanial.

Valoracion: Se acepta parcialmente.



A Comentario: La actual redaccion del anteproyecto ya incluye lo solicitado. La continuidad de los fines
publicos para los que se ceden los bienes se encuentra garantizada de forma plena al preverse como causa de
revocacion la falta de destino de los bienes al fin para el que fueron cedidos.

Articulo 25. Adscripcion.

Se propone afiadir un apartado que establezca la obligacion de informar a los representantes de los
trabajadores sobre los cambios de adscripcion de bienes y derechos que afecten a las condiciones de trabajo
de los empleados publicos.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La adscripcion de un bien a una Consejeria o agencia para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias es una cuestion sin posible afeccion a las condiciones de trabajo de los
empleados publicos. Entodo caso, lainformacion de todos aquellos actos que puedan afectar a las condiciones
de trabajo de los empleados publicos seguira lo dispuesto en la Ley de Funcidn publica y demas normativa de
aplicacion.

Articulo 44. Condiciones de las autorizaciones y concesiones.

Se propone afiadir un apartado que establezca la obligacion de incluir clausulas sociales en los pliegos de
condiciones para el otorgamiento de las autorizaciones y concesiones, por razones de interés publico.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La extrema variabilidad de los tipos de autorizaciones y concesiones demaniales hacen no
procedente que se prefijen legalmente la inclusion de determinadas clausulas. En todo caso, dichas clausulas
sociales podran incluirse tanto en los pliegos de condiciones generales que puedan aprobarse (art. 44) o
particulares (art. 48).

Articulo 48. Procedimiento para el otorgamiento en régimen de concurrencia.

Se propone ampliar el plazo de los diez dias a veinte dias para las autorizaciones. Resulta francamente
descompensado el plazo de los diez dias en comparacion del plazo maximo de seis meses para resolver y
notificar.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: El plazo de 10 dias es un plazo minimo, pudiendo el érgano competente para otorgar la
autorizacion establecer uno superior en atencién a las circunstancias concretas de la autorizacion. Debe
tenerse en cuenta que las autorizaciones pueden ir desde un minimo de dias y meses hasta un maximo de 4 por
lo que establecer obligatoriamente un plazo superior a 10 dias en autorizaciones de muy corta duracién puede
afectar a la eficacia y eficiencia del procedimiento.

Articulo 78. Libertad de pactos.

Se propone eliminar del articulo la referencia a “tipico como atipicos, previstos o no en la presente ley”, dado que
resulta muy ambiguo y genera dudas sobre la legalidad de los pactos que puede celebrar la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus agencias, ya que la Administracion Plblica siempre debe actuar bajo el
sometimiento del imperio de la ley.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Se trata de la mencidn consolidada en la practica unanimidad de las legislaciones patrimoniales
(por ejemplo, arts. 106, 115, 132 LPAP, art. 61.2 Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia, art.
83 Ley 9/2020, de 6 de noviembre, de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha)



A

Articulo 82. Expediente patrimonial.

Se propone eliminar la opcidn de sustituir el pliego de condiciones por una propuesta de contrato en los
negocios juridicos patrimoniales de adjudicacion directa. Consideramos que siempre ha de hacerse bajo un
pliego de condiciones.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Se considera que, en todo caso, dicha determinacion deberia realizarse en el desarrollo
reglamentario de la Ley. Este es el modelo establecido por otras normas patrimoniales como el art. 85.2 Ley de
Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 83. Pactos preliminares.
En coherencia con lo propuesto para el articulo 82, se propone la eliminacion de este articulo.
Valoracion: No se acepta.

Comentario: No procede como consecuencia de la no aceptacion de la observacion anterior.

Articulo 108. Procedimiento.

Se dispone que la forma ordinaria de enajenacién sea la subasta pulblica, aunque se contempla supuestos en
los que se podra acordar la enajenacion directa de bienes y derechos. Uno de esos supuestos se establece en la
letra d) “Cuando por razones excepcionales se considere conveniente efectuar la venta a favor del ocupante del
inmueble”. Sobre este supuesto se propone aclarar qué razones excepcionales pueden ser éstas, asi como
determinar el término de “conveniente”. Consideramos que ha de justificarse suficientemente en el expediente.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La diccion literal es la recogida tanto en nuestra actual Ley del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia como de forma unanime por las normas patrimoniales (por ejemplo, art. 137.4 LPAP,
art. 103.2 g) Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia, art. 108.1 e Ley 9/2020, de 6 de
noviembre, de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Efectivamente, la justificacion
de las causas excepciones que determinan la procedente enajenacién a favor de un ocupante tendran que ser
objeto de justificacion mediante memoria en el expediente patrimonial ex art. 84.2 del anteproyecto. La
referencia a la excepcionalidad de las causas trae su razon de ser en evitar que, con caracter general, pueda

habilitarse la enajenacion directa a quien ocupa el inmueble como modo ordinario de enajenacion frente a la
subasta. S6lo cabra esta enajenacion directa cuando circunstancias excepcionales (por ejemplo, la ocupacién
por un largo plazo de tiempo) puedan legitimarla y asi se justifique suficientemente.

Articulo 132. Politica de los edificios administrativos.

Para el cumplimiento de las competencias que se le atribuye a la Direccién General de Patrimonio, se propone
incluir un apartado que contemple la necesidad de dotaciéon presupuestaria suficiente para impulsar la
ejecucion de los proyectos de inversion necesarios, asi como el plan de sedes administrativas.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La existencia de dotacion presupuestaria es una cuestion que corresponde a la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia del afio correspondiente (art. 31y ss TRLGHJA) y que
resulta independiente de la politica de los edificios administrativos entendida como el conjunto de
competencias que en materia de edificios administrativos corresponde a la Direccion General de Patrimonio.
Asimismo, el art. 134 del anteproyecto ya contempla el traslado a la Direccion General de Presupuestos de los
ahorros o gastos adicionales que deriven de la planificacion de sedes a efectos de que sea tenida en cuenta en
la presupuestacion anual.
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Articulo 134. Plan de sedes administrativas.

Se propone afiadir un apartado que establezca la creacion de mecanismos que garanticen la participacion de
los representantes de los trabajadores en la toma de decisiones relacionadas con la gestion y administracion
de los edificios administrativos.

Igualmente se propone introducir en el apartado 2, parrafo segundo, la periodicidad con la que se realizara los
informes de las consejerias, agencias, instituciones o entidades, asi como las visitas de inspeccion.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Aunque se comparte plenamente la participacion de los representantes de los trabajadores en
todos los aspectos que afecten a las condiciones laborales de los empleados publicos, esta debe producirse de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia y demas
normativa de aplicacion, siendo la normativa patrimonial lugar no procedente para regular tales aspectos. En
este sentido, no se encuentran ejemplos de normativa patrimonial que regulen estos aspectos, al considerarse
ajenos a la misma.

En cuanto a la inclusidon de la periodicidad de los informes y de las visitas de inspeccidn, no se considera
procedente, dado que suponen una posibilidad a disposicion de la Direccion General de Patrimonio sin que
tengan que producirse de forma obligatoria ni en una periodicidad predeterminada.

Articulo 184. Sanciones.

Se propone incluir en el régimen de sanciones la limitacion de contratar con el sector publico en los supuestos
de infraccion muy grave.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Las prohibiciones para contratar se regulan por la normativa de caracter basico en materia de
contratacion publica. En todo caso, el Anteproyecto remite a las prohibiciones de no contratar de dicha
normativa (articulo 80.2).

Disposicion adicional octava. Objeto y régimen patrimonial de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia.

Se observa una modificacion por la que se sustituye el régimen de autorizacion de la consejeria competente en
materia de patrimonio para la enajenacion, adquisicion, gravamen, permuta o explotacion de bienesinmuebles
o derechos sobre estos, por una comunicacién previa, complementada con un informe-resumen. A este
respecto, debemos sefialar que no se justifica en la exposicion de motivos dicha sustitucion, lo que dificulta
entender las razones o motivos que han llevado al legislador a dicha modificacion que, en principio, no
compartimos por entender que resta garantias, transparencia y seguridad juridica al régimen patrimonial de la
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se explica el motivo. El régimen de mera comunicacion (y no autorizacion) para la enajenacion de
bienes adquiridos por Avra para ser devueltos al trafico juridico ya se encontraba en vigor (D.A 117 Ley 1/2011,
de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia). De este modo, el anteproyecto de nueva
Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia nada innova en la materia mas alla de centralizar
el régimen patrimonial de Avra en una Ginica normay de ampliar la periodicidad de los informes-resumen anual
(antes trimestral ahora anual).



A Disposicion transitoria séptima. Normas aplicables a los edificios administrativos.

Se propone impulsar al Cuerpo de Arquitectos y Arquitectos Técnicos de la Administracién de la Junta de
Andalucia en la direccion y gestion de los edificios administrativos.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: El anteproyecto de Ley ya contempla que para la direccion técnica del edificio podra ser
designada una persona con formacion, entre otras, de arquitectura y de arquitectura técnica.

Registradores de Andalucia Occidental.

En el informe emitido se realizan las siguientes observaciones.
Articulo 5. Clasificacion.

Se propone afiadir un inciso segundo a este articulo.

“Los bienes tanto patrimoniales como demaniales como los derechos constituidos sobre los mismos, son de
inscripcion obligatoria en el Registro de la Propiedad o Registro de Bienes Muebles”.

Se trata de una mejora técnica dentro de los limites de la legislacion basica estatal. Da seguridad juridica desde
el punto de vista legislativo y evita una remision tacita a la Ley 33/2003, dando claridad a la norma, y contribuye
ala finalidad de la norma que es la proteccién del patrimonio de la Administracion Autonémica.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La obligatoriedad de la inscripcion de los bienes y derechos, tanto demaniales como
patrimoniales, en los correspondientes registros pUblicos ya aparece reconocida en el art. 161 del anteproyecto.

Articulo 32. Naturaleza y formalizacion.
Se propone modificar la redaccién del articulo 32.2:

“2. Las inscripciones que correspondan en el Registro de la Propiedad, Registro de Bienes Muebles y en
cualesquiera otros registros publicos se practicaran con la presentacion del documento administrativo que
contenga el acto o disposicion por la que se acuerde la operacion de que se trate.”

Se trata de una mejora técnica que, por un lado, incluye al Registro de Bienes Muebles en cuanto al patrimonio
mobiliario autondémico y, por otro, incluye el titulo formal para practicar la inscripcion.

Valoracion: Se acepta parcialmente

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido de incluir la mencién al documento administrativo. No asi
la mencidn al Registro de Bienes Muebles al considerarse incluida en la mencion genérica a otros registros
publicos cuando dicha inscripcion sea exigida por la normativa y ser una situacion excepcional respecto del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

Afiadir un nuevo articulo 34bis.

Se propone modificar la rdbrica y afiadir un nuevo articulo; es una mejora técnica que no excede del articulo 88
de la Ley 33/2003. El tipo de asiento que se practica para cada operacion es diferente, asi, siguiendo la doctrina
de Garcia y Garcia considera que lo procedente es la inscripcion cuando se trate de actos de desafectacion e
incorporacion, nota marginal en el resto de los casos, y es lo que procederia para determinar la operacion
concreta que debe practicar el Registrador.

“Articulo 34 bis. De los actos de afectacion, mutacion demanial, desafectacién, adscripcion, desadscripcion e
incorporacion que tengan por objeto bienes inmuebles, muebles o derechos reales sobre ellos, se tomard razén en
el Registro de la Propiedad o Registro de Bienes Muebles mediante nota marginal o inscripcion a favor del nuevo
titular, segun proceda. Para la prdctica de este asiento serd titulo suficiente el acta correspondiente.”

Valoracion: No se acepta.



A Comentario: Los actos de afectacién, desafectacion, mutacion demanial interna, adscripcion y
desadscripcion son actuaciones sin de organizacion interna dentro del patrimonio de la Administracion de la
Junta de Andalucia sin relevancia para terceros y que, por ende, no quedan reflejadas en el Registro de la
Propiedad, Registro de Bienes Muebles o en cualesquiera otros registros publicos.

La mutacion demanial externay la incorporacion de bienes si tienen trascendencia registral y su inscripcion en
el Registro de la Propiedad, Registro de Bienes Muebles o en cualesquiera otros registros publicos, ya aparece
recogida en los arts. 22.3y 5y 32 del anteproyecto.

Articulo 33. Plataforma de Publicidad Patrimonial.

Partiendo de la base de la obligatoriedad de la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los bienes
patrimoniales y demanialesy de los actos inscribibles sobre los mismos, la publicidad a través de la plataforma
de los negocios juridicos que cumplen con todos los requisitos legales, y uno de ellos es la inscripcion
obligatoria por imperativo legal, permitiria cumplir con los principios de seguridad juridica del trafico juridico
inmobiliario; los objetivos de transparencia de la plataforma y uno de los fines del anteproyecto que es la
proteccion del patrimonio de la Comunidad Autonoma Andaluza gracias al control registral de legalidad.

Se propone modificar el apartado 3 primer inciso:

“La informacion relativa a las operaciones y negocios patrimoniales sefialados en esta Ley deberd alojarse de
manera obligatoria en la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, tras su inscripcion en el
Registro de la Propiedad y en su caso en el Registro de Bienes Muebles”.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La obligatoriedad de la inscripcion de los bienes y derechos, tanto demaniales como
patrimoniales, en los correspondientes registros pUblicos ya aparece reconocida en el art. 161 del anteproyecto.
Ello, es independiente de la publicacion de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales en la Plataforma
de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, teniendo en cuenta que la necesaria depuracion fisica 'y
juridica de los bienes con caracter previo a la realizacion de los negocios juridicos patrimoniales aparece
reconocido en los arts. 23 (mutaciones demaniales), 88 (adquisicion) y 105 (disposicién).

Articulo 76. Publicidad e inscripcién.
Se propone modificar, por una mejora técnica, el articulo 76.2 y 3.

“La cesion se inscribird en el Registro de la Propiedad cuando tenga por objeto la propiedad de bienes inmuebles
o derechos reales sobre los mismos, o en el Registro de Bienes Muebles y otros registros publicos
correspondientes cuando se trate de muebles o derechos reales sobre los mismos sujetos a inscripcion, no
surtiendo efectos la cesion en tanto no se cumplimente este requisito. En la inscripcion se hard constar el fin a que
deben dedicarse los bienes y cualesquiera otras condiciones y cargas que lleve aparejada la cesion, asi como la
advertencia de que el incumplimiento de las mismas dard lugar a su extincion.”

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido de incluir la referencia a los derechos reales. No asi la
mencion al Registro de Bienes Muebles al considerarse incluida en la mencidén genérica a otros registros
publicos cuando dicha inscripcion sea exigida por la normativa y ser una situacion excepcional respecto del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Tampoco se acepta la mencion a los muebles o derechos reales sobre
estos dado que la inscripcion en los registros publicos correspondientes puede no sélo abarcar los mismos,
siendo que la expresidn derechos sobre los mismos sujetos a inscripcion ya hace incluir, en su caso, a los
derechos reales.

Articulo 85. Formalizacién.



A Se propone la modificacion de los puntos 1y 2.

La redaccion propuesta es coherente con el articulo 113 de la Ley 33/2003 y con el articulo 37 en relacion con el
articulo 153 de la Ley de Contratos del Sector Publico, puesto que el articulo 153 al que se remite el articulo 73
tiene el caracter de legislacion basica segln la Disposicion Final Primera punto 3 inciso segundo. Por otro lado,
la redaccion original al referirse a la escritura publica para formalizar negocios juridicos de adquisicion,
enajenacion, permuta o gravamen “cuando esta forma sea requisito constitutivo del negocio” induce a confusion,
sobre todo en materia de gravamenes como la hipoteca sujetas al requisito constitutivo, no de la escritura sino
de lainscripcion: por otro lado, esta exigencia formal no es coherente con la regulacion de la forma del negocio
juridico de adquisicion a titulo gratuito prevista en el articulo 96.

“1. Los negocios juridicos de adquisicion, enajenacion, permuta o gravamen de bienes inmuebles y derechos
reales sobre los mismos se inscribirdn en el Registro de la Propiedad siendo titulo suficiente el documento
administrativo. La formalizacion en escritura publica serd potestativa y los gastos generados por ello serdn a
costa de la parte que haya solicitado la citada formalizacion.

2. Los arrendamientos, los negocios juridicos de explotacion de inmuebles y en general, los demds negocios
juridicos sobre muebles se inscribirdn en el Registro de la Propiedad o en el Registro de Bienes Muebles siendo
titulo suficiente el documento administrativo. La formalizacion en escritura publica sera potestativa y los
gastos generados por ello serdn a costa de la parte que haya solicitado la citada formalizacion”

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: El precepto regula la formalizacion de los negocios juridicos patrimoniales no la inscripcion de
éstos. La obligatoriedad de la inscripcion de los bienes y derechos, tanto demaniales como patrimoniales, en
los correspondientes registros publicos ya aparece reconocida en el art. 161 del anteproyecto. La regulacion es
la utilizada, con pequefios matices, por el art. 113 LPAP, art. 89 Ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Galiciay art. 63 Ley 6/2023, de 2 de noviembre, del patrimonio de la Comunidad Autonoma de Galicia.

Articulo 162. Obligatoriedad de inscripcion.
Se propone una mejora técnica del apartado 1y 4.

Respecto al apartado 1 la sustitucion de la expresion “registros publicos” por Registro de la Propiedad permite
dar mayor claridad a la norma ya que, si bien solo puede referirse a este registro induce a confusion: Los
registros administrativos son publicos, pero no son juridicos. No excede del articulo 36 de la Ley 33/2003 al

tratarse de unatranscripcion de este que, por otro lado, regula sin dudas la inscripcion obligatoria en el Registro
de la Propiedad.

La inclusion del Registro de Bienes Muebles no excede del articulo 36 al quedar amparado en la expresion “en
los correspondientes registros” siendo un registro juridico que solo se diferencia del Registro de la Propiedad
por su objeto; responde por otro lado a la proteccion del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que es una de las finalidades del anteproyecto.

En cuanto al apartado 4, los derechos de propiedad intelectual e industrial pueden inscribirse en el Registro de
Bienes Muebles, que es un registro pleno de titularidades y de gravamenes, en su Gltima seccion, sin perjuicio
de su inscripcion es los Registros de la Propiedad Intelectual e industrial.

“1. Los bienes y derechos, demaniales o patrimoniales, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
que sean susceptibles de inscripcién, deberdn inscribirse en el Registro de la Propiedad y en el Registro de
Bienes Muebles, asi como todos los actos y contratos referidos a aquellos que puedan tener acceso a dichos
registros, de conformidad con su normativa reguladora. No obstante, la inscripcion de los derechos de
arrendamiento sobre bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad serd potestativa, conforme a la legislacion
hipotecaria.

ecccee

4. La inscripcion en el Registro de la Propiedad Industrial e Intelectual, Registro de Bienes Muebles, o en
cualesquier otro registro o catdlogo publico de bienes y derechos del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia corresponderd al 6rgano de adscripcion.”



A Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Respecto a la referencia expresa al Registro de la Propiedad y el Registro de Bienes Muebles no se
acepta al ser la referencia a “correspondientes registros publicos” la recogida de forma unanime por la
normativa patrimonial (art. 36 LPAP, art. 20 Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Manchayy art. 205 Ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia).

No se incluye la mencidn al Registro de Bienes Muebles al considerarse incluida en la mencién genérica a otros
registros publicos cuando dicha inscripcion sea exigida por la normativa y ser una situacion excepcional
respecto del Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional quinta. Bienes incorporales y derechos sobre estos.
Se propone una mejora técnica de esta disposicion.

Los derechos de propiedad intelectual e industrial pueden inscribirse en el Registro de Bienes Muebles, que es
un registro pleno de titularidades y de gravamenes, en su ultima seccion, sin perjuicio de su inscripcion es los
Registros de la Propiedad Intelectual e industrial.

“Disposicion Adicional 5% La constitucion o acreditacion de los derechos de propiedad incorporal generados por
la actuacion de los érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias, se llevard a cabo por el
propio 6rgano o agencia que genere el derecho sin mds formalidades que las exigidas por las normas reguladoras
de los correspondientes registros de la propiedad intelectual o industrial o de Bienes Muebles y sin perjuicio de su
constancia en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.”

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Se han realizado las siguientes correcciones formales y materiales en el texto del Anteproyecto.

Articulo 61.
Detectado error en el articulo 61 del Anteproyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el que se hace referencia a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) en

lugar de a la Comision Nacional de Mercado de Valores (CNMV), desde este Centro Directivo se procede a
corregir tal referencia y desde la Secretaria General Técnica de esta Consejeria se ha procedido a solicitar
informe a dicha Comision.

Articulos 150 a 153.
Se ha unificado la mencién a acciones, participaciones y demas valores representativos del capital en
sociedades mercantiles.

Articulo 67.

En concordancia con la observacion hecha al articulo 56. “Autorizacion simplificada”, se ha sustituido el
término, “se requerira el previo informe favorable” por “se requerira informe previo favorable”

Articulo 64.
Se sustituye el término maxima rentabilidad econdmica por el de maxima eficienciay economia al considerarse
mas ajustado al destino innato de los bienes patrimoniales.

Articulo 114.

Se incluye la posibilidad en las enajenaciones directa de suprimir el requisito de la garantia cuando existan
razones que lo justifiquen. Las enajenaciones directas buscan, en muchos supuestos, una rapidez en la
enajenacion con el consiguiente ahorro de costes asociados para la administracion. Ademas, en la mayor parte
de supuestos se trata de bienes de poco valor lo que abunda en la innecesaridad de pedir garantia. En este
sentido, cabe destacar el art. 108.3 de la Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.



RESUMEN DE OBSERVACIONES INFORME SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS.

Recibido el informe de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria se resumen las aportaciones aceptadas,
Se han realizado las siguientes observaciones a esta Memoria, aceptadas por este centro directivo.

En relacidn con el apartado sobre descripcidn de la tramitacion, se indica que debe ir actualizandose en las
sucesivas versiones de la MAIN, incluyendo los tramites realizados, en especial los informes emitidos con una
breve sintesis de su contenido (que podra limitarse a indicar si ha sido favorable cuando asi ocurra), resumen
de las principales aportaciones recibidas en los informes y dictamenes preceptivos y facultativos, indicandose
el resultado y reflejo de aquellas en el texto. Todo ello conforme a la Guia metodoldgica para la elaboracion de
la MAIN, apartado 2.12.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: Se iran actualizado las versiones de la MAIN a lo largo de la tramitacién normativa.

En el apartado 3 “Contenido y analisis juridico”, subapartado 3.1.2. “Analisis de procedimientos”, se justifican
los plazos para resolver y notificar o publicar la resolucidn en los distintos procedimientos en los que la Ley
regula dicho plazo.

Respecto a los procedimientos de recuperacion de la posesion y desahucio, se propone que se revise la
justificacion del plazo de doce meses para resolver y notificar, debido a que no se observa (salvo error) que en



A la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas (articulos 55 al 60) se establezca un plazo para

resolver y notificar. El plazo de un afio establecido en el articulo 55.3 de dicha Ley no es un plazo para resolver
sino para iniciar el procedimiento de recuperacion de la posesion en caso de bienes y derechos patrimoniales,
y se cuenta desde el inicio de la usurpacion.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se revisa justificacion del plazo.

Se han aceptado las siguientes observaciones hechas al Anteproyecto.

ARTICULO 63.

Regula el derecho de adquisicion preferente por parte de las personas concesionarias cuando el bien demanial
pase a ser patrimonialy se venda. En el apartado 3 se indica: “Si se produjera la reversion de los bienes o derechos
cedidos, las personas concesionarias no tendran derecho alguno por razén de las indemnizaciones satisfechas con
motivo de aquella liberacion.” Sin embargo, parece que deberia decirse “las personas cesionarias”, ya que estas
son las que han podido abonar indemnizaciones al concesionario para la liberacion del bien, conforme al
apartado 3 en que nos encontramos. Asimismo, el articulo 103.3 de la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, de caracter basico, cuando regula esta cuestion establece: “los cesionarios no
tendran derecho alguno por razén de las indemnizaciones satisfechas con motivo de aquella liberacion”.
Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

ARTIiCULO 120.

Se regula el procedimiento de adjudicacion de los contratos para la explotacion de bienes patrimoniales. En el
apartado 1 se establece que estos contratos se pueden adjudicar por subasta o concurso, y en el apartado 2,
primer parrafo, se dispone que también se podran adjudicar por procedimiento negociado. En el segundo
parrafo del apartado 2 se establece que iniciado el procedimiento se publicara convocatoria en la Plataforma
de Publicidad Patrimonial otorgandose un plazo de treinta dias.

Cabe plantearse si esta obligacion de publicar la convocatoria en el procedimiento negociado también seria
oportuno establecerla para los contratos que se vayan a adjudicar por subasta o concurso, asi como el plazo
para presentar proposiciones. A continuacion, en el apartado 2, figuran determinadas reglas que parecen
aplicables Gnicamente al procedimiento negociado. Por ello, se propone revisar la estructura de este articulo a
fin de clarificar las reglas aplicables a todos los procedimientos de explotacion que se adjudiquen en régimen
de concurrencia.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

De otro lado se sugiere que se revise la admisibilidad de otros tipos de procedimientos en concurrencia
diferentes al concurso, teniendo en cuenta el articulo 107.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, de caracter basico.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: A juicio de la Direccion General de Patrimonio resulta admisible juridicamente al no agotar la
legislacion basica la posible regulacion en la materia. De este modo, resulta admisible que junto al
procedimiento previsto en la normativa basica, el concurso, se contemplen otros siempre que los mismos se



A adecuen a los principios de concurrencia y publicidad como ocurre con los procedimientos de subasta

y negociado contemplados en el art. 120 del anteproyecto El establecimiento del concurso como unico
procedimiento de explotacion llevaria a la incoherencia de admitir para la enajenacion, negocio juridico de
mayor intensidad, diversos procedimientos en tanto que para un negocio de menor intensidad como la
explotacion sélo resultaria de aplicacion el concurso. Existen, ademas, ejemplos en la normativa patrimonial
comparada que admiten la explotacion a través de procedimientos distintos al concurso como el art. 133 de la
Ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia: “El procedimiento ordinario de adjudicacion de los
contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales serd la subasta publica (...)” o el art. 100 de
la Ley del Patrimonio de Navarra: “Los contratos para la explotacion de bienes y derechos patrimoniales podrdn
adjudicarse por subasta, concurso o directamente, en las condiciones que determine el Departamento
competente en materia de patrimonio”.

ARTICULO 122.

Regula los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antiecondmicos. En el apartado 2 se dispone:
“Corresponde al 6rgano de adscripcion declarar los bienes muebles como obsoletos, deteriorados, en desuso o
antieconémicos. Dicha declaracién deberd indicar las caracteristicas concretas que motivan la calificacion del
bien en una u otra categoria”.

Dado que se establecen cuatro categorias de bienes y para mayor claridad, se propone que se redacte del
siguiente modo: “Dicha declaracion deberd indicar las caracteristicas concretas que motivan la calificacion del
bien en alguna de estas categorias.”

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto.

ARTICULO 168.

Se regula la ejecucion forzosa en caso de resistencia u obstaculizacion al ejercicio de las facultades y
prerrogativas para la defensa del patrimonio. En el apartado 2 se regulan las multas coercitivas. En el ultimo
parrafo de este apartado donde dice: “podra ser exigido por el procedimiento de apremio sobre el patrimonio de
la persona infractora” se propone la siguiente redaccion: “podra ser exigido por el procedimiento de apremio”,
ya que las multas coercitivas no se aplicaran siempre a personas “infractoras”, es decir, que hayan cometido
una infraccion de las tipificadas en esta Ley y se haya sancionado por ello.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

ARTICULO 181.

Regula el régimen juridico de la potestad sancionadora en materia de patrimonio. En el apartado 3 se dispone:
“Si los responsables de las infracciones estuvieran sometidos al régimen del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia, se tramitara el expediente disciplinario que corresponda”.

La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de Andalucia recoge para el personal empleado publico el
régimen disciplinario en el Titulo XII, que contiene la tipificacion de infracciones dirigidas a la proteccion del
patrimonio de la Comunidad Auténoma.

Siendo asi, la remisién que se hace al expediente disciplinario respecto de este personal se podria entender
realizada al Titulo XII de la Ley de la Funcién Publica de Andalucia. En consecuencia, para mayor claridad se
sugiere la siguiente redaccion “Si los responsables de las infracciones estuvieran sometidos al régimen del
personal empleado publico al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, se estard al régimen
disciplinario previsto en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pdblica de Andalucia y en la restante normativa
de aplicacion”.



A Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

ARTICULO 185.
Regula los érganos competentes en el procedimiento sancionador.

Se sugiere que se reflexione sobre la atribucion de competencias para iniciar y tramitar los expedientes
sancionadores en todo caso por los 6rganos provinciales de la Consejeria competente en materia de Patrimonio,
lo que supondria excluir, con rango de Ley, la posibilidad de que los érganos directivos centrales de esta
Consejeria puedan iniciar procedimientos sancionadores en defensa del Patrimonio. En especial, teniendo en
cuenta que el articulo 246 del Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio, aprobado por Decreto
276/1987, de 11 de noviembre, dispone que en caso de incumplimiento de las obligaciones en materia de
custodia, conservacion y utilizacion diligente del patrimonio, “se incoard el oportuno expediente por acuerdo
del Director General de Patrimonio o por delegacion de éste, del Organo o Entidad que tenga adscrito el bien, y se
tramitard segun lo dispuesto en la legislacion general sobre procedimiento administrativo”.

A este respecto cabe sefialar que no es necesario que se determinen los 6rganos competentes para instruiry
tramitar en la Ley.

Teniendo en cuenta que la entidad de los dafios puede determinar que se califique el hecho como falta grave o
muy grave, y que pueden producirse dafios en los bienes del Patrimonio adscritos a los servicios centrales de
una Consejeria, quiza seria adecuado considerar que el inicio se atribuyese a un érgano de superior rango; sin
perjuicio de que se pueda delegar la competencia segln las normas generales, para los ambitos en los que se
estime oportuno.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.

Establece normas para la aplicacion de los mecanismos de economia circular, en tanto no se dicten los
reglamentos que desarrollen la Ley en esta materia. En el apartado 3, relativo a la cesion gratuita de la
titularidad de los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso y antieconémicos, se dispone que, entodo
caso, se considerara que no resulta posible la enajenacién de aquellos bienes que incorporados a la oferta
publica permanente hayan permanecido seis meses sin que se haya recibido ninguna oferta o las recibidas no
fueran admisibles. En cambio, en el articulo 129.3 del anteproyecto se establece como plazo de permanencia
en la citada oferta publica el de un afio, sin haberse recibido ninguna oferta o sin que las recibidas fueran
admisibles. Por lo que se propone concordar ambos preceptos.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica la D.T 62 para darle coherencia con lo dispuesto en el art. 129.3.

Por razones de seguridad juridica se propone incluir una disposicion final en la que se modifique la Ley 9/2001,
de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados
procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos. En especial el Anexo | que establece los
procedimientos con plazo de resolucion y notificacion superior a seis meses.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se introduce una nueva disposicion final modificando los Anexos | y Il de la Ley 9/2001, de 12 de
julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos
como garantias procedimentales para los ciudadanos



A Las observaciones de caracter formal han sido aceptadas.

Ademas de las observaciones realizadas por esta Secretaria General Técnica, en este momento de la
tramitacion se han recibido nuevas observaciones de la Intervencion general de la Junta de Andalucia, que se
recogen a continuacion.

Aunque tanto en el titulo de la disposicién, como en los contenidos de sus apartados 1y 2, en su primer parrafo,
se alude de manera genérica a los “fondos carentes de personalidad juridica”, sin embargo el segundo parrafo
del aludido apartado 2, y el apartado 3, se refieren al “Fondo” en una alusion implicita y no expresa al “Fondo
Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico” (FEYDE), creado por el Decreto-
ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, sin que haya razon alguna para este distinto
tratamiento formal.

En este sentido, seria aconsejable que, desde el punto de vista de técnica normativa, se diese un tratamiento
homogéneo y consolidado a las referencias antes indicadas, que deberia decantarse por la cita genérica legal a
los “fondos carentes de personalidad” sin atender a la eventual realidad de los mismos en el momento actual.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se adapta el texto.

No se entiende la cita hecha en el segundo parrafo de este apartado 1 de la disposicion adicional, al articulo
144.1 del propio anteproyecto de ley ya que, entre las operaciones contempladas en tal apartado 1 (adquisicion,
administracion y enajenacion de acciones, participaciones y otros valores) no se encuentra la creacién o
constitucién de sociedades mercantiles del sector plblico andaluz, que es el objeto de citado precepto del
anteproyecto de ley.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se adapta el texto.

Por lo que respecta al contenido del parrafo primero, hasta ahora, IDEA estaba designada como agente
financiero del FEYDE y tenia asignada esa competencia, (como excepcion a la delegacion de competencias en
el titular de la Direccion General de Patrimonio), salvo en los supuestos en que dicha ejecucion se hubiera de
realizar por la ATRIAN en el ambito de sus competencias. Por tanto, ;a quién le corresponden ahora las
funciones de ejecucion de las garantias? TRADE, como nuevo agente financiero del FEYDE (para determinadas
operaciones previstas en la reciente Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 28
de abril de 2025, por la que se designa a la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdmico (TRADE) como agente financiero del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el
Desarrollo Econémico, para operaciones formalizadas tras la entrada en vigor de los Estatutos de TRADE), IDEA
para la ejecucion de garantias derivadas de operaciones formalizadas con anterioridad a la entrada en vigor de
los Estatutos de TRADE, y en todo caso, sera la ATRIAN cuando dicha ejecucion tenga lugar en el ambito de sus
competencias. Se deberia de precisar la frase “a quién se le atribuya las funciones de ejecucion de las garantias
constituidas”, es decir, si es IDEA, ATRIAN o0 ambos. (Orden de 30 de abril de 2018, por la que se dictan actos de
ejecucion del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros
del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero y la Orden de 28 de abril de
2025 por la que se designa a TRADE como nuevo agente financiero del FEYDE).

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: La ejecucion de las garantias correspondera a la entidad instrumental designada como agente
financiero del fondo o, en su caso, a la que se atribuyan las funciones de ejecucion de las garantias constituidas



A mencion esta que se considera correcta dado que el hecho de que hasta el momento haya sido
designada TRADE o IDEA no implica que necesariamente en el futuro vaya a designarse a algunas de dichas
entidades pudiendo serlo el agente financiero del fondo u otra entidad a que se le atribuyan expresamente esas
funciones.

También en este primer parrafo, en cuanto a la expresion “(...) dara traslado a la Direccion General de
Patrimonio (...)”. se considera que, o bien en la propia disposicién o bien haciendo alusién a un desarrollo
reglamentario futuro, se deberia explicar o matizar el plazo y el procedimiento para cursar dicha comunicacion.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Se determinara en el desarrollo reglamentario.

En cuanto al segundo parrafo de este apartado 2, se estima conveniente afiadir la siguiente frase:

En todo caso, los recursos de los fondos carentes de personalidad, y los derechos econémicos generados por
las operaciones realizadas con cargo a los mismo, forman parte de la Hacienda Plblica de la Junta de
Andalucia”.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se adapta el texto.

Las “operaciones presupuestarias, contables y financieras que correspondan para restablecer el equilibrio
patrimonial del Fondo” citadas en este apartado, deberian contar con la participacién de la Intervencidn
General de la Junta de Andalucia. En este sentido, tradicionalmente esta Intervencién General viene
informando las modificaciones presupuestarias que afecten a las transferencias de financiacion a recibir por
las entidades instrumentales (Capitulos IV y VII), pero no a las aportaciones que reciben los fondos carentes de
personalidad juridica a través del Capitulo VIII, si bien, de manera informal, se han realizado desde este 6rgano
directivo algunas observaciones al respecto. Se tendria que contemplar formalmente la participacion de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia en estas operaciones, precisamente para realizar un seguimiento
de las aportaciones a los fondos que se realizan desde la Administracion de la Junta de Andalucia. Hay que
recordar que, actualmente, el FEYDE esta sujeto a control financiero permanente y se le aplica el alcance
minimo de control financiero (auditorias de cumplimiento y financiera) previsto en el actual Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Las operaciones presupuestarias, contables y financieras que correspondan para restablecer el
equilibrio patrimonial del Fondo se realizaran de acuerdo con la normativa presupuestaria, contable y
financiera que le sea de aplicacion y de acuerdo con los tramites que en estas se establezcan incluyendo, en su
caso, la participacion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Se ha llevado a cabo la siguiente correccion formal por iniciativa de la Direccion General de Patrimonio.

Disposicion adicional decimotercera.
Se sustituye el término inmuebles por bienes a efectos de evitar que la restriccidn a los inmuebles como tales
pueda dejar algiin supuesto fuera contemplado por la legislacion sectorial.



INFORME OBSERVACIONES COMPLEMENTARIO CON OBSERVACIONES DEL
CONSEJO GENERAL DE PODER JUDICIAL.

Recibidas las observaciones realizadas por el Consejo General de Poder Judicial al Anteproyecto de Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se realiza el siguiente informe valorativo de las mismas.

e INFORMES PRECEPTIVOS.

1.Informe Consejo General de Poder Judicial.
- Articulo 12.1. Adquisicion en procedimientos administrativos o judiciales.

Al regular las adquisiciones en procedimiento administrativos o judiciales prevé la supletoriedad de la ley
autonomica respecto de la legislacion especifica que regula las adjudicaciones judiciales. Esta fuera del alcance
de laley autondmica disponer su caracter supletorio respecto de la ley procesal, alimpedirlo el articulo 149.1.62
CE. Paraevitar la problematica que suscita la redaccion del articulo 12.1 del anteproyecto, deberia diferenciarse
los procedimientos administrativos de apremio y los procedimientos judiciales, haciendo mencién a ellos en
incisos distintos. En este sentido, cabe proponer el siguiente tenor:

«1. Las adquisiciones de bienes y derechos en virtud de adjudicaciones acordadas en procedimientos de apremio
administrativos se regiran por lo dispuesto en su legislacion especifica y supletoriamente por esta ley. Las
adjudicaciones judiciales se regirdn por lo establecido en las disposiciones que las prevean.»

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

-Articulo 168.3. (Act. 167.3) Facultad de Inspeccion.



A La redaccion del articulo 168.3 del anteproyecto, al contemplar la necesidad de autorizacién judicial

para el ejercicio de la facultad de inspeccidn «cuando afectase a la intimidad de las personas o la inviolabilidad
del domicilio y no se aceptase voluntariamente su ejecucion» genera dudas respecto de su adecuacion con la
doctrina constitucional sobre las leges repetitae en relacién con la competencia exclusiva del Estado sobre
«Administracion de Justicia» (art. 149.1.5° CE). A fin de evitar este 6bice constitucional, cabe sugerir que la
redaccion del articulo 168.3 del anteproyecto no incurra en lex repetita y se reformule como norma de remision,
proponiéndose el siguiente tenor:

«3. La inspeccion podrd efectuarse en cualquier momento, sin necesidad de su anuncio previo a la persona
interesada, sin perjuicio de la necesidad de obtener la pertinente autorizacion judicial en los supuestos previstos
en la normativa estatal»

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

INFORME COMPLEMENTARIO OBSERVACIONES AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y
DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA.

En este aparatado recogeremos un resumen con aquellas observaciones que han sido aceptadas procedentes
delinforme de la Agencia de la Competenciay de la Regulacion Econémica de Andalucia.

- Inclusion de los principios rectores de la gestion y administracion de los bienes y derechos
demaniales y patrimoniales. (art.6-7).
Se aconseja incorporar de manera expresa los principios que rigen la gestion y administracion de los bienes'y
derechos demaniales y patrimoniales, regulados en los articulos 6 y 7 del borrador del APL, pues esta inclusion
permitiria reforzar la practica administrativa con arreglo a criterios que, en buena medida, coinciden con los
principios de una buena regulacion econémicay el de neutralidad competitiva, que supone que la regulaciony
la intervencidn publica no beneficien injustificadamente a ninglin operador por causas subijetivas.

Junto a los principios derivados de la legislacion basica estatal, resulta esencial que, en su aplicacion practica,
se observen también los principios de salvaguarda de la libre competencia, asi como aquellos de buena
regulacion econdmica que promueven una competencia efectiva.

Otro postulado relevante que ha de considerarse es el de neutralidad competitiva, que supone que la regulacion
y la intervencion publica no beneficien injustificadamente a ninglin operador por causas subjetivas.

La incorporacidn y aplicacion efectiva de todos estos principios permitira adoptar un enfoque patrimonial mas
procompetitivo, asegurando un marco normativo que evite distorsiones injustificadas en los mercados y
fomente condiciones equitativas entre los distintos operadores econémicos.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifican los arts. 6 y 7 del anteproyecto en el sentido propuesto. Asimismo, en su aplicacién
practica, de conformidad con lo dispuesto en la LGUM, se observaran los principios de libre competencia, buena
regulacion econdmicay neutralidad competitiva, debiendo destacarse que la configuracion que el anteproyecto
realiza de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales es conforme a los mismos.



A - Regulacion del parque movil y de la prestacion de servicios automovilisticos.

Con respecto a la regulacion del parque movil y de la prestacion de servicios automovilisticos establecida en el
articulo 42, ésta constituye una novedad, al tratarse de la primera vez que se contempla expresamente una
disposicion dedicada especificamente al parque mévil de la Junta de Andalucia.

Ademas, resultaria conveniente que el futuro reglamento garantizara que estos servicios se asignasen con
sujecion a procedimientos de licitacion publica con el fin de preservar el funcionamiento competitivo del
mercado y garantizar que la regulacion se alinee con los principios de buena regulacion econdémica, buena
administracion y neutralidad competitiva, favoreciendo con ello, el libre acceso, la igualdad de trato y la
eficiencia en el uso de los recursos publico, evitando adjudicaciones directas o practicas que limiten la entrada
de nuevos operadores o generen distorsiones en el mercado.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se incluye en la exposicion de motivos detalle de la referencia a los servicios automovilisticos,
dejandose para el desarrollo reglamentario tanto su exacta determinacion como la sujecion a los principios de
la contratacién publica.

- Ocupacion de espacios en edificios publicos. (Art. 43).
Este Consejo quiere manifestar que dicha prevision podria complementarse con una mayor precisiéon en
aspectos claves, especialmente en lo relativo a la determinacion de los titulos habilitantes aplicables y la

inclusion expresa de los principios de la contratacion publica, cuando proceda su adjudicacion a operadores
econdmicos.

Laincorporacion de estas especificaciones permitiria reducir la incertidumbre regulatoriay limitar el margen de
discrecionalidad en la asignacion de espacios pUblicos, asegurando que las ocupaciones se tramiten a través de
procedimientos que garanticen la publicidad, la concurrencia y la igualdad de trato. En ausencia de tales
garantias, podrian derivarse barreras de acceso o ventajas que han de quedar justificadas.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

- Condiciones generales para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones. (Art. 44).
La posibilidad de que distintas Consejerias o agencias establezcan condiciones especificas de forma
individualizada pone de manifiesto la conveniencia de reforzar la coordinacion interadministrativa, a fin de
evitar posibles criterios dispares que pudieran dificultar la igualdad de trato entre operadores. Asimismo, la
amplitud de la clausula que permite imponer obligaciones accesorias por razones de interés publico (art. 44.3)
podria generar cierta incertidumbre regulatoria si no se acompafia de criterios objetivos y acotados para su
aplicacion.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Comentario: Se promovera la aprobacion de condiciones generales que aporten claridad y previsibilidad.

En cuanto a las obligaciones accesorias, el precepto ya indica que las obligaciones accesorias se podran imponer
“cuando asi se estimara necesario por razones de interés publico”. A mayor abundamiento, su diccién es similar
a la contenida en la normativa patrimonial comparada como, por ejemplo, el art. 91.3 LPAP o el art. 51. 4 Ley
del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia. No obstante, en el desarrollo reglamentario se
articularan los instrumentos necesarios para que dichas obligaciones sean definidas con caracter objetivo,
motivado y proporcionado al interés publico.

Respecto a la necesaria coordinacion entre Consejerias y agencias, el informe previo favorable de la Direccion
General de Patrimonio previsto en el apartado 2° tiene entre sus finalidades garantizar una aplicacion coherente
y no discriminatoria del régimen de autorizaciones y concesiones, realizandose, ademas, una labora de
coordinacion por la Direccién General de Patrimonio a través de instrucciones, etc.



A - Régimen econémico. (Art. 46).

Este articulo regula el régimen econdmico aplicable las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio
publico, este Consejo llama la atencién sobre la falta de criterios claros y precisos para aplicar uno u otro
régimen (gratuito, oneroso, sujeto a tasa).

Ademas, la exigencia de garantias puede constituir una barrera de acceso al uso del bien para determinados
operadores si su necesidad no esta motivada en un analisis previo de riesgos reales, es proporcionada al tipo de
uso previsto y al perfil del solicitante, se aplicar con base en criterios objetivos y previamente definidos,
vinculados al valor del bien o a la magnitud de la actividad desarrollada y se prevean férmulas alternativas de
garantia (aval, seguro de caucion, retencion sobre ingresos, etc.), para facilitar el cumplimiento a distintos tipos
de operadores. Por otra parte, la falta de precision sobre lo que constituye una “razén justificada” deja un
margen de discrecionalidad administrativa que puede traducirse en inseguridad juridica, y podria desincentivar
la participacion de nuevos entrantes o de operadores de menor tamario.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: E| 93.4 LPAP tiene caracter basico, no obstante, en el desarrollo reglamentario se articularan, en
la medida de lo posible, los criterios necesarios para reducir los margenes de incertidumbre regulatoria y, en
particular, la necesidad de que en el expediente queden motivados los criterios que se han seguido para aplicar
un concreto régimen econémico.

En cuanto a la exigencia de garantias, esta esta directamente motivada por la necesidad de garantizar la
proteccion de los bienes de dominio publico de la Comunidad Auténomo y los fines a los que sirven. Su concreta
determinacion por el drgano competente para el otorgamiento debera ser proporcionada a las circunstancias
concurrencias y basarse en criterios objetivos, teniendo en cuenta los mecanismos de garantia cominmente
aceptados y sin que su determinacion pueda tener un efecto negativo sobre la competencia. No obstante,
reglamentariamente se desarrollara la exigencia de la garantia para asegurar que su establecimiento se ajusta
a dichos parametros. Asimismo, se elimina la referencia a la obligatoriedad cuando existan razones justificadas
a efectos de eliminar la posible inseguridad juridica derivada de dicha mencién.

- Procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones y concesiones. (Art. 48-49).
Los articulos 48 y 49 regulan los procedimientos para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones
demaniales sobre bienes de dominio publico, en régimen de concurrencia (articulo 48) y el procedimiento de
otorgamiento directo (articulo 49).

Este Consejo recomienda con el fin de reforzar su caracter procompetitivo, regular el contenido minimo de los
criterios de “mayor interés y utilidad pUblica”, asegurando su objetividad y transparencia, reforzar los plazos de
concurrencia para propuestas alternativas, especialmente en concesiones complejas, reconsiderar la duracion
del plazo maximo de resolucidn previsto en ambos preceptos (seis meses), con el fin de acortarlo y facilitar el
acceso a los operadores econdmicos, revisar el recurso al sorteo publico, limitandolo a supuestos en los que no
existan elementos valorables relevantes y garantizar la motivacion expresa y publicada de todas las
resoluciones de adjudicacion, con acceso a los criterios utilizados y puntuaciones otorgadas.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Los criterios de mayor interés y utilidad publica como criterios de decision de las autorizaciones
y concesiones son los establecidos unanimemente por las normas patrimoniales de las administraciones
publicas espafiolas (art. 96.5 LPAP, art. 49.5 Ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia o art. 68
Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha). Segun el articulo 48.3 del anteproyecto,
cuando el procedimiento se inicie a iniciativa propia del 6rgano competente o a propuesta de otro 6rgano, el
mayor interés y utilidad publica para otorgar la concesion o autorizaciéon “se valoraran en funcion de los
criterios especificados en los pliegos de condiciones” lo que asegura la objetividad y la transparencia. En caso
de que el procedimiento se inicie a instancia de persona interesada se incluye expresamente la necesidad de
que la adjudicacion se encuentre motivada.

Sobre los plazos para presentar propuestas alternativas (diez dias para autorizaciones y 30 para concesiones),
con caracter preliminar, debe resefiarse que los plazos establecidos son minimos. El 6rgano competente
debera determinar el plazo atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso. La gran variabilidad de



A concesiones y autorizaciones que pueden existir y la necesidad de simplificacion y agilidad de los
procedimientos administrativos hacen que los plazos fijados como minimos sean proporcionados sin perjuicio
de su necesaria adaptacion a cada caso concreto.

En cuanto al plazo maximo de resolucidn, este es el establecido por el art. 96.6 LPAP, considerandose el mismo
proporcionado en atencién a la gran variabilidad de concesiones y autorizaciones que pueden existir.

Respecto al sorteo este sélo se prevé cuando se trate de autorizaciones respecto de las que no fuera procedente
establecer criterios de seleccion de conformidad con lo dispuesto, con caracter basico, en el art. 92.1 LPAP.

Finalmente, sobre la motivacion y publicidad de las resoluciones de adjudicacion, se afiade que la resolucion
de adjudicacion debera ser motivada en el art. 48,4 y, a efectos de garantizar la concordancia del anteproyecto,
el art. 71.6, constando ya la necesidad de que dicha resolucion sea objeto de publicidad en los arts. 48.4 (para
las autorizaciones y concesiones en régimen y concurrencia y 49.2 (para las autorizaciones y concesiones en
otorgamiento directo, que se publicaran en la Plataforma).

- Régimen de autorizacion simplificada. (Art.56).
Este articulo introduce la figura de la autorizacion simplificada para uso esporadico o temporal de bienes
demaniales, no define un régimen simplificado auténomo con criterios especificos para usos de corta duracion,

ni establece un umbral temporal. Ademas, contiene conceptos juridicos indeterminados, como “cumplimiento
» o«

esporadico o temporal de fines o funciones publicas”, “interés general” o “uso no contradictorio con la
afectacion del bien”, cuyo contenido no se encuentra delimitado ni concretado.

Por todo ello, este Consejo recomienda que se incorpore una delimitacion clara de los supuestos habilitantes,
siguiendo un esquema similar al previsto en la LCSP, con el fin de evitar que la autorizacion simplificada se
convierta en una via de aplicacion discrecional, vaciando de contenido el principio de concurrencia competitiva
en la gestion del dominio publico.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Este tipo de autorizaciones son de muy poco plazo (normalmente de dias para la grabacion de
peliculas o series, realizacion de exposiciones, etc.). Su otorgamiento esta indisolublemente vinculado a que se
realice por adjudicacion directa pues la existencia de un procedimiento competitivo hace inviable su adaptacion
a las necesidades de rapidez, flexibilidad y agilidad que las caracterizan. No obstante, a efectos de garantizar su
adecuacion a los principios que han regir la gestion del dominio puUblico se introduce un parrafo explicitando
que su otorgamiento debera respetar los principios de objetividad, transparencia e igualdad de trato.

Ademas de lo anterior, no resulta cierto que la Ley 33/2003 no contemple esta figura pues si que la contempla,
pero con una denominacion diferente en el articulo 90, para usos especificos de corta duracion, que incluye el
concepto de “cumplimiento esporadico o temporal de fines o funciones publicas”.

- Obligaciones de las partes. (Art. 58).
Si bien las obligaciones recogidas en este articulo estan en linea con la doctrina general de los contratos
demaniales, su aplicacion debe asegurar el equilibrio econémico-financiero del proyecto, evitando imponer
cargas excesivas que limiten la viabilidad de operadores con menor capacidad financiera, o generen barreras de
entrada que afecten a la competencia.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: En su aplicacion se tendra en cuenta el principio de equilibrio econémico-financiero evitando
imponer cargas excesivas que limiten la viabilidad de operadores con menor capacidad financiera, o generen
barreras de entrada que afecten a la competencia.

- Exigencia de autorizacion previa. (Arts. 59-60).
Segun este Consejo, las exigencias de autorizacion previa de los articulos 59 y 60, aunque puedan obedecer a
una motivacion legitima con base a un interés publico, deben ser proporcionadas conforme al principio de
necesidad y proporcionalidad previsto en el articulo 5 de la LGUM.

Valoracion: Se acepta parcialmente.



A Comentario: El establecimiento de la necesaria autorizacion en los supuestos de transmision del
titulo concesional tiene caracter basico (art. 100 b LPAP), siendo unanimemente recogido por las normativas
patrimoniales de las Comunidades Auténomas (art. 55 Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Galicia o art. 62 Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha). Se considera, ademas,
una carga adecuada a los principios de necesidad y proporcionalidad en tanto tiene por objeto garantizar la
necesaria proteccion y destino de los bienes demaniales y los fines a los que sirven.

- Rescate por interés publico. (Art. 62).
Este Consejo considera que cualquier rescate debe estar debidamente motivado en una razén de interés publico
que justifique la alteracion del régimen concesional y, ademas, el rescate debe ser la medida mas proporcionada
para alcanzar el objetivo publico perseguido, y no exista una alternativa menos restrictiva o distorsionadora del
mercado que permita alcanzar el mismo objetivo con menor impacto en la libre iniciativa econémica, en
aplicacion del articulo 5 de la LGUM. A tal efecto, seria necesario evaluar su impacto potencial en la estructura
del mercado y en la competencia.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a la normativa basica y a lo indicado
por el proponente, dado que exige que existan razones de interés publico, que deberan quedar suficientemente
justificadas, previéndose, ademas, el derecho del titular a ser indemnizado por los perjuicios materiales
sufridos.

- Derecho de adquisicion preferente. (Art. 63).
Cuando se acuerda la enajenacion onerosa de bienes patrimoniales previamente afectos a concesiones, se
reconoce al concesionario un derecho preferente de adquisicion establecido en este articulo. Desde el punto de
vista de la competencia, en la medida en que se limita la concurrencia, ha de asegurarse su aplicacion limitada
y proporcionada.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a la normativa basica y a lo indicado
por el proponente dado que, constituyendo una excepcion a la enajenacion mediante procedimiento con
concurrencia y publicidad sélo sera de aplicacidon a los supuestos expresamente establecidos debiendo las
circunstancias determinantes justificarse suficientemente en el expediente mediante memoria justificativa (art.
84.2 del anteproyecto)

- Explotacion y aprovechamiento de bienes y derechos patrimoniales: uso esporadico. (Art. 67).
Desde la 6ptica de la competencia, para evitar que se pueda favorecer a determinados operadores privados en
detrimento de otros, este Consejo considera fundamental que dicha medida se sujete a criterios objetivos,
publicos y no discriminatorios que garanticen un procedimiento competitivo. Ello para no dafiar la neutralidad
competitiva, dado que cabe la posibilidad de que estos usos o aprovechamientos esporadicos o temporales se
produzcan mediante cesiones gratuitas o contraprestaciones econémicas reducidas, ya que puede generar
ventajas competitivas frente a competidores que no acceden al uso del bien o lo hacen en condiciones distintas.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Este tipo de autorizaciones son de muy poco plazo (normalmente de dias para la grabacion de
peliculas o series, realizacion de exposiciones, etc.). Su otorgamiento esta indisolublemente vinculado a que se
realice por adjudicacion directa pues la existencia de un procedimiento competitivo hace inviable su adaptacion
a las necesidades de rapidez, flexibilidad y agilidad que las caracterizan. No obstante, a efectos de garantizar su
adecuacion a los principios que han regir la gestion de los bienes de dominio privado se introduce un parrafo
explicitando que su otorgamiento debera respetar los principios de objetividad, transparencia e igualdad de
trato.

- Proyectos Publicos de aprovechamiento y explotacion. (Art.69).



A Este articulo prevé que las Administraciones y entidades del sector publico del ambito territorial de
Andalucia podran instar la mejora del aprovechamiento y explotacion de los bienes y derechos patrimoniales
de la Comunidad Auténoma radicados en su territorio mediante la presentacion de proyectos que afecten a
estos bienes y derechos.

Este Consejo considera que la tramitacion de estos proyectos debe realizarse mediante procedimientos
competitivos o concurrenciales, basados en criterios necesarios, objetivos, publicos y no discriminatorios. Ello
en linea con los principios de la contratacion publica cuando resulten aplicables (LCSP). De este modo, se
contribuye a prevenir posibles situaciones de trato preferente a operadores que pudieran generar ventajas
competitivas no justificadas y una alteracion del funcionamiento eficiente del mercado.

En esta misma linea, este Consejo considera recomendable que la aprobacién de cada proyecto venga
precedida de una evaluacion objetiva del interés plblico que representa frente a otras alternativas de
aprovechamiento. Asimismo, seria aconsejable establecer una limitacion temporal razonable en las
explotaciones que se derivan de estos proyectos, con el fin de evitar efectos de cierre de mercado.

Por ultimo, debe indicarse que la posibilidad de autorizar el uso gratuito puede equivaler a una ventaja
competitiva, que puede beneficiar a unos operadores frente a otros que acceden al mismo tipo de bienes o
derechos en el mercado en condiciones normales de competencia. Por ello, su otorgamiento debe estar
justificado en términos de necesidad y proporcionalidad.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El precepto tiene por objetivo que las entidades locales territoriales de Andalucia puedan
proponer a la administracién autonémica el aprovechamiento y explotacién de los bienes y derechos
patrimoniales de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Corresponde, no obstante, a la administracion
autonomica valorar dichos proyectosy, en su caso, ejecutarlos, en todo o en parte, a través de los instrumentos
juridicos previstos en la normativa patrimonial. No se somete a aprobacion los proyectos, cuya puesta en
marcha corresponde como decision de oportunidad a la administracion autonémica y su ejecucion debe
canalizarse a través de las operaciones y negocios patrimoniales regulados en el anteproyecto con
sometimiento a su régimen, incluido el plazo. No obstante, para mayor claridad se afiade un segundo parrafo
al precepto clarificando lo anterior.

- Cesion de uso a favor de entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica. (Art. 71.2).
Este Consejo recomienda justificar, y en su caso, reconsiderar la limitacion subjetiva prevista en el articulo 71.2,
que restringe el acceso a las cesiones gratuitas del uso de bienes y derechos patrimoniales exclusivamente a
entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica, en aplicacion del principio de necesidad y
proporcionalidad del articulo 5 de la LGUM. En particular, resulta necesario razonar en qué medida dicha
restriccion es adecuada, necesaria y proporcionada para alcanzar el objetivo de interés general que se persigue.

Asimismo, se aconseja evaluar la posibilidad de ampliar el alcance de esta medida a otras entidades que, aun
teniendo naturaleza juridica distinta, puedan acreditar el cumplimiento de fines de utilidad puiblica.

Finalmente, este Consejo sugiere establecer criterios competitivos y objetivos para la adjudicacion de estas
cesiones, especialmente en aquellos supuestos en los que la seleccién deba resolverse conforme al criterio del
“mayor interés o utilidad publica”, dado que la falta de concrecion de estos parametros podria generar cierta
incertidumbre para los potenciales beneficiarios, afectando a la seguridad juridica del procedimiento

Valoracion: Se acepta.
Comentario: Se justifica el acceso a las cesiones gratuitas del uso de bienes y derechos patrimoniales
exclusivamente a entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica.

Con caracter general, esta limitacion se encuentra en la mayor parte de normas patrimoniales de las
administraciones publicas espafiolas (art. 145.1 LPAP o art. 115 de Patrimonio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha).



A Los bienes patrimoniales se encuentran, de ordinario, destinados a su aprovechamiento o explotacion.

La figura de la cesion gratuita de esta clase de bienes supone una excepcion a este destino fundamentado en la
satisfaccion de fines de utilidad publica o interés social. Dado que estas cesiones suponen una ventaja para las
entidades receptoras, que se ven beneficiadas de forma singular y gratuita del patrimonio publico, resulta
necesario y proporcionado que sélo puedan serlo aquellas entidades que han obtenido la declaracion de
utilidad publica en los términos del art. 32 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion que, precisamente, vincula la misma a la promocion del interés general, dando asi coherencia al
ordenamiento juridico.

Ello, es conforme al concepto de razén imperiosa de interés general en los términos del art. 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio vinculada a la
satisfaccion de los objetivos de la politica social y cultural

El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente pues el mayor interés
y utilidad publica se valorara en funcion de los criterios especificados en los pliegos de condiciones cuando el
procedimiento se inicia de oficio, concretdndose en los mismos para reducir la incertidumbre. Cuando el
procedimiento se inicia a instancias de persona interesada, se modifica el art. 71.4 incluyendo la necesidad de
motivacion.

- Consultas de interés de mercado. (Art. 81).
Este Consejo se remite a lo ya advertido por la CNMC en el IPN/CNMC/010/15, emitido con motivo del
Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, puesto que estas consultas pueden derivar en un alto
riesgo de captura del érgano gestor, asi como afectar a los principios de igualdad de acceso a licitaciones, no
discriminacién y no falseamiento de la competencia, si no se aplican las debidas medidas preventivas
correctoras.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente. Las
consultas de interés de mercado son abiertas y su publicacion se realizara a través de la Plataforma de

Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros
medios de difusion. Se garantizara, ademas, en su aplicacion, las garantias necesarias para evitar las incidencias
sobre la competencia.

No obstante, siguiendo lo dispuesto en el art. 115 LCSP se modifica el precepto para incluir la excepcionalidad
del asesoramiento por operadores econémicos.

- Expediente Patrimonial. (Art. 82).

Este Consejo recomienda realizar una evaluacion del impacto sobre la competencia efectiva en cada categoria
de negocio juridico patrimonial, especialmente en relacion con el acceso de operadores econdmicos al
patrimonio publico, justificar determinados aspectos del contrato, motivar la eleccion del procedimiento de
tramitacion, en especial cuando se opte por la adjudicacion directa, asegurando que dicha opcion esté
justificada conforme a los principios de buena regulacion econdmica, priorizar los procedimientos
competitivos, salvo en aquellos casos en que se acredite suficientemente la procedencia de una modalidad
distinta y elaborar los pliegos de condiciones y modelos tipo con criterios objetivos, proporcionados y no
discriminatorios, y someterlos a procesos de revision periddica que garanticen su actualizacion y adaptacion a
las condiciones del mercado y a las buenas practicas regulatorias. Dicha actualizacion de los pliegos y de los

modelos tipos también puede servir como medida preventiva para evitar que la predictibilidad sobre las
condiciones pueda propiciar un incremento de comportamientos anticompetitivos por parte de los operadores

econdmicos

Valoracion: Se acepta.



A Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el
proponente, estableciendo en cada concreto negocio juridico patrimonial la necesidad de incorporar al
expediente las memorias justificativas pertinentes (art. 84.2,90.4 y 108.5).

En cuanto a la necesidad de que los pliegos de condiciones y modelos tipo recojan criterios objetivos,
proporcionados y no discriminatorios, el art. 82.1, exige el informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia o el érgano al que corresponda el asesoramiento juridico de la agencia, lo que garantiza la legalidad
y objetividad de estos.

- Pactos Preliminares. (Art. 83).
Para su aplicacion deberia acompariarse de criterios restrictivos y garantias adicionales tales como la limitacion
de su uso a supuestos excepcionales justificados, evitando su aplicacion generalizada, la prohibicion expresa
de que el contenido del acuerdo otorgue ventajas competitivas o genere efectos anticipados que distorsionen

la igualdad de oportunidades entre operadores y la publicidad de los acuerdos suscritos, garantizando su
transparenciay la posibilidad de control publico.

Todo ello, en aras de preservar la neutralidad competitiva del procedimiento patrimonial, especialmente en
mercados con un nimero reducido de oferentes o donde existan relaciones previas entre los operadores y la
Administracion.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente. Los
pactos preliminares sélo caben en los supuestos de adjudicacion directa que, conforme al art. 84 sélo proceden
en los supuestos expresamente establecidos en la norma, debiendo justificarse las circunstancias
determinantes. No resultan de aplicacion a los procedimientos competitivos ni, en consecuencia, pueden
producir su afeccidén. Asimismo, los negocios juridicos de adjudicacion directa son publicados a través de la
Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar
adicionalmente otros medios de difusion (arts. 90.3, 100.2 y 108.4).

Se incorpora a la exposicion de motivos justificacion adecuada a su necesidad, proporcionalidad y minima
distorsion competitiva

- Procedimientos de adjudicacion. (Art. 84).
En este articulo se prevén las distintas modalidades de procedimientos de adjudicacion de los negocios
patrimoniales que deben observar los principios generales de publicidad, concurrencia, transparencia y
eficiencia econdmica. La adquisicion centralizada prevista para ciertos bienes muebles es coherente con los
objetivos de racionalizacion del gasto publico, al permitir economias de escala.

Sin embargo, este Consejo considera que debe evitarse que esta centralizacion restrinja la diversidad de
proveedores o limite injustificadamente el acceso de pequefios operadores.

Este Consejo valora positivamente el requisito de incluir una memoria justificativa del procedimiento y de la
idoneidad del bien constituye una salvaguarda esencial frente a practicas anticompetitivas o ineficientes. Se
aconseja, por ultimo, valorar, reforzar dicha exigencia con mecanismos de control ex post por parte de érganos
de fiscalizacion y control interno.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: De conformidad con lo dispuesto en el art. 84.1 con caracter general, los negocios juridicos
patrimoniales se adjudicaran respetando los principios de publicidad y concurrencia, a través de los

procedimientos sefialados en cada caso por la presente Ley. La adjudicacion directa sélo procede en los
supuestos expresamente establecidos en la norma, debiendo justificarse las circunstancias determinantes. Y
siendo objeto de publicidad a través de la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusion (arts. 90.3, 100.2 y 108.4).



A A mayor abundamiento, la Ley establece expresamente que la adquisicion directa de bienes que hayan
estado arrendados, solo se realizard cuando el contrato de arrendamiento se hubiese adjudicado con
concurrencia y publicidad.

En todo caso, las observaciones a este articulo se tendran en cuenta en la aplicacion de la Ley.

- Valoraciones. (Art. 86).
Este Consejo considera que deben evaluarse las diferentes opciones regulatorias y optarse por aquella que
resulte menos restrictiva para la eleccion del proceso de seleccidn del profesional.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

- Adquisiciones a titulo oneroso. (Art. 90).
Este articulo regula el procedimiento aplicable para que la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias adquieran bienes o derechos a titulo oneroso. Este Consejo valora positivamente que, como regla
general, estas adquisiciones deben realizarse mediante concurso o procedimiento negociado, lo cual favorece
la concurrencia competitiva.

Resulta esencial que la aplicacion del articulo 90 se lleve a cabo con pleno respeto a los principios de buena
regulacion econdmica. Estos principios no solo deben guiar la eleccion del procedimiento de adquisicion, sino
también informar la interpretacion restrictiva de las excepciones que habilitan la adquisicion directa.

Su observancia efectiva permitira garantizar que las decisiones de gasto publico respondan a criterios objetivos
y competitivos, evitando practicas discrecionales y promoviendo un entorno de contratacién mas abierto,
equitativo y orientado al interés general.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: En la aplicacion del precepto y seleccion del procedimiento de adjudicacion se tendran en cuenta
los principios de buena regulacién econémica.

- Adjudicacion directa del arrendamiento. (Art. 100.2).
Este Consejo considera que resultaria conveniente acotar con mayor precision los conceptos juridicos
indeterminados como “especial idoneidad” o “limitacion del mercado’, exigiendo siempre informes técnicos
previos que justifiquen de forma expresa la inviabilidad de acudir a procedimientos competitivos.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Especial idoneidad y limitacion de mercado son conceptos habituales en las normas
patrimoniales (arts. 114.4,116.4 y 124.1 LPAP, arts. 64.6, 67.1,95.1y 133.2 Ley del patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Galicia o arts. 86.3, 95.2 y 124.2 Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha) e incluso en la normativa patrimonial vigente de la Comunidad Auténoma de Andalucia (arts. 77.1,
84.2y101.3 Ley 4/1986, de 5 de mayo).

Se modifica el precepto introduciendo los informes técnicos que debe incorporar el expediente.

- Procedimiento negociado. (Art.110).
Este Consejo recomienda hacer un uso moderado de este procedimiento, y reforzando su aplicacion para que el
procedimiento sea lo mas competitivo posible, para lo que se recomienda, en linea con lo sostenido por la ACCO:
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la remisidon de invitaciones al mayor nimero posible de operadores econémicos, con el fin de ampliar la
concurrencia y fomentar la participacion; la aceptacion de solicitudes de participaciéon de empresas no
invitadas, siempre que cumplan los requisitos establecidos, garantizando asi un procedimiento mas abierto e
inclusivo; o la elaboracion de protocolos o mecanismos internas de preseleccion que aseguren la igualdad de
trato y la objetividad en la eleccidon de candidato.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente. El
procedimiento negociado para las enajenaciones sélo cabe cuando las 3 subastas permitidas han quedado

desiertas. No se realizan invitaciones, sino que el procedimiento es objeto de publicidad en la Plataforma de
Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, pudiendo cualquier interesado solicitar participar.

- Duracion de las autorizaciones, concesiones y contratos de explotacion de bienes patrimoniales.
(Arts. 55.1,57.1,y 122.1).
Se recomienda al érgano promotor sopese una eventual reduccion del plazo maximo previsto para la duracion
de las concesiones y de los contratos de explotacién de bienes patrimoniales.

Del mismo modo, en la interpretacion y aplicacion practica de los articulos 55.1, 57.3 y 122.1, este Consejo
considera deberia adoptarse de forma sistematica un enfoque procompetitivo, delimitando en cada caso la
duracién de las autorizaciones, concesiones y contratos de explotaciéon mediante una justificacion técnicay
econdmica especifica. A tal efecto, la duracidon no debe ser excesivamente larga, para evitar efectos de cierre
del mercado, ni tan breve que desincentive la participacién de operadores econdmicos, al impedir la
recuperacion razonable de las inversiones acometidas.

Siempre que sea viable, se recomienda valorar la fijacion de duraciones inferiores a los plazos maximos legales
previstos y evitar la aplicacion automatica o generalizada de prérrogas, en consonancia con la doctrina
establecida por las autoridades de competenciay la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: Los plazos maximos establecidos son los previstos con caracter general por la normativa
patrimonial comparada segun lo ya justificado en cuanto a autorizaciones y concesiones. Lo mismo cabe
manifestar en cuanto al plazo maximo de los contratos de explotacion (art. 106.3 LPAP). Precisamente es el
enfoque pro competitivo el que lleva a establecer los plazos previstos pues la gran variabilidad del tipo de
operaciones hace que sea muy dificil aprioristicamente fijar plazos inferiores y en no pocas ocasiones los plazos

de amortizacion de las inversiones requieren plazos amplios so pena de hacer poco atractivos los bienes de la
administracion para su puesto en valor.

Se modifican los arts. 55, 57, 71, 101, 121 y D.A 82 apartado 3°, introduciendo la no procedencia de prérrogas
tacitas.

- Valoracion econémica (Art.125) (Actual Art. 124).
Respecto a lavaloracion econdmica, regulada en este articulo, este Consejo recomienda que el uso de las tarifas
que se estimen para los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antiecondmicos se limite
estrictamente al ambito interno o doméstico de la Administracion, evitando su difusion como valor de mercado.
Asimismo, deberia acompaniarse siempre de una evaluacién individualizada, caso a caso, a fin de preservar la
libre competencia, evitar distorsiones y garantizar la eficiencia.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Comentario: El caracter masivo de este tipo de bienesy los principios de economia circular a los que se sujeta
su gestion hacen necesario establecer un régimen general basado en la simplificacion, eficacia y eficiencia
administrativa de modo que de forma real y efectiva este tipo de bienes se sujeten a los principios de la
economia circular. Uno de los factores fundamentales para la consecucion de este objetivo es el
correspondiente a la valoracion. La valoracién individualizada de cada bien de acuerdo con sus circunstancias
singulares hace imposible el cumplimiento de estos objetivos al conllevar una carga administrativa superior de



A

imposible asuncién para la administracion. De este modo, el régimen establecido ineludiblemente debe
alejarse de las reglas generales aplicables a la valoracion de los bienes por ser incompatible con los objetivos
perseguidos. No obstante, a efectos de evitar las posibles incidencias que en materia de competencia pudieran
derivarse del establecimiento de este régimen especifico, el desarrollo reglamentario establecera las
necesarias garantias.

- Enajenacion mediante oferta publica permanente. (Art. 128 y disp. Transitoria sexta) (Actual Art.
127 y Disp. Trans. Sexta).

Este Consejo considera que este procedimiento debe ajustarse a los principios de concurrencia, igualdad de

trato y no discriminacion. La eventual preferencia otorgada a entidades gestoras de residuos debidamente

autorizadas en perjuicio de otros operadores puede suponer una ventaja competitiva no justificada si no se

fundamenta adecuadamente en términos de necesidad y proporcionalidad, conforme al articulo 5 de la LGUM.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente. En esta
materia es necesario coligar los mandatos derivados de la normativa en materia de economia circular con los
recogidos en la normativa en materia de competencia. De acuerdo con ello, a juicio de esta Direccion General
de Patrimonio la preferencia articulada en el anteproyecto de Ley es adecuada en términos de necesidad y
proporcionalidad conforme a lo establecido en el art. 5 LGUM, al aplicarse Unicamente en los supuestos de
empate econdmico. De este modo, ante operadores que se encuentran en una misma posicion, la de empate
econdmico, es admisible, en cumplimiento de los mandatos de la normativa en materia de economia circular,
atribuir preferencia a las entidades gestoras de residuos debidamente autorizadas siempre que la adquisicion
se realice para someterlo a actuaciones de tratamiento, dando asi pleno cumplimiento a los objetivos
perseguidos en la gestion de este tipo de bienes.

Ello, es conforme al concepto de razon imperiosa de interés general en los términos del art. 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio vinculada a la
satisfaccion de los objetivos de proteccion del medio ambiente

En todo caso, teniendo en cuenta que dicha preferencia se articula en las disposiciones aplicables en tanto no
se apruebe un reglamento que desarrolle los mecanismos de economia circular, podra ser en dicho desarrollo
y con la experiencia acumulada en la aplicaciéon de las normas transitorias cuando podra valorarse una
preferencia mayor a la inicialmente establecida.

- Adjudicacion directa de equipos electronicos. (Art.129) (Actual Art. 128).
Este mecanismo presenta riesgos desde la dptica de la competencia y debe reservarse a supuestos
excepcionales y debidamente justificados. La adjudicacion directa, al excluir la concurrencia competitiva, solo
deberia admitirse en casos debidamente motivados, no solo por la antigliedad, sino, por ejemplo, cuando las
caracteristicas técnicas del bien lo hagan inviable para un procedimiento abierto.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente
encontrandose limitada su aplicacion tanto objetiva como subjetivamente. Objetivamente por cuanto los
bienes han de tener la condicion de obsoletos, deteriorados, antieconémicos o en desuso y reunir, ademas, los
requisitos y condiciones definidos por la Agencia Digital de Andalucia. Y, subjetivamente, porque esta
adjudicacion directa solo se podra a realizar a la autoridad o empleado usuario de acuerdo con la valoracion
fijada de conformidad con el articulo 124, segun se dispone en el propio articulo 128.1 (antes art. 129.1).

- Cesion gratuita. (Art. 130 y disp. transitoria sexta) (Actual Art.129 y Disp. Trans. Sexta).
El 6rgano tramitador de la norma debe tener en cuenta que la cesion gratuita a favor de entidades gestoras de
residuos podria afectar negativamente al mantenimiento de la neutralidad competitiva, al otorgar una ventaja



A competitiva en el mercado de la gestion de residuos, por lo que ha de quedar justificada en términos
de necesidad y proporcionalidad.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente
recogiendo de forma expresa que la cesion a entidades gestora se hara respetando los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad de trato, mencion esta que se ha incluido como consecuencia de las observaciones
realizadas por la Comisién Consultiva de Contratacidn Piblica.

Asimismo, la cesion gratuita a entidades gestoras de residuos se justifica en que, como se expone en el propio
articulo, las entidades se comprometen a su tratamiento para someterlos a operaciones de preparacion para
la reutilizacion, reciclado o valorizacion de sus componentes o, en su defecto, para su depdsito y eliminacion
siempre que estas operaciones permitan su trazabilidad de conformidad con lo que se establezca
reglamentariamente y de acuerdo con la legislacion de residuos y economia circular. De este modo, esta
justificada la decision de ceder gratuitamente los bienes a estas empresas y no a otras, por razones de
proteccion del medio ambiente.

- Arrendamiento de inmuebles destinados a edificios administrativos. (Art. 135.2) (Actual Art. 134).
Respecto a los rangos de precios de arrendamiento, recogidos en este precepto, este Consejo estima oportuno
que tengan caracter exclusivamente interno y no sean objeto de publicacion. Su difusion podria generar
distorsiones en el funcionamiento competitivo del mercado, al convertirse en una referencia de precios que,
aunque concebida para procedimientos administrativos especificos, podria extrapolarse al mercado libre del
arrendamiento de inmuebles.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente dado
que unicamente resulta de aplicacién interna a los efectos de la exigencia o no del informe de la Direccion
General de Patrimonio, pero sin efectos sobre terceros o el mercado. No obstante, a efectos de evitar cualquier
interferencia en el mercado se sustituye la referencia por “criterios y condiciones establecidos por la Direccién
General de Patrimonio”.

- Operaciones societarias. (Arts. 150-154) (Actual Arts. 149-153).
Respecto a la regulacion de las operaciones exentas de publicidad o concurrencia, como las enajenaciones
directas reguladas en el articulo 153.1, parrafo final, y previstas para supuestos excepcionales, su aplicacion
debe interpretarse de forma estrictamente restrictiva, a fin de evitar practicas como la venta sin concurrencia
competitiva o la seleccién directa de adquirentes sin publicidad suficiente, que podria desincentivar la
participacion de operadores privados, y generar efectos distorsionadores sobre la libre competencia.
En cuanto al régimen de valoracion de las operaciones, los articulos 151.2 y 153.1 parten de una regla general
de valoracion objetiva, segln la cual el precio debe determinarse atendiendo al valor de mercado (cuando los
titulos o participaciones coticen en mercados secundarios organizados) o bien mediante métodos de
valoracién “cominmente aceptados” en el trafico mercantil. Si bien esta férmula aporta al proceso de
valoracién flexibilidad y adecuacién econdmica, la referencia a métodos “cominmente aceptados”, puede
resultar imprecisa, generando un cierto margen de interpretacion entre los 6rganos responsables.
Estos preceptos permiten, con motivacion técnica, recurrir a métodos alternativos de valoracion cuando los
servicios técnicos competentes estimen que el volumen de negociacion habitual de los titulos no garantiza una
Valoracion: Se acepta.
Comentario: El anteproyecto sigue en este punto lo dispuesto por la LPAP.

Respecto a los supuestos de adquisiciones o enajenaciones directas sélo proceden en los supuestos
expresamente establecidos en la norma, debiendo justificarse las circunstancias determinantes.

En cuanto a la valoracion de las operaciones, el anteproyecto recoge lo establecido con caracter general por la
normativa patrimonial comparada, siendo conceptos comunes en la misma (arts. 171.3y 175.4 LPAP, art. 180.3
del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia o art. 103.3 Ley de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura).
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Finalmente, sobre la definicidn de los criterios técnicos, esta se llevarad a cabo, en su caso, en el desarrollo
reglamentario.

- Exigencia de seguros. (Art. 158) (Actual Art. 157).

Desde la 6ptica de competencia y mejora regulatoria, la posibilidad de imponer la contratacion de seguros
como condicién para el uso o aprovechamiento de bienes o derechos patrimoniales puede suponer unabarrera
de entrada, al incrementar el coste de acceso y el ejercicio de su actividad, especialmente cuando la exigencia
no esta justificada en funcion del riesgo real asociado. Ello podria desincentivar la participacion de operadores
de menor tamafio o de naturaleza no lucrativa (como entidades culturales, sociales o microempresas),
reduciendo la libre concurrencia en el acceso al patrimonio publico y favoreciendo a operadores con mayor
capacidad econdmica o incumbentes.

La imposicion de un seguro solo seria admisible si se justifica por una RIIG de las comprendidas en el articulo
3.11 de la Ley 17/2009, como por ejemplo la proteccion del consumidor, la seguridad juridica en las
transacciones o la prevencion del fraude.

Por ello, este Consejo considera necesario que se justifique su proporcionalidad y en atencion a qué criterios se
establecera su cuantia, introduciendo los calculos objetivos utilizados para fijar la necesidad del seguro y su
cuantia, de forma que posibilite valorar si esta exigencia es objetiva y, por tanto, necesaria, idonea y
proporcionada en cada supuesto y respecto a los riesgos asumidos.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El precepto establece una posibilidad que esta directamente motivada por la necesidad de
garantizar la proteccion de los bienes de la Comunidad Auténomo vy los fines a los que sirven. Su concreta
determinacion por el érgano competente debera ser proporcionada a las circunstancias concurrencias y
basarse en criterios objetivos. No obstante, reglamentariamente se desarrollara su exigencia.

Un precepto similar lo encontramos en el art. 211 de la Ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

- Convenios patrimoniales y urbanisticos. (Art. 189-191) (Actual Arts. 188-190).

Este Consejo quiere manifestar que antes de optar por la formula del convenio las Administraciones publicas
debenevaluar las distintas alternativas y priorizar aquellos mecanismos que minimicen cargas a los ciudadanos
y fomenten la libre competencia. Asi, se debe elegir el instrumento que tenga en cuenta las implicaciones para
la competencia efectiva derivadas de su adopcidn, en aras de incorporar un modelo regulatorio alineado con
los principios de transparencia, concurrencia, no discriminacion y de salvaguarda de la libre competencia. En
consecuencia, el uso de los convenios de colaboracion debe estar justificado, ser proporcionado y garantizar la
libre competencia.

Resulta recomendable procurar que estos convenios no se formalicen exclusivamente con una Gnica entidad o
con un numero muy limitado de ellas, salvo que concurran razones debidamente justificadas. Seria deseable
que su contenido se disefie de manera que permita la participacion del mayor nimero posible de entidades.

Los convenios deberian incluir clausulas de adhesion simples y no discriminatorias, permitiendo la
incorporacion de nuevas entidades en el futuro para fomentar un entorno competitivo.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente y sigue
lo dispuesto en los arts. 186 a 188 LPAP y en el resto de normativa patrimonial comparada (por ejemplo, D.A 22



A Ley de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha o arts. 188 y 189 Ley del
patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia). A mayor abundamiento, el art. 47.1 Ley 40/2015 dispone
gue los convenios

no podran tener objeto prestaciones propias de los contratos, en cuyo caso su naturaleza y régimen juridico se
ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico. Este precepto es basico, por lo que se
aplicara a los convenios referidos en la Ley del Patrimonio, sin que haya que trasladarlo a la misma para no
incurrir en lex repetita.

- Aportacion de bienes y derechos a fundaciones del sector publico andaluz y consorcios. (D.A. 1°y
22),

Se recomienda reflejar en el expediente el analisis especifico de las disposiciones adicionales primeray segunda
desde la perspectiva de los principios de buena regulacion (en especial, el de necesidad y proporcionalidad),
sopesando otras alternativas regulatorias menos restrictivas o distorsionadoras para alcanzar los fines
perseguidos. Del mismo modo, se sugiere valorar la inclusion expresa en el propio texto normativo de una
clausula que exija que las decisiones concretas relativas a aportaciones directas a fundaciones o consorcios se
motiven adecuadamente, en términos de necesidad, proporcionalidad y eficiencia.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se justifican las D.A 1% y 2? desde la perspectiva de los principios de buena regulacion.

La regulacion recogida en el anteproyecto deriva de la potestad de autoorganizacion de la administracion en
cuya virtud ésta puede constituir entidades instrumentales con diversa naturaleza juridica entre las que se
encuentran los consorcios y las fundaciones del sector plblico andaluz. Manifestacidn de esta potestad es la
posibilidad, al igual que ocurre con las agencias o las sociedades mercantiles del sector publico, de que la
administracién autonémica aporte bienes o derechos de su titularidad para la consecucion de los fines publicos
perseguidos con la creacion de estas entidades, pero sin que ello suponga un acceso privilegiado al patrimonio
publico o una ventaja competitiva. La regulacion contenida en el anteproyecto sigue lo dispuesto en los art.
132.2 LPAP y en el resto de normativa patrimonial comparada (por ejemplo, art. 130 Ley de Patrimonio de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha o arts. 177y D.A 7% Ley del patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Galicia).

- Bienesincorporales y derechos sobre los mismos. (D.A. 5%).

Resultaria recomendable que la Consejeria proponente establezca criterios claros para la cesion, licencia o
explotacion econdémica de estos derechos, asegurando el cumplimiento de los principios de concurrencia y
transparencia. También seria conveniente valorar la incorporacion de mecanismos de valoracion econdémica
previa en los casos en que los derechos se cedan o exploten por terceros.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente dado
que, a falta de normativa especifica, se remite a lo dispuesto con caracter general para los bienes muebles
contemplando este la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia (Art. 84.1) y la necesaria
valoracion para todos los contratos y demas negocios patrimoniales relativos a adquisiciones onerosas,
enajenaciones, permutas, y cualesquiera otros en los que el valor del bien o el derecho sea relevante para su
celebracion.

- Régimen juridico de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.(D.A.6%).
La Disposicion adicional sexta configura EPGASA como medio propio instrumental de la Junta de Andalucia,
con funciones de gestion, administracion y disposicion del patrimonio autonémico. Su amplio alcance
funcional plantea riesgos significativos de reduccion del espacio para la competencia efectiva, en especial en



A sectores donde existen operadores privados con capacidad técnica (tasacion, gestion inmobiliaria,
construccion, entre otros).

Por ello, este Consejo propone evitar el uso sistematico de encargos como respuesta automatica ante
situaciones de urgencia o licitaciones fallidas; en su lugar, explorar nuevas convocatorias o ajustes en los
pliegos, justificar de forma motivada y comparada cada encargo, valorando su idoneidad frente a otras

alternativas de aprovisionamiento, ajustar los precios a valores de mercado, evitando retribuciones que
puedan implicar ventajas econémicas o ayudas estatales no justificadas, reforzar la transparencia, mediante la
publicacién agil de los encargos, memorias justificativas y documentacion asociada, limitarla subcontratacion
a supuestos excepcionales y sometidos a publicidad y sujetar las tarifas aplicadas a mecanismos de revision
periddica y contrastes de eficiencia.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente. Los
“encargos a medios propios personificados” son un instrumento legalmente reconocido que, como
manifestacion de la potestad autoorganizativa de la Administracion, faculta a ésta a encargar prestaciones
tipicas de los contratos de obra, servicios y suministros a entidades de capital publico que tengan la
consideracién de medios propios, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector
Publicoy el articulo 86.2 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Piblico.

La Junta de Andalucia se ha dotado de los mas altos estandares y requerimientos internos para acudir a dicha
herramienta legal y que, ademas, son superiores a los de otras administraciones, precisamente con la finalidad
de reducir al maximo las posibles tensiones del mercado. El art. 53.bis apartado 5 letra a de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, prevé que el control de necesidad o conveniencia
del encargo a medio propio ha de hacerse “encargo a encargo”y no, como es el caso de otras administraciones,
de forma genérica en el momento inicial de la constitucion del ente instrumental como medio propio.

Ademas de ello, se sigue avanzando en la programacion de la actividad de contratacion publica de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, como
mecanismo imprescindible para la adecuada gestion publica.

En el caso concreto de la Empresa Publica de Gestidon de Activos S.A.(EPGASA), su constitucion como medio
propio supone una medida de eficacia, eficiencia y economia administrativa derivada del resultado del Plan de
Auditoria Operativa del sector publico instrumental previsto en la Disposicién Adicional Vigesimonovena de la
Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019.
Efectivamente, las capacidades de la empresa y su experiencia en la gestion patrimonial la habilitan para
constituirse en un medio adecuado para el desarrollo de actividades que auxilien a la Administracion de la
Junta de Andalucia en la gestion integral del patrimonio inmobiliario, aportando valor afiadido en el marco del
sector publico andaluz. Se trata, pues, de complementar y mejorar las capacidades administrativas, para la
gestion de su patrimonio potenciando la eficacia, eficiencia y economia. Este es, ademas, el modelo
implementado en otras administraciones publicas como, por ejemplo, en la Administracion General del Estado
con la mercantil de su sector publico SEGIPSA o en la Comunidad de Madrid con PLANIFICA MADRID, Proyectos
y Obras, M.P.S.A.

Esta disposicion se encuentra, ademas, en vigor en la actualidad (D.A 14? L4/1986) sin que haya sido objeto de
tacha alguna a la presente fecha.

- Régimen econémico de los arrendamientos entre la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. y

la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias. (D.A. 77).
Este Consejo considera que se deben articular mecanismos eficaces de revision periddica, utilizacion de
indicadores de referencia externos u obligaciones de contraste con valores ofertados por operadores privados.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente dado
que Unicamente resulta de aplicacion a las relaciones internas entre la administracion autondmica y EPGASA,



A sociedad mercantil participada al 100% por la Junta de Andalucia, y contemplarse que las tarifas
tendran en consideracion los costes directos e indirectos en que incurre EPGASA por cada operacion. Esta
disposicion se encuentra, ademas, en vigor en la actualidad (D.A 15% L4/1986) sin que haya sido objeto de tacha
alguna a la presente fecha.

- Objeto y régimen patrimonial de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia. (D.A. 82).

Este Consejo considera que ha de garantizarse una separacion clara y efectiva entre el ejercicio de funciones
publicas (como las potestades sancionadoras o de gestion de ayudas) y las actividades de caracter econémico.
La ausencia de una contabilidad segregada o de mecanismos de transparencia que diferencien ambos planos
puede generar distorsiones en el mercado, alterar las condiciones de competencia y desincentivar la inversion
privada en sectores estratégicos para el desarrollo urbano y residencial.

Adicionalmente, la habilitacion para que AVRA pueda enajenar, gravar o explotar bienes patrimoniales de su
titularidad sin necesidad de autorizacidn previa —siempre que dichas actuaciones se alineen con sus fines—, si
bien contribuye a dotar de mayor agilidad a su gestion y a reforzar su autonomia operativa, podria reducir los
controles previos sobre el uso de los recursos publicos, especialmente en ausencia de mecanismos
equivalentes de supervision.

Ademas, se podria disefiar una estructura organizativa diferenciada, de modo que las funciones de regulacion
y supervision se ejerzan por drganos distintos a los que asumen tareas de gestion o prestacion directa de
servicios, llevando el ejercicio de potestades administrativas de forma objetiva, neutral y motivada,
garantizando la equidad y la competencia efectiva y en relacion con las funciones de control administrativo.
Por ello, este Consejo sugiere que, a fin de evitar el acceso a informacion empresarial sensible por parte de la
entidad publica, la memoria anual exigida a los concesionarios se elabore sobre la base de documentacién de
caracter publico.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: El régimen contemplado por el anteproyecto es conforme a lo indicado por el proponente. En
cuanto a la configuracién de la entidad dado que la D.A 8° no realiza per se ninguna innovacion configurativa
en la entidad siendo su finalidad exclusiva, tal y como indica la exposicién de motivos, la de unificar por motivos
de seguridad juridica el objeto y régimen patrimonial de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
recogido hasta el momento en la actualidad en el articulo 33 de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que
se aprueban medidas fiscales y administrativas (la Unica innovacién en cuanto al objeto de la entidad es la
introduccion de una nueva letra j) relativa a la gestion de los espacios publicos metropolitanos). Tampoco
existe innovacion alguna en relacion con la habilitacion de AVRA para enajenar gravar o explotar bienes
patrimoniales de su titularidad sin necesidad de autorizacion previa. El régimen de mera comunicacion (y no
autorizacion) para la enajenacion de bienes adquiridos por AVRA para ser devueltos al trafico juridico ya se
encontraba en vigor (D.A 11% Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia). De
este modo, el anteproyecto de nueva Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia nadainnova
en la materia mas alla de centralizar el régimen patrimonial de AVRA en una Unica norma y de ampliar la
periodicidad de los informes-resumen anual (antes trimestral ahora anual).

El objetivo que se persigue con estas normas es la de agilizar las operaciones patrimoniales a realizar por Avra
dado el gran patrimonio inmobiliario de que dispone y los importantes fines piblicos que su actividad persigue,
evitando el sometimiento a un régimen de autorizacion que ralentizaria su intervencion para la devolucion al
trafico juridico de los bienes cuya finalidad innata es precisamente esa, actuar en el trafico juridico.

- Planificacion de la gestion patrimonial.
Desde la Optica de la competencia se considera que podria resultar oportuno extender esta cultura de
planificacion a otros dambitos de la gestion del patrimonio publico.

Por ello, se recomienda a la Consejeria proponente que, de forma analoga al Plan de Sedes Administrativas ya
previsto en el texto, valore la incorporacion de una prevision normativa especifica sobre planificacion general
de la gestion patrimonial autonémica.



A Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se incluye prevision especifica de planificacion de la gestion del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en el art. 5.

- Remisiones reglamentarias.
El borrador normativo objeto de informe analizado remite a un posterior desarrollo reglamentario ciertos
aspectos que podrian ser susceptibles de afectar a la competencia

Este Consejo quiere manifestar que en las actuaciones regulatorias ulteriores el 6rgano proponente debera
considerar los principios de buena regulacién econémica y favorecedores de la competencia efectiva a que
obligan distintas normas, entre ellas, la LGUM. Ademas, recuerda que, en la elaboracion de las referidas normas
reglamentarias, resultara de aplicacion el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa
de la Competencia de Andalucia, por lo que habran de someterse a informe preceptivo de este Consejo.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: En la elaboracion de las normas reglamentarias que desarrollen el anteproyecto se atendera a los
principios de buena regulacion econdmica, sometiéndose a los informes preceptivos establecidos en la
normativa de aplicacion, en particular, el de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de
Andalucia sobre los proyectos de reglamento que incidan en las actividades econdmicas, la competencia
efectiva en los mercados o en la unidad de mercado (art 3 i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promociony
Defensa de la Competencia de Andalucia).



A

INFORME OBSERVACIONES GABINETE JURIDICO JUNTA DE ANDALUCIA.

En este aparatado recogeremos un resumen con aquellas observaciones que han sido aceptadas procedentes
delinforme del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Articulo 12. Adquisicion en procedimientos administrativos o judiciales.

b) Apartado 2: Se establece la necesidad, para las adjudicaciones de bienes o derechos sobre estos derivadas de
procedimientos administrativos o judiciales, “de informe favorable del rgano territorial provincial en el que se
integren los servicios periféricos de la Consejeria competente en materia patrimonial”, debiendo especificarse
como se determina la competencia del érgano que debe emitir dicho informe (por ejemplo, si viene determi-
nada por el 6rgano que tramite el procedimiento, por el lugar donde radiquen los bienes, etc.).

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

En cuanto al segundo parrafo de este apartado, es preciso hacer varias consideraciones.

En primer término, es preciso concretar cuando es obligacion del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
comunicar la apertura de plazo para pedir o aceptar la adjudicacion de los bienes embargados que, en su
caso, entendemos debe referirse a procedimientos judiciales de ejecucion.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

En segundo lugar, debe concretarse si la referencia al “6rgano instructor del procedimiento” se refiere a los
procedimientos de apremio administrativo.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Finalmente, sugerimos la supresion de la obligacion impuesta en el Gltimo inciso acerca de cual ha de ser el
contenido de dicha comunicacidn (“contendrd una descripcién suficientemente precisa del bien o derecho objeto
de adjudicacion, con indicacion de las cargas que recaigan sobre él y su situacion posesoria”), que pudiera no
contenerse en la comunicacion que el 6rgano administrativo o judicial efectle al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y cuya obtencidn por este centro directivo podria perjudicar los plazos, en muchos casos breves,
para aceptar tales adjudicaciones.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 13. Adquisicion de bienes y derechos por reduccion de capital o extincion de sociedades,
por disolucion de consorcios, o por extincion de fundaciones.

Apartado primero. Se diferencia la disolucion de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz de las
que no formen parte del mismo pero estén participadas por la Junta de Andalucia o sus agencias, si bien el
régimen juridico en uno y otro caso es idéntico; de ahi que se sugiera que se simplifique la redaccion del pre-
cepto, indicandose que “En caso de disolucion de sociedades mercantiles del sector publico andaluz, asi como de
aquellas que sin formar parte del sector publico andaluz estén participadas por la Administracion de la Junta de
Andalucia o sus agencias...”, para relacionar a continuacion las normas por las que ha de regirse laincorporacion
de bienes o derechos derivados de tales operaciones.

Valoracion: Se acepta.



A Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.
Articulo 16. Competencias y procedimiento para la afectacion de bienes y derechos.

Apartado 3: Se difieren los efectos de la afectacion al momento de recepcion de los bienes por la Consejeria o
agencia a que se destinen, lo cual se hara constar mediante la suscripcion de acta, salvo en caso de que la Con-
sejeria o0 agencia ya estuviere ocupando el bien o derecho, en cuyo caso no es precisa esta formalizacion.

Esta diferenciacion plantea ciertas dudas porque no se concreta el momento a partir del cual surte efectos en
tales casos la afectacion, sin que, ademas -al obviarse la formalizacion - consten las circunstancias exigidas en
el articulo 15.3 para la afectacion. Por tal motivo, sugerimos que se vinculen los efectos de la afectacion al acto
de afectacion, sin perjuicio de sudocumentacion mediante acta, que entendemos deberia exigirse también para
los supuestos en que la Consejeria 0 agencia a que se vayan a destinar los bienes ya los estuviera ocupando.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 18. Desafectacion de los bienes y derechos.

Apartado 4: No se establece a quién corresponden las facultades enumeradas en dicho apartado respecto de
bienesy derechos titularidad de las agencias.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 21. Mutacion demanial externa.

Apartado 2: Se hace referencia en relacion con el procedimiento a la “previa propuesta y remisién de la docu-
mentacion necesaria”, debiendo relacionarse dicha documentacion o, y esto parece mas acertado, efectuar la
correspondiente remision reglamentaria.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 22. Mutacion demanial subjetiva.

Apartado 3: Al margen de que como mejora técnica se sugiera sustituir “que sera titulo suficiente” por “y sera
titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de la Propiedad”, es preciso hacer una observacion de legali-
dad respecto a dicha prevision, por cuanto ha de dejarse a salvo lo dispuesto en la legislacion hipotecaria res-
peto de la inscripcion de bienes de titularidad de las Administraciones Piblicas.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 30. Incorporacion por innecesaridad.

Apartado 1: Es necesario mejorar la redaccion del parrafo segundo del precepto, por cuanto parece que lo que
quiere decirse - aunque no se desprende con claridad de su lectura - es que el procedimiento podra incoarse a
propuesta de las agencias, respecto de los bienes que no sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, o
por iniciativa de la Direccion General de Patrimonio. Se sugiere como redaccion alternativa la siguiente:

“Atal efecto, las agencias deberan comunicar a la Direccion General de Patrimonio los bienes de su titularidad que
ya no sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, correspondiendo a ésta la incoacién y tramitacion del
procedimiento. Este procedimiento también podrd incoarse a iniciativa propia de la Direccion General de Patrimo-

»

nio



A Valoracion: Se acepta.

Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.
Articulo 31. Incorporacion por extincion de agencias.

Se sugiere sustituir la referencia que se hace a “la disposicion que estableciese dicha extincion” por “la ley o
decreto de disolucion”, a fin de armonizar este precepto con el articulo 60 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, que regula la disolucidn, liquidacion y extincion de agencias. Y es
que de la regulacion contenida en este precepto se desprende que la liquidacion es previa a la extincion, por
cuanto unavez “Publicada la ley o el decreto de disolucion, se entenderd automdticamente iniciada la liquidacion”
(apartado tercero), y tras ello y “Formalizada la liquidacion de la agencia, se producird su extincion automdtica”
(apartado cuarto). Es decir, de acuerdo con esta regulacion, el destino de los bienes y su incorporacion al patri-
monio se determinan en la ley o decreto de disolucidn, siendo imprecisa la referencia que se hace a “la disposi-
cion que estableciese dicha extincion”.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 32. Naturaleza y formalizacion.

Ha de hacerse la misma observacion efectuada en relacidon con el articulo 22.3 en cuanto a la necesaria
aplicacion de lo dispuesto en la legislacion hipotecaria junto a las previsiones de la presente ley.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 56. Autorizacion simplificada.
Este precepto regula la autorizacion simplificada, en la que rige la adjudicacion directa.

En el apartado 1 se proclaman los principios de objetividad, transparencia e igualdad de trato, apreciandose
que ha sido un afiadido al texto original. Pues bien, no parece que estos principios se hallen relacionados con
la adjudicacion directa (en especial, el de igualdad de trato). Se percibe, ademas, cierta falta de armonia con
el articulo 49 (que regula con caracter general el procedimiento para el otorgamiento directo, y que tan solo
alude a la justificacion de la necesidad o conveniencia de esa adjudicacion directa

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 58. Obligaciones.

Apartado 2: En la letra a) se establece la obligacion de “pagar la contraprestacion o tasa”.

Pues bien, en el informe AJ-CEHFE 2024/197 de este Gabinete Juridico se razona que la expresion “condiciones
o contraprestaciones” estaria haciendo referencia a condiciones u obligaciones de indole no econdmica
impuestas al concesionario y que hacen que la utilidad econdmica que pudiera derivarse de la explotacion de
esos bienes demaniales sea inexistente o irrelevante para aquél -razén por la cual no procede la exigencia de
tasa(...)

Por tanto, al no tener la contraprestacion caracter econdmico (solo lo tienen las tasas), convendria diferenciar
ambos conceptos, diciendo, por ejemplo, “Pagar la tasa, satisfacer la contraprestacion o cumplir las condiciones
que, en su caso, se hayan establecido’.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 64. Destino de los bienes y derechos de dominio privado.



A Este precepto debe cohonestarse con los principios que rigen la gestion y administracion de los bienes

patrimoniales recogidos en el articulo 7 de la ley, que son un trasunto de los establecidos con caracter basicos
en el articulo 8.1 de la ley 3/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, que no
se refiere al de “menor coste” a que se alude en el articulo 64, y que en todo caso, podria estar implicito en el de
economia, de ahi que se sugiera suprimir la referencia al mismo.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 67. Uso esporadico de bienes y derechos patrimoniales.

Este precepto se incardina dentro del Capitulo | del Titulo Ill, dentro de las disposiciones generales que son de
aplicacion al “Aprovechamiento de los bienes y derechos de dominio privado”, si bien parece mas adecuado
ubicarlo dentro de los negocios de explotacion, regulados en el Capitulo IV del titulo IV, que se ocupa de los
negocios juridico-patrimoniales.

Por otra parte, se echa en falta regular aspectos basicos del procedimiento para el uso de esta figura (sin
perjuicio de que su regulacion detallada se contenga en la norma reglamentaria) tales como la forma en que se
solicita este tipo de uso, etc.

Por lo demas, nos remitimos a las observaciones hechas en torno al articulo 56 relativas al dificil encaje de los
principios previstos en el precepto con lo que, en definitiva, no deja de ser una adjudicacion directa decidida
por la Administracion.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Observacion: Se considera correcta la ubicacién del precepto que se incardina dentro de las disposiciones
generales correspondientes al aprovechamiento de los bienes patrimoniales, no constituyendo el uso
esporadico un negocio juridico patrimonial, ni rigiéndose por las disposiciones correspondientes a los mismos.

Se modifica el precepto en el sentido propuesto en cuanto a la regulacion de aspectos basicos como la solicitud
de uso, modificandose también en coherencia el art. 56, y a los principios de objetividad, transparencia e igual-
dad de trato.

Articulo 69. Proyectos publicos de aprovechamiento y explotacion.

Se sugiere indicar quién es el 6rgano competente para resolver dichas solicitudes, por cuanto del precepto ni
siquiera se desprende la obligacion de resolver los proyectos o peticiones que se presenten, asi como ante quién
deben presentarse.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 70. Cesion gratuita a favor del sector publico.

En cuanto a la rabrica del precepto, se sugiere que se armonice con la del articulo 71, que no hace referencia al
caracter gratuito de las cesiones contempladas en el mismo (que se recoge expresamente en la rubrica del
articulo 70), y que, en todo caso, entendemos que resulta innecesaria por cuanto su caracter gratuito se
desprende de la ribrica del Capitulo donde se regulan.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 71. Cesion de uso a otras entidades.
Apartado 4: No se indica ante quién debe presentarse la solicitud en caso de inicio del procedimiento a
propuesta de persona interesada.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Observacion: El rgano competente para resolvery, por tanto, ante el cual se deberdn presentar las solicitudes,
esta determinado en el articulo 72 (la persona titular de la Consejeria competente en materia de Patrimonio en



A caso de inmuebles, salvo en el caso de que la competencia corresponda al Consejo de Gobierno por
tratarse de cesion de la propiedad, y la persona titular de la Consejeria o0 agencia en caso de bienes muebles).

Apartado 5: Se sugiere la supresion de su ultimo parrafo en su integridad, por cuanto la primera parte de su
contenido, “Para decidir, se atenderd al mayor interés y utilidad piblica que se valorardn en funcién de los criterios
especificados en el pliego de condiciones”, resulta innecesaria a la vista del contenido del primer parrafo de este
apartado.

En cuanto a la segunda parte, se hace referencia a la posibilidad de acudir al sorteo publico cuando “no fuera
procedente establecer criterios de seleccion’, si bien esta referencia que se hace a la procedencia podria
contravenir los principios que rigen la gestion y administracion delos bienes patrimoniales establecidos
en el articulo 7, maxime cuando no se establecen unos criterios minimos objetivos de cuando es posible acudir
al sorteo publico, mediante la oportuna remisidn, si se quiere, a la norma reglamentaria.

En cualquier caso, y sin perjuicio de lo anterior, su contenido podria llevarse al parrafo primero, que podria
quedar redactado de la siguiente forma:

“Cuando el procedimiento se inicie a iniciativa propia o propuesta de otro érgano, el rgano competente aprobard
un pliego de condiciones que requlard los requisitos que deben reunir los potenciales aspirantes y los criterios que
servirdn para la valoracion de las solicitudes. No obstante, podrd acudirse al sorteo publico en los términos
establecidos reglamentariamente, siempre que esta posibilidad se hubiera previsto en los propios pliegos.”

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 84. Procedimiento de adjudicacion.

Aunque este Gabinete Juridico es consciente de que la expresion “oferta econdmicamente mas ventajosa” es
empleada en el articulo 137.2 de la Ley 33/2003, tras los cambios operados en las leyes de contratos del sector
publico esta expresion hace referencia a un principio que ha de inspirar cualquier procedimiento de
adjudicacion (articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

Por consiguiente, proponemos como mejora técnica que en el procedimiento por subasta la adjudicacion se
haga a la oferta mas barata, y en el concurso, a la oferta mas ventajosa en su conjunto (como dice el texto del
borrador), expresion equivalente a la de “oferta econémicamente mds ventajosa’.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Observacion: Al contrario de lo que ocurre en la contratacién administrativa que busca un menor gasto para la
Hacienda Publica, en la contratacion patrimonial la oferta mas barata no es la mejor oferta sino la peor dado
que los contratos patrimoniales buscan el mayor ingreso. De este modo, la expresion propuesta “oferta mas
barata” es contraria, precisamente, a la finalidad perseguida por los contratos patrimoniales.

De acuerdo con lo anterior, se modifica la expresion por “licitador que realice la puja mas alta”, teniendo en
cuenta que el parrafo comienza sefialando que: “el pliego establecera un tipo base expresado en dinero”.

Articulo 90. Procedimiento.

Apartado 4: En la letra b) se alude a la tasacion del bien o derecho; sin embargo, del articulo 86, relativo a las
valoraciones, parece hacerse una distincion entre la tasacion relativa a los inmuebles y el informe de valoracion
referido a los derechos.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Observacion: La distincidn entre tasaciones e informes de valoracién no atiende a su objeto, bienes en el primer
caso, derechos en el segundo, sino al procedimiento para la obtencién del valor.

e La tasacion es un procedimiento técnico y reglado basado en una metodologia mediante la cual se
estima el valor de mercado de un bien para una finalidad concreta. Especificamente, para concesion de
créditos hipotecarios y la determinacion el valor en fondos de inversion y titulizacion, es obligatoria la
aplicacion de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo. Esta Orden recoge diferentes métodos de
valoracion y los criterios técnicos que deben emplearse. A estos métodos se acude también por los
tasadores y profesionales técnicos cuando se requiera la realizacion de tasaciones para otros fines. Las



A tasaciones deben realizarse, en todo caso, por técnicos con la titulacion adecuada o por sociedades
de tasacion homologadas por el Banco de Espafia.
e Los informes de valoracidn, en cambio, son estimaciones de valor de un bien o de un derecho que no
tienen por qué ajustarse a los procedimientos reglados y metodologias especificas.

De este modo, cuando el anteproyecto se refiere en determinadas operaciones y negocios patrimoniales a
tasacion lo hace de forma especifica, atendiendo a la naturaleza de la operacién o negocio patrimonial que
determina la exigencia de una valoracion basada en un proceso reglado y en una metodologia especifica para
determinar el valor del bien o derecho, no siendo valido el mero informe de valoracion. En el caso concreto de
las adquisiciones que regula el articulo 90 asi se ha querido especificar.

Articulo 92. Cargas y gravamenes.

Se alude ahora al informe de valoracion del bien o derecho, cuando en el articulo antes examinado se aludia a
la tasacion del bien o derecho. Insistimos en la conveniencia de establecer criterios terminoldgicos uniformes a
lo largo de todo el texto legal, siendo a nuestro entender correcta la distincion marcada en el articulo 86 entre
la tasacion de los inmuebles y el informe de valoracidn de los derechos.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Observacion: La distincidn entre tasaciones e informes de valoracién no atiende a su objeto, bienes en el primer
caso, derechos en el segundo, sino al procedimiento para la obtencion del valor.

e La tasacion es un procedimiento técnico y reglado basado en una metodologia mediante la cual se
estima el valor de mercado de un bien para una finalidad concreta. Especificamente, para concesion de
créditos hipotecarios y la determinacion el valor en fondos de inversion y titulizacion obligatoria la
aplicaciéon de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo. Esta Orden recoge diferentes métodos de
valoracion y los criterios técnicos que deben emplearse. A estos métodos se acude también por los
tasadores y profesionales técnicos cuando se requiera la realizacion de tasaciones para otros fines. Las
tasaciones deben realizarse, en todo caso, por técnicos con la titulacion adecuada o por sociedades de
tasacion homologadas por el Banco de Espafia.

e Los informes de valoracidn, en cambio, son estimaciones de valor de un bien o de un derecho que no
tienen por qué ajustarse a los procedimientos reglados y metodologias especificas.

De este modo, cuando el anteproyecto se refiere en determinadas operaciones y negocios patrimoniales a
tasacion lo hace de forma especifica, atendiendo a la naturaleza de la operacion o negocio patrimonial que

determina la exigencia de una valoracidn basada en un proceso reglado y en una metodologia especifica para
determinar el valor del bien o derecho, no siendo valido el mero informe de valoracidon. En el caso de las
adquisiciones de inmuebles con cargas a que se refiere el articulo 92, atendiendo a la especialidad del supuesto,
y a la diferente casuistica que podria cubrir este articulo, se ha considerado que elinforme de valoracién permite
un mejor ajuste a la realidad del mercado y a las necesidades de la Administracion.

Articulo 104. ()rganos competentes.

Apartado 1: Se atribuye la competencia para realizar actos de disposicion sobre bienes inmuebles o derechos
sobre estos a la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio, si bien en la medida que
el articulo 72.1 atribuye la competencia para la cesion gratuita de la propiedad de bienes inmuebles o derechos
sobre estos al Consejo de Gobierno, se sugiere - a fin de armonizar ambos preceptos - que se deje a salvo en el
articulo 104.1 lo dispuesto en aquel precepto.

Valoracion: Se acepta.

Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 106. Bienes y derechos litigiosos

Apartado 2: Se indica en su Ultimo inciso que podra excepcionarse la obligacion de retroaccion de las
actuaciones cuando “se estime mas conveniente suspender el procedimiento o desistir del mismo”. A este
respecto, deberia especificarse cuando procede una y otra medida (suspension o desistimiento), asi como
prever si estas circunstancias pudieran generar derecho alguno a favor de quienes participaron en dichos
procedimientos.



A Valoracion: Se acepta.

Observacion: La suspension o desistimiento del procedimiento patrimonial aparece recogida en el art. 84.3 del
anteproyecto por lo que a efectos de evitar reiteraciones inttiles se incluye remision expresa a dicho precepto.

Articulo 111. Oferta publica permanente.

Apartado 1: No establece el precepto sobre quién recae la obligacién de comunicar a la Direccién General de
Patrimonio (que es la competente para la gestion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de
Andalucia) que el procedimiento de subasta o concurso ha quedado desierto, a fin de que tales bienes o
derechos se incorporen por la Direccion General de Patrimonio (que es la competente para la gestion de la
Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia) a la oferta publica permanente.

Valoracion: Se acepta.

Observacion: La Direccién General de Patrimonio es la competente para gestién funcional de la plataforma de
publicidad patrimonial (art. 33.6 del anteproyecto). No obstante, no es intencion de la Direccion General de
Patrimonio asumir directamente la publicacion en la plataforma de las operaciones y negocios. Seran los
organos competentes para las correspondientes operaciones o negocios patrimoniales los que, mediante su
acceso a la plataforma, publicaran su contenido, incluyendo los bienes o derechos a incorporar en la oferta
publica permanente, de conformidad con lo que se disponga reglamentariamente.

A tal efecto y para evitar posibles confusiones se introduce un nuevo parrafo en el art. 33.3 en cuya virtud:
“Corresponderd al drgano competente para celebrar la operacion o negocio juridico patrimonial de que se trate
su publicacion y la actualizacion de la informacion, en los términos que reglamentariamente se desarrollen’.

Apartado 6: En linea con lo anterior, en la medida en que el articulo 104 atribuye a diferentes drganos la
competencia para celebrar negocios de enajenacion, se sugiere afadir en el Gltimo parrafo de este apartado la
obligatoriedad de comunicar a la Direccion General de Patrimonio la adjudicacion de un bien o derecho en un
procedimiento de enajenacion, a fin de que proceda a su retirada de la oferta publica permanente.

Valoracion: Se acepta.

Observacion: La Direccién General de Patrimonio es la competente para gestién funcional de la plataforma de
publicidad patrimonial (art. 33.6 del anteproyecto). No obstante, no es intencidn de la Direccion General de
Patrimonio asumir directamente la publicaciéon en la plataforma de las operaciones y negocios. Seran los
6rganos competentes para las correspondientes operaciones o negocios patrimoniales los que, mediante su
acceso a la plataforma, publicaran su contenido, incluyendo la retirada de los bienes o derechos de la oferta
publica permanente, de conformidad con lo que se disponga reglamentariamente.

A tal efecto y para evitar posibles confusiones se introduce un nuevo parrafo en el art. 33.3 en cuya virtud:
“Corresponderd al drgano competente para celebrar la operacion o negocio juridico patrimonial de que se trate
su publicacion y la actualizacion de la informacion, en los términos que reglamentariamente se desarrollen’.

Articulo 116. Requisitos.
Apartado 1: Huelga la referencia a “por otros ajenos’, que va insita en la permuta, sugiriéndose la eliminacion de
este inciso.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Apartado 2: Se hace referencia al pliego de condiciones o el proyecto de contrato, sin que en la regulacion de
esta figura se establezca la obligacion de aprobar un pliego o de redactar un proyecto de contrato, mas que en
el supuesto del articulo 117.2, que es una excepcion a la norma general de adjudicacion directa. Por
consiguiente, se sugiere llevar esta prevision al articulo 117, mediante la inclusion de un apartado tercero, sin
perjuicio de lo que se dira en relacion con este precepto.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Observacion: De conformidad con el art. 82.1 del anteproyecto, aplicable a todos los negocios juridicos
patrimoniales, el expediente incluird el pliego de condiciones salvo en los supuestos de adjudicacion directa en



A el que aquel podra ser sustituido por una propuesta de contrato. De este modo, en el supuesto de la
norma general, adjudicacion directa, podra aprobarse una propuesta de contrato, en tanto que, en el supuesto,
excepcional, de invitacion, se debera aprobar un pliego de condiciones.

No obstante, para mayor claridad y comprensidn del texto, acepta la propuesta, incluyendo un apartado 3 en el
articulo 117 que especifica que en el caso de adjudicacion directa se debera aprobar una propuesta de contrato,
y en el caso de invitacion, se aprobara un pliego de condiciones.

Ademas lo anterior, se ha observado una errata al hacer referencia a “proyecto de contrato” y no “propuesta de
contrato” por lo que se procede a su correccion.

Articulo 118. Pago en especie en los contratos de obras del sector publico.

Por otra parte, no se concreta cuando se produciria en estos casos la entrega del bien o derecho, que
entendemos tendria lugar con la recepcion de las obras, si bien este extremo debe concretarse; asi como
especificarse - o bien remitirse al pliego que rija la licitacion - la prevision de que en tales supuestos la
certificacion no tendra los efectos ordinarios de pago de las obras certificadas, limitandose en estos casos a
contener una relacion valorada de las obras ejecutadas.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 120. Procedimiento.

El articulo 120 del anteproyecto, en la medida en que prevé como posibles procedimientos para adjudicar los
contratos para la explotacion de bienes y derechos patrimoniales la subasta, el concurso, el procedimiento
negociado y la adjudicacion directa, entra en contradiccion con el articulo 107.1 Ley 33/2003, que tiene caracter
de basico. Dicho precepto dispone que “I. Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos
patrimoniales se adjudicardn por concurso salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacion de la demanda,
la urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacion, proceda la adjudicacion
directa. Las circunstancias determinantes de la adjudicacion directa deberdn justificarse suficientemente en el
expediente.”

Por lo tanto, al revestir de caracter basico y prevé que, como norma la utilizacion del procedimiento de concurso,
permitiendo exclusivamente la adjudicacion directa en los supuestos expresamente previstos en el mismo, no
puede establecer la posibilidad del procedimiento negociado ni a la subasta. Citamos la sentencia del Tribunal
Constitucional 162/2009, de 29 de junio de 2009 por la que se declara la inconstitucionalidad sobrevenida y
nulidad del articulo 184.2 de la Ley de las Cortes de Aragdn 7/1999, de 9 de abril, de Administracion local de
Aragon en relacion con el articulo 107.1y la disposicion final segunda de la Ley de Cortes Generales 33/2003, de
3 de noviembre, de patrimonio de las Administraciones publicas. La nulidad deriva de la contradiccion entre el
precepto autondmico, que imponia la subasta como forma de adjudicacion en los arriendos o cualquier otra
forma de cesién del uso de bienes patrimoniales «siempre que la duracion de la cesion sea superior a cinco afios
y su precio exceda del cinco por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto», admitiendo sélo
excepcionalmente el concurso, en los supuestos especificados en el parrafo 2 del propio art. 184.2. Es decir, para
un mismo supuesto de hecho la consecuencia juridica del precepto legal autonémico es radicalmente distinta
ala prevista en la norma basica estatal sobrevenida.

Valoracion: Se acepta.
Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Por otra parte, no se contiene en el capitulo relativo a los negocios de explotacion (de cuyo procedimiento se
ocupa el precepto ahora examinado), prevision alguna relativa a la necesidad de constituir garantia provisional
y definitiva, que convendria incorporar al texto de la Ley, bien en este precepto o en el articulo 121, que se ocupa
de las reglas generales de los contratos de explotacion.

Dicha prevision, que actualmente se contiene en el articulo 230 del Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, fija el importe de una y otra en atencion al valor del bien objeto de la explotacion, sugiriéndose la
revision del parametro establecido, por cuanto puede dar lugar a la exigencia de garantias exorbitantes que, en



A la practica, hagan inviable la rentabilidad en la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales que

persigue esta Ley, al exigirse garantias muy elevadas para concurrir a procedimientos de subasta o concurso que
tengan por objeto, por ejemplo, la celebracion de un contrato de arrendamiento sobre un bien inmueble de
caracter patrimonial por un breve lapso de tiempo.

Valoracion: Se acepta.

Comentario: Se modifica el precepto en el sentido propuesto. Asimismo, en coherencia, se modifica el art. 113
relativo a la garantia en los procedimientos de enajenacion para sustituir la referencia al valor de tasacion por
“precio de venta en caso de enajenaciones directas o del tipo de salida en caso de procedimientos
concurrenciales” al considerarse mas correcto desde el punto de vista técnico. Esta es, ademas, la referencia
contenida en el art. 137.6 LPAP.

Articulo 122: Bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconomicos.

Apartado 1: Letra a), en la definicién de los bienes obsoletos, el precepto dispone: aquellos que, por razones
tecnoldgicas, por necesidades sobrevenidas o de otra naturaleza devienen anticuados o resultan inadecuados
para la satisfaccion de las finalidades para las que fueron adquiridos. Se recomienda cambiar la preposicién “o0”
por “y”. El motivo del cambio es evitar la existencia de un concepto juridico indeterminado como es la
antigliedad. Esto daria lugar a multiples valoraciones seglin cada érgano y cada bien, no siendo consecuencia
para la obsolescencia de unasilla, por ejemplo, el transcurso del tiempo. Sin embargo, si se une el trascurso del
tiempo con que el bien resulte inadecuado para la satisfaccion de la finalidad del bien, se acota la interpretacion,

precisando el concepto, incrementando la seguridad juridica.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Letra b), se aconseja identificar a quién corresponde la valoracion o si es preciso una tasacién, como recoge el
articulo 143 de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Apartado 4: Establece que los bienes obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconémicos podran ser
entregados como precio total o parcial de cualesquiera contratos que celebre la Administracion autondmica.
Se recomienda afadir “con las limitaciones establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.”

La razdn de esta precision radica en que ciertos contratos, como por ejemplo de suministros, se limita la entrega
de bienes como parte del precio al 50% del importe total del contrato. Asi el articulo 302 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre dispone “Cuando razones técnicas o econémicas debidamente justificadas en el expediente lo
aconsejen, podrad establecerse en el pliego de cldusulas administrativas particulares que el pago del precio total
de los bienes a suministrar consista parte en dinero y parte en la entrega de otros bienes de la misma clase, sin
que, en ningln caso, el importe de estos pueda superar el 50 por cien del precio total”.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 124: Valoracién econémica.

Se recomienda introducir en el apartado primero, como medio de valoracion, las generales del articulo 86. La
razon radica en eliminar el apartado segundo, que hace alusion a que los bienes que gocen de singularidad
podran ser valorados conforme al criterio general del articulo 86. No obstante, la ley no define que debe
entenderse por bienes singulares, siendo un concepto indeterminado. Por lo que, en aras de la seguridad
juridica, se aconseja que el criterio general de valoracion se introduzca como otra de las alternativas para valorar
los bienes y evitar dejar al arbitrio de cada 6rgano que es un bien singular.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.



A

Articulo 146.1. Sesiones.

En el parrafo 2°, advertimos de que el plazo de cinco dias habiles es demasiado amplio y no casa, en general,
con el funcionamiento de muchas de estas sociedades mercantiles, que muchas veces y ante determinadas
circunstancias sobrevenidas requieren la convocatoria de sesiones de sus 6rganos de gobierno sin demora en
el tiempo, esto es, de modo casi inmediato. En cualquier caso, es muy dificil que toda la documentacion relativa
a los distintos puntos del orden del dia pueda ser adelantada cinco dias habiles antes de la celebracion de la
sesion.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto.

Articulo 154. Deber de proteccion y defensa.
Apartado 1: Se hace referencia de forma incorrecta, en la letra e) de este apartado a la interposicion de acciones
administrativas, siendo mas preciso referirse a “recursos administrativos y acciones judiciales”.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto.

Articulo 158. Obligacion de formar inventario: finalidad y contenido.

Apartado 1: Se hace mencidn en el Gltimo inciso del parrafo tercero de este apartado a la posibilidad de la
Direccion General de Patrimonio de “recabar informacion precisa de terceros”, sin que se concrete en qué
supuestos puede recabarse ésta ni quiénes estarian obligados, en su caso, a facilitarla, sugiriéndose que se haga
la oportuna remision a la norma reglamentaria.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto.

Articulo 162. Certificacion administrativa.

Apartado 3: Enrelacidon con la letra b), debe establecerse la forma en que ha de acreditarse la inexistencia actual
o imposibilidad de localizacién fisica de un inmueble, sea mediante la emisién de un informe técnico u otra que
se estime conveniente.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto.

En relacidn con la letra c), se hace referencia a dos supuestos diferenciados, no resultando claro si el informe
del Gabinete Juridico es necesario en ambos, de ahi que se sugiera, como mejora técnica, que se sustituya la
coma que sigue a “doble inmatriculacién” por un punto, indicandose a continuacién que “En todo caso, sera

necesario previo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o del 6rgano al que corresponda el
asesoramiento juridico de la agencia”

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto.

Articulo 167. Facultad de inspeccion.

Apartado 2: Se atribuye la facultad de inspeccidn prevista en el precepto a la Direccién General de Patrimonio y
a la Consejeria o agencia a la que se encuentren adscritos los bienes o derechos a inspeccionar, sin deslindar
cuando corresponde a aquella o estas su ejercicio, debiendo concretarse este extremo.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Observacion: La facultad de inspeccién debe corresponder, de forma indistinta, a la Consejeria o agencia de
adscripcion, en el ejercicio de las facultades que la adscripcion atribuye, y a la Direccion General de Patrimonio



A en el ejercicio de las facultades derivadas de la titularidad dominical, de coordinacion y de proteccion
del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se modifica el precepto en dicho sentido.

Articulo 171. Procedimiento de investigacion.

Apartado 1: De su redaccion parece desprenderse que solo hay obligacién de motivar la no iniciacion del
procedimiento cuando el procedimiento se inicie por denuncia y en ésta se haya invocado un perjuicio en el
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, si bien entendemos que dicha obligacién debe existir en
todo caso que medie denuncia de particular.

Se sugiere valorar el establecimiento de un premio por denuncia, a fin de promover el procedimiento de
investigacion por particulares, que no vengan legalmente obligados a ello.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

En cuanto al establecimiento del premio por denuncia, dicho premio fue suprimido de nuestra legislacion pa-
trimonial en fechas muy reciente mediante Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas
de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia. Dicha supresion se
realizd a propuesta de la Direccion General de Presupuestos como consecuencia de las dificultades que, a nivel
presupuestario, planteaba el mencionado premio. A mayor abundamiento, desde el punto de vista de oportu-
nidad, la Direccion General de Patrimonio considera un medio no idéneo dado que puede dar lugar a la promo-
cion de denuncias no suficientemente fundadas. En este sentido, ha de recordarse que el art. 156 del antepro-
yecto contempla el deber de colaboracién de la ciudadania en la proteccion del patrimonio autonémico.

Articulo 174. Procedimiento de deslinde.

Apartado 4: Debe afiadirse como inciso a continuacion de “se comunicara al Registro de la Propiedad
correspondiente para su inscripcion” la mencion a que “siempre que contenga los demas extremos exigidos por
el articulo 206 de la Ley Hipotecaria.”

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Observacion: Se modifica el precepto con una diccién diferente a la propuesta para garantizar su conformidad
a lo dispuesto en el art. 52 LPAP de caracter basico.

Articulo 183. Sanciones.

En el punto 5. Seria aconsejable que, a los efectos de determinar el importe de los dafios, se emita un informe
por parte del 6rgano competente en materia de patrimonio de valoracion de dafios causados y que formase
parte del procedimiento sancionador.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Articulo 187. Ejecucion.
Se recomienda, en aras a la seguridad juridica, una remisidn al capitulo VIl del titulo IV de la Ley 39/2015 de 1
octubre.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

De manera subsidiaria a lo anterior, conviene precisar en el punto segundo que siempre posible la restitucion,
reposicion o reparacion. Se propone el siguiente tenor: “Cuando la persona infractora no restituya o reponga el
bien a su estado anterior o no repare el dafio ocasionado, en los casos en los que sea posible, el 6rgano
competente para sancionar podra acordar la imposicion de multas coercitivas, que podran ser reiteradas por
lapsos de tiempo no inferiores a quince dias, y cuya cuantia individual no podra exceder de 3.000 euros. La
cuantia y periodicidad de dichas multas se fijara atendiendo a los siguientes criterios: ...”



/A

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Disposicion Adicional cuarta. Centralizacion en la gestion de los edificios administrativos.

Como consideracion de caracter general, se sugiere mejorar la redaccion de este precepto, a fin de que las
competencias entre la Direccion General de Patrimonio y el Consejo de Gobierno queden debidamente
deslindadas.

Se dice esto por cuanto se atribuye al Consejo de Gobierno (apartado tercero) la facultad de “determinar” la
gestion centralizada de los edificios administrativos compartidos (quizas seria mas adecuado emplear el
término “acordar”), en tanto el apartado segundo atribuye a la Direccién General de Patrimonio la competencia
para “impulsar la gestion centralizada de los edificios administrativos compartidos”, sin que se concrete en qué
consiste dicha facultad de impulso, que parece - de la redaccion del apartado primero - que comprende alguna
facultad distinta de la de mero andlisis de la posibilidad de gestion centralizada de estos edificios.

A tal efecto, se sugiere que se unifique el contenido de los dos primeros apartados de esta adicional, de forma
que se atribuya a la Direccion General de Patrimonio el impulso de la gestion centralizada de estos edificios,
efectuando los analisis necesarios, que comprendera el de los medios materiales y personales necesarios para
su implantacion, y efectuando, en su caso, la correspondiente propuesta al Consejo de Gobierno, a quien
correspondera acorar (que no “determinar”) la gestion centralizada cuando se considere que mejora la eficacia
y eficiencia en su gestion.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Disposicion Adicional novena. Competencias de la Direccion General de Patrimonio en materia de
interpretacion.

Se atribuye en el apartado primero de esta disposicion la facultad de adoptar criterios de interpretacion
uniformes de las disposiciones contenidas en esta Ley a la Direccién General de Patrimonio, prevision que
entendemos debe suprimirse por cuanto la interpretacion de las normas ha de hacerse con los criterios a tal
efecto establecidos en el articulo 3 de Codigo Civil, por lo que esta prevision carece de sentido.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.

Disposicion transitoria octava. Plazo maximo para resolver y notificar los procedimientos sancionadores.
A nuestro juicio, deberia suprimirse, trasladandose el plazo de seis meses a que se hace referencia a alguno de
los preceptos del Titulo IX.

El articulo 186 podria acoger esta prevision, pues es el que se ocupa del procedimiento: “Para la imposicion de
las sanciones recogidas en este titulo se seguira el procedimiento establecido en el Titulo IV de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, con las especialidades previstas para el procedimiento sancionador”.

En suma, se nos antoja innecesario aprobar un desarrollo reglamentario del Titulo IX de la nueva Ley del
Patrimonio, esto es, la regulacion contenida en los siete preceptos que lo conforman es, a nuestro entender y
junto con la remision a la Ley 39/2015 hecha en el articulo 186, suficiente para poder imponer sanciones por los
incumplimientos de la ley. En tal contexto, bastaria con afiadir al citado articulo 186 la concreta fijacion del plazo
de seis meses.

Valoracion: Se acepta.

Observacion: Se suprime la D.T 8%y se modifica el art. 186 en el sentido propuesto.

Disposiciones finales
Planteamos la conveniencia de afiadir otra disposicion final que introduzca una modificacion en la Ley 7/1999,
de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia. Originariamente, el articulo 7 de esta ley



A regulaba la mutacién demanial, y a partir de la reforma operada por la Ley 5/2010, de 11 de junio,
acogid la mutacion demanial externa en su articulo 7bis.

Pues bien, podria introducirse una disposicion final que incorporase en la citada Ley 7/1999 un articulo 7 ter
que regule las mutaciones demaniales subjetivas de bienes de la entidades locales de Andalucia -cuya Unica
base normativa es, actualmente, el articulo 11.2 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia- similar al articulo 22 del anteproyecto de ley que
informamos, ya que no tendria sentido que, a partir de la publicacién de la nueva Ley del Patrimonio de la Junta
de Andalucia, las mutaciones demaniales subjetivas de los bienes de ésta tenga anclaje legal y, sin embargo, las
mutaciones demaniales subjetivas de bienes de las entidades locales -mas frecuentes en la practica que la de
bienes de la Comunidad Auténoma- siga sin un fundamento legal expreso y basandose tan solo en un precepto
reglamentario.

Por lo demas, reiteramos lo indicado respecto del articulo 118 del texto articulado de la ley y su posible
acomodo en una disposicion adicional de la ley.

Valoracion: Se acepta.
Observacion: Se modifica el precepto en el sentido propuesto.
e OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA.

En el informe se realizan observaciones de técnica legislativa, se han aceptado la mayor parte de ellas
modificando el texto en el sentido propuesto.
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