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DICTAMEN 03/2025

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCiA,
reunido en sesion ordinaria el dia doce de junio de dos mil
veinticinco, a la que asistieron las sefioras y sefores
Consejeras y Consejeros relacionados al margen, para
informar, de acuerdo con lo establecido en la Orden de 14 de
febrero de 2011 por la que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia el
Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la Ley 3/2021,
de 26 de julio, de reconocimiento de autoridad del
profesorado, remitido por la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional para su consulta al
Consejo Escolar de Andalucia, segin establece el articulo
7.1.c de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares,
y el articulo 13.1.c del Decreto 332/1988, de 5 diciembre, por
el que se regula la composicion y funcionamiento de los
Consejos escolares de ambito territorial en la Comunidad de
Andalucia, tras estudiar el citado documento y hacer una
valoracién positiva de la propuesta de Dictamen elevada por
la Comisién Permanente, acordé por (35 votos a favor, 0 en

contray 7 abstenciones) emitir el siguiente Dictamen:

I. ANTECEDENTES

El articulo 27.2 de la Constitucién Espafiola consagra la
educaciéon como derecho fundamental: «la educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de

convivenciay a los derechos y libertades fundamentales».
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La garantia del derecho individual a la educacién, la mejora de la convivencia en los centros educativos y el
aumento de la calidad de la ensefianza pasan por el refuerzo de la autoridad del profesorado. Asimismo, su
articulo 149.1.30.% reserva al Estado la competencia para dictar, entre otras materias, las normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, que garanticen el cumplimiento de las obligaciones de

los poderes publicos en esta materia.

El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado en Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece la exclusiva competencia de la
comunidad auténoma en materia de ensefianza no universitaria, que abarca la garantia de calidad del
sistema educativo, la formacidn del personal docente, de los demas profesionales de la educacién y la

aprobacion de directrices de actuacién en materia de recursos humanos.

El articulo 4.2.f) de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,
determina a los padres, madres o tutores legales, como primeros responsables de la educacién de sus hijos
o hijas, imputando a éstos la obligacion de respetar y hacer respetar las normas establecidas por el centro,

la autoridad y las indicaciones u orientaciones educativas del profesorado.

Como culmen de esta inicial regulacion, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, avanza
en su exposicion de motivos «la mejora de las condiciones en que el profesorado realiza su trabajo, asi como
el reconocimiento, apoyo y valoracion social de la funcién docente», mientras sus articulos 104 y 105,
reflejan la obligacion de las Administraciones educativas para velar porque el profesorado reciba el trato,
consideracién y respeto acordes con la importancia social de su tarea y al estimulo de una creciente
consideracién y reconocimiento de la funcion docente; y, respecto del profesorado de los centros publicos,
adoptar las medidas oportunas para garantizar la debida proteccién y asistencia juridica, asi como la

cobertura de la responsabilidad civil en relacidon con los hechos que se deriven de su ejercicio profesional.

Precisamente, es el articulo 124.3 de este texto quien inicia la consideracion como autoridad
publica de los miembros del equipo directivo, profesores y profesoras, disfrutando de una presuncién de
veracidad “iuris tantum” los hechos que en el ambito educativo pudieran constatar, y sin perjuicio de las
pruebas que, en defensa de sus derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los propios alumnos y

alumnas.

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidn, apuesta en su
articulo 23 por la promocion de diferentes medidas de apoyo al profesorado. Asi, dispone que la
Administracidn educativa velara porque el profesorado reciba el trato, la consideracién y el respeto acordes

con la importancia social de su tarea, promoverd acciones que favorezcan su justa valoracion y le
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proporcionara, en el caso de que preste servicio en los centros docentes publicos, la asistencia psicoldgicay

juridica gratuita por hechos que se deriven de su ejercicio profesional.

Es en este marco normativo donde fue aprobada, la Ley 3/2021, de 26 de julio, de Reconocimiento
de Autoridad del Profesorado en Andalucia, cuyo objeto es reconocer la autoridad publica del profesorado y
fomentar la consideracion y el respeto que le son debidos por el ejercicio de sus funciones y competencias 'y
que constituye el antecedente necesario de la regulacidn objeto del presente dictamen, toda vez autoriza el

dictado de cuantas normas sean necesarias para su desarrollo reglamentario.

Por Gltimo, este Decreto cumple con los principios de transversalidad en la igualdad de género, de

buena regulacidn, de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

1l. CONTENIDO

El presente proyecto de Decreto consta de treinta articulos estructurados en tres capitulos, cuatro

disposiciones adicionales, una disposicidn derogatoria Unica, tres disposiciones finales y dos anexos.

El Capitulo I . Disposiciones generales, comprende tres articulos (art. 1 a 3):

— Enelarticulo 1 se establece el objeto del Decreto: reconocer y reforzar la autoridad publica del
personal docente de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en desarrollo del contenido de la
ley 3/2021 de reconocimiento de la autoridad del profesorado, asi como dotar de un sistema de
cobertura que garantice la proteccién y la asistencia juridica y psicolégica mediante la creacion
de lo que denomina Unidades de apoyo al profesorado.

— El articulo 2 recoge como ambito de aplicacidn los centros docentes no universitarios que
impartan alguna de las ensefianzas contenidas en la Ley Organica de Educacion 2/2006 en los
términos del articulo 2 de la Ley 3/2021. Importante destacar que se utiliza un criterio extenso
en la determinacién de las actividades donde debe considerarse al docente investido de
autoridad, determinando que no es solo en las actividades del propio centro, sino las
desarrolladas fuera del mismo directamente relacionadas con actividades lectivas,
complementarias, extraescolares o vinculadas al desempefio de su funcién docente, para
finalizar en el apartado tres determinando el ambito objetivo de aplicacion en las acciones u
omisiones contrarios a la integridad fisica o moral del profesorado, con inclusién del ciberacoso
o similares siempre que mantengan una relacion causal con el ejercicio de la docencia.

— Finaliza el articulo 3 estableciendo el catdlogo de derechos del profesorado afiadidos a los

aprobados en los reglamentos de los centros y en la ley 3/2021.
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El Capitulo Il. Proteccion juridica y psicolégica del profesorado, consta de dieciséis articulos (art. 4 a 19) y esta
a su vez dividido en cuatro secciones:

— La Seccion 12, Disposiciones Generales, que comprende los articulos del 4 al 7, reconociendo, el
primero de los articulos la condicién de autoridad publica, al personal docente, al equipo
directivo y al cuerpo de inspectores de educacion; el articulo 5 la presuncién de veracidad “iuris
tantum” respecto de hechos constatados por el profesorado en procedimientos de adopcién de
medidas correctoras; asi como el articulo 6 que establece los deberes de colaboracién y
reconocimiento de la condicion de autoridad de los representantes legales del alumno.
Finalmente merece una consideracidn especial el articulo 7 dividido en tres apartados. De un
lado establece un sistema de deberes del alumnado, basado en el respeto a la autoridad del
profesorado, en la participacidn y colaboracién en la mejora de la convivencia escolar, y en el
deber de asistir al centro con el material necesario y permitido para el ejercicio del derecho a la
educacién. El apartado segundo protege y refuerza los requerimientos del profesorado al
alumno para la entrega de cualquier objeto o sustancia prohibida por la normativa del centro,
peligrosas para la salud o integridad personal, o que puedan perturbar el desarrollo de
actividades docentes, complementarias o extraescolares. Finalmente, el apartado tercero
disefia un pequefio pero determinado protocolo para la inmediata entrega de esos objetos su
custodia en la direccion del centro, y su puesta a disposicidn de los representantes legales, si es
menor de edad, o una vez terminada la jornada o actividad si es mayor, sin perjuicio de las
correcciones disciplinarias que procedan.

— La Seccidn 22, Asistencia juridica, (art. 8 a 12):

a) Articulo 8, cobertura juridica: detalla la adecuada proteccién y asistencia juridica gratuita al

personal docente: asesoramiento, representacion y defensa en juicio de sus intereses. Ante

cualquier 6rgano y jurisdiccion.

b) El articulo 9 establece las acciones dignas de esta proteccion juridica, entendiendo como tales

aquellos producidos en el ejercicio legitimo de sus funciones, los que se realicen en cumplimiento

del ordenamiento juridico o en cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores, que atenten contra
su integridad fisica o provoquen dafios en sus bienes. También se determina esta cobertura juridica
en aquellos casos de denuncias, querellas o demandas interpuestas en su contra por un particular
con motivo del ejercicio de sus funciones, siempre que la pretensidn sea desestimada integramente
en virtud de resolucién que ponga fin al proceso (sentencia, auto de sobreseimiento o archivo).

Finalmente, el nimero tres establece la puesta en conocimiento del ministerio Fiscal desde la

administracién educativa de aquellos hechos que indiciariamente puedan ser considerados

infraccion penal, oida la direccion del centro y el perjudicado.
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c) El articulo 10 configura la obligacién de reparacion del dafio respecto de aquellos que sean

inferidos por el alumnado de forma intencionada o negligente respecto de las instalaciones y

equipamientos del centro educativo o bienes de sus miembros, siempre que no medie culpa in

vigilando del profesorado, y con el alcance previsto en el articulo 1903 del Cédigo Civil en cuanto a

responsabilidad de quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

d) El articulo 11 establece la opcién de elegir para la densa en cada caso de una asistencia por

personal del Cuerpo de Letrados de la Junta, de profesionales facilitados por la consejeria

competente en materia de educacién o profesionales de libre eleccion.

e) Finalmente, el articulo 12 excluye de asistencia juridica reclamaciones de dafios por

incumplimiento de una relacién contractual entre profesorado y terceros, o reclamaciones del

profesorado entre si o contra superiores jerarquicos en el ejercicio de sus funciones, salvo las

interpuestas contra los titulares de direcciéon por miembros del claustro o personal de

administracion y servicios, conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 3/21.

La Seccidn 32, Asistencia psicoldgica, detalla en un Unico articulo la cobertura psicolégica que se
prestara en los casos detallados en la anterior seccién y articulada a través de la Unidad de
Apoyo al profesorado.

La Seccidn 42, Procedimiento para solicitar la asistencia juridica y/o psicolégica, (art. 14 a 19)
determina el procedimiento administrativo en solicitud de asistencia juridica o psicoldgica,
estableciendo los requisitos para la cumplimentacion de la solicitud dirigida a la Unidad de
apoyo al profesorado a través de registro electrénico, acompafiada de las pruebas y
documentos que estime. Recibido el escrito y documentacion, la Unidad recabara
preceptivamente un informe con el relato de hechos emitido por el titular de la direccién del
centro donde preste servicios el solicitante, asi como podra instar la subsanacidn de la solicitud
o la inadmisién caso de no proceder a evacuar aquel requerimiento. Antes de dictar la
propuesta de resolucion por la unidad se daré traslado al interesado para que alegue lo que a
su derecho convenga, asi como que presente las pruebas que estime oportunas. De la
propuesta se dara traslado a la delegacidn territorial quien dictara la resolucidn definitiva del
procedimiento, previo informe de la inspeccidn educativa. Dicha resolucién debera producirse
en el periodo de un mes desde la entrada en registro de la solicitud, entendiéndose estimada si
no se produce resolucién expresa, sin perjuicio del deber de resolucién expresa de la
administracion. Contra esta resolucion, establece el nimero 4 del articulo 18 la posibilidad de
interponer recurso de alzada. Los nimeros dos y tres desarrollan las condiciones y extension de
las asistencias psicoldgica y juridica si se concede la misma, en funcidn ésta Ultima de si se trata

de profesionales de la administracidn o de facultativa eleccion.
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El Capitulo Ill. Medidas de apoyo al profesorado, consta de once articulos (art. 20 a 30), dividido en dos
secciones:

— La Seccion 12, Unidad de Apoyo al Profesorado, (art. 20 a 24), desarrolla la creacion en cada
provincia de la unidad de apoyo al profesorado, configurada como una unidad administrativa
con funciones de proteccidn, gestién, asesoramiento y apoyo y atencién al profesorado,
adscrita (articulo 21) a la Secretaria General Provincial de cada Delegacion, y compuesta por
profesionales de la consejeria, entre los que deberd encontrarse al menos una persona con
titulacion o grado en psicologia, y otra de perfil profesional administrativo para la gestion de la
asistencia juridica. Merece especial atencion en esta seccidn el articulo 23 que regula las
funciones generales y actividad de la Unidad de apoyo al profesorado, obligando el articulo 24 a
la elaboracién de una memoria anual del servicio, que incluird un andlisis valorativo de los
procesos, un recuento de actuaciones y unas propuestas de mejora, y de la que dara traslado al
titular de la Delegacion Territorial, quien enviara copia al servicio de inspeccion, a la junta de
personal, a las mesas sectoriales de ensefianza publica y concertada y a este Consejo Escolar.

— La Seccidn 2%, sintetiza Otras medidas de apoyo y de reconocimiento del profesorado, entre los
que enumera su articulo 25 el plan de formacion del profesorado que forma parte del proyecto
educativo de los centros y que debe dirigirse a la mejora de la inteligencia y competencias
emocionales que refuercen la autoestima del profesorado, y su autoridad publica y docente. El
articulo 26 también propone como medida de apoyo las campafias informativas y divulgativas
que promuevan la consideracion y reconocimiento social del profesorado, asi como (articulo
27) la concesién de premios y menciones destinados al profesorado, asi como la comisidn

evaluadora (articulo 29) y su régimen juridico (articulo 30).

El texto normativo dispone de 4 disposiciones adicionales que regulan determinados aspectos de su
aplicacidn en centros privados y privados concertados, las garantias a través de la inspeccion educativa
para el cumplimiento del decreto, su aplicacién a otro personal, asi como al profesorado de religion.

La disposicidn derogatoria Unica hace referencia a la derogacién de cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en el presente decreto, y especialmente, la Orden de 27 de febrero de
2007, por la que se regula la Asistencia Juridica al personal docente dependiente de la Consejeria de todos
los niveles educativos, a excepcién del universitario, y se establece el procedimiento para el acceso a la

misma.

La disposicion final primera faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
educacion para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto

en el presente Decreto.
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La disposicion final segunda faculta a la persona titular de la Direccién General competente en materia de
recursos humanos de la Consejeria competente en materia de educacién para modificar los Anexos del presente
decreto mediante resolucion que habra de publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

La disposicidn final tercera establece la entrada en vigor del Decreto.

Por ultimo, contiene dos anexos:

El Anexo | es el modelo para los centros docentes pUblicos que consta de dos partes, el anexo | a) Solicitud

de asistencia juridica y/o psicoldgicay el | b) Solicitud de asistencia psicoldgica.
El Anexo Il es el informe de la direccién del centro docente sobre la asistencia juridica y/o psicoldgica

solicitada.

11l. OBSERVACIONES

1. AlArticulo 3.A:

Se propone sustituir al final del apartado las palabras “... del profesorado.” por la expresion “... de

la comunidad educativa.”.

2. AlArticulo 9, Apartado 1:

Se propone afiadir detras de “... contra su integridad fisica, ...” y delante de “... o provoquen dafios

en sus bienes ...” las palabras “... psicoldgica o moral...”.

3. AlArticulo 15, Apartado 3:

Se propone afiadir detrds de “... de cinco dias, ...” y delante de “..., por la persona titular ...” la

palabra “... hdbiles...”.

4. AlArticulo 15, Apartado 3:

Se propone afiadir detras de “... juridica o psicoldgica, ...” y delante de “... la Unidad de Apoyo ...” la

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MANUEL PEREZ GARCIA 12/06/2025
JESUS SAAVEDRA REQUENA
VERIFICACION Pk2)mW6FJ3HS63DJPB5BOFF7NUFATX PAG. 7/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmW6FJ3HS63DJPB5B9FF7NUF4TX

«

siguiente expresion “... o en su caso, del Servicio de Inspeccion si la direccion del centro es parte implicada, si
asi lo requiriese...”. Como consecuencia de esta modificacion se hace necesario reformular también el

Anexo Il para contemplar este aspecto.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion en Granada, a doce de junio de dos mil veinticinco.

Ve B
EL PRESIDENTE El SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Manuel Pérez Garcia Fdo.: JesUs Saavedra Requena

SRA. CONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA
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