Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N° expediente: 0C-2023-82

Informe de observaciones en relacién al Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el régimen juridico
aplicable a la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A., Medio Propio.

En relacidon con el oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa, por el que se solicita la formulacién de observaciones al
Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el régimen juridico aplicable a la Sociedad Andaluza para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A., Medio Propio, una vez consultados distintos érganos directivos
dependientes de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y sin perjuicio de lo que pueda
manifestarse en los informes preceptivos que se emitan durante la tramitacion del procedimiento de
elaboracion de dicho Decreto, se formulan las siguientes observaciones y sugerencias:

Observaciones al contenido del Proyecto de Decreto.

Titulo. Se observa que el titulo del proyecto de Decreto resulta muy amplio en relacion con su
contenido, pues este Ultimo se refiere al régimen juridico y econdmico de los encargos que se realicen a la
entidad como medio propio, tal como se indica en el articulo 1 relativo al objeto de la norma.

Preambulo.

- Principios de buena regulacién. En el predmbulo, teniendo en cuenta el caracter reglamentario del

proyectado Decreto, deberia quedar suficientemente justificada la adecuacién del proyecto a los principios de
buena regulaciéon (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) que se
establecen en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, conforme a lo que se establece en el apartado 1 del referido articulo. Ademas,
se recomienda que también se tenga en cuenta lo dispuesto por el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de
la Junta de Andalucia, que determina que en el preambulo de la norma a aprobar deben quedar sintetizados
los extremos sefalados por dicho precepto.

- En el dltimo pérrafo. En la formula promulgatoria, entre los preceptos que habilitan para la
aprobacidn del proyectado Decreto, la cita del articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se propone que se sustituya por la cita del articulo 27.8, pues no
tiene en cuenta la modificacion de tal precepto por el articulo 13 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre,
por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econdmica en Andalucia.
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Articulo 1. Para evitar una aplicacidn extensiva y, por ello, inadecuada, del contenido de este precepto
en cuanto a las Consejerias y entidades que puedan realizar encargos a SANDETEL M.P., debe especificarse
que tales entidades deben pertenecer al sector publico dependiente de la Administracién de la Junta de
Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 bis, apartado 4, de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Articulo 4. Regula las tarifas. Se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:

- En el primer apartado de este precepto, parece conveniente afiadir la expresién “y sus
modificaciones” como continuacién de “Las tarifas...”.

- El segundo parrafo del apartado 5 del citado precepto, en su inciso inicial, establece que: "Dicho
régimen se aplicara a los encargos iniciados con anterioridad al mismo a partir del primer dia del mes
siguiente a su entrada en vigor."

En los casos de encargos ya en ejecucion, lo que se deberia aplicar es el sistema de actualizacion que,
en su caso, se haya establecido en las tarifas que le son aplicables y que se regula en el apartado 3 de este
mismo articulo. Si no es dentro del régimen de actualizacion establecido en la tarifa aplicable, no parece que
sea razonable la aplicacién de unas nuevas tarifas a los encargos ya iniciados con anterioridad. Estariamos
ante la aplicacion retroactiva de unas nuevas tarifas que no se compadece con la certeza en el gasto de los
encargos a medios propios. Cuestion distinta es la posible modificacion del encargo en curso como
consecuencia de la aprobacidén de nuevas tarifas, una vez que se cuantifique el coste presupuestario de su
aprobacidn y se tramite el correspondiente expediente de modificacion.

Articulo 5. Regula la Comision Técnica de Seguimiento de las Tarifas de SANDETEL, M.P. En relacién con
este articulo se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:

- En el apartado 1, respecto del informe de la Comisidn, se establece lo siguiente: “Cuando existan
razones que lo justifiquen, se podra prescindir de este tramite mediante decision debidamente motivada”. Se
considera que los supuestos en los que se puede prescindir de este informe son excesivamente
indeterminados, por lo que se propone concretarlos de algiin modo.

- En caso de que se cree esta Comision en el Decreto, se propone indicar expresamente que se crea.

- Asimismo se propone determinar en el Decreto quién podra desempeifiar la secretaria. Igualmente, se
propone establecer la forma de su sustitucion en caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Articulo 6. Regula la preparacion y formalizacién de los encargos.

- En el apartado 2, referido a los tramites preceptivos para formalizar los encargos, también deberia
hacerse explicita mencion a las modificaciones de los mismos.
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- En relacién con el apartado 4, primer parrafo, se sugiere completar el contenido de la resolucion de
encargo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 bis.5.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 7. Se regula la ejecucién y abono del encargo.

- El plazo de “treinta dias” establecido en el apartado 4 para el abono de los trabajos realizados que son
objeto de los encargos, si se quiere homologar con el establecido en el articulo 198 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, deberia determinarse que son dias naturales.

- El apartado 5 contiene prescripciones legales recogidas, tanto en el articulo 242.4 de la Ley de
Contratos del Sector Plblico para el contrato de obras, como en el articulo 40.10 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para los encargos a medios propios personificados
que tengan por objeto la ejecucion de prestaciones propias del contrato de obras. Por ello, este apartado
deberia contener las indicaciones necesarias para su exclusiva aplicacidn a aquellos encargos que tengan por
objeto las descritas prestaciones del contrato de obras.

El proyecto de Decreto tiene como referente claro el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que
se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su
filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC). Posiblemente, fruto de ello, es el punto 5
del articulo 7 correspondiente a la “Ejecucidon y abono del encargo” en el que se establece lo siguiente:

“5. En los encargos deberdn liquidarse los excesos respecto al objeto encargado, sin necesidad de que se
haya tramitado una modificacion del encargo, cuando las variaciones consistan en el numero de unidades
realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que no representen un
incremento del gasto superior al 10 por ciento del presupuesto contenido en la formalizacién del encargo,
Impuesto sobre el Valor Afiadido o equivalente excluido. En caso de que se produjeran estas variaciones, se
recogerdn y abonardn en la certificacion final, con cargo a una retencién adicional de crédito del 10 por ciento
del citado presupuesto, Impuesto sobre el Valor Afiadido o equivalente excluido. Esta retencion se efectuard con
cardcter previo a la formalizacién del encargo y se aplicard al ejercicio en que finalice el plazo fijado en la
documentacién de formalizacion del encargo para la terminacion de los trabajos o al siguiente, segin el
momento en que se prevea realizar el pago de la certificacion final”.

Sin embargo, lo recogido en ese punto solo es posible en encargos de obras, ya que el articulo 40.10 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica solo contempla la retencion adicional del 10% del
importe del encargo para encargos de obras. A mayor abundamiento, si se analiza el R.D. de TRAGSA, se
advierte que el articulo 11.6 solo prevé esta posibilidad para encargos de obras.

En consecuencia, se propone eliminar este apartado 5 del articulo 7 o limitarlo a aquellos encargos que
tengan por objeto las prestaciones del contrato de obras.
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- En el apartado 6 relativo a los anticipos, se establecen, de manera parcial e incompleta, disposiciones
recogidas, tanto en el articulo 26.3 del citado texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, como
en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Por ello,
se propone que solo se efectlie una remision, en bloque, a lo dispuesto para el caso de anticipo en estos dos
preceptos legales.

Articulo 8. Se denomina “Prestaciones parciales subcontratadas con terceros”.

- El titulo de este precepto, ademas de ser literalmente inadecuado dada la inexistencia de contratos
previos, no tiene cobertura alguna en la literalidad de los preceptos legales de referencia. Por ello, se sugiere
su sustitucion por otro en el que se haga referencia a los negocios juridicos que SANDETEL celebre en
ejecucion de los encargos recibidos. También habria que sustituir la referencia a la subcontratacién en el
contenido de este precepto, y de otros del proyecto, como el articulo 3.2.a), donde figura tal referencia.

- Dado el caracter basico del contenido del articulo 32.7 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
resulta muy cuestionable la procedencia y admisibilidad de la regulacion establecida, tanto en el apartado 1
en cuanto a la consideracion de las denominadas “prestaciones parciales”, como en el apartado 3 declarando
inaplicable a SANDETEL el limite a la contratacidn con terceros de prestaciones parciales establecido en aquel
precepto basico.

Consideraciones de caracter formal.

En el predmbulo, segundo pérrafo, se propone modificar: “de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia”.

En el tercer parrafo del predAmbulo se propone: “Ley 9/2017, de 8 de noviembre”.
En el dltimo parrafo del predmbulo habria que actualizar la fecha a 2023.

En el articulo 2.1 se propone la siguiente modificacién: “Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia”.

En el articulo 3.2.b) se propone sustituir: “LCSP” por “Ley 9/2017, de 8 de noviembre”, de acuerdo con
las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
regla nim. 80. Lo mismo se indica respecto de los articulos 7.3, 8.1y 8.3.

En el articulo 6.1 se propone la siguiente modificacion: “Los encargos que reciba SANDETEL, M.P., se
regiran en su otorgamiento...”

En el articulo 6.3, donde dice “los directores de los trabajos” se propone, en concordancia con el
articulo 53 bis apartados 5y 7 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y para utilizar un lenguaje no sexista: “las
personas designadas para dirigir las actuaciones”. Por las mismas razones se propone revisar la redaccion del
articulo 6.4 donde dice: “el cargo de la persona designada por el poder adjudicador que confiere el encargo
como director de los trabajos”, pudiéndose hacer referencia a la “direccién”.
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En el articulo 7.6 se propone modificar: “SANDETEL M.P. podraa-...” y “Ley General de tla Hacienda
Publica...”

Es cuanto cabe observar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

El Jefe del Servicio de Legislacion.
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro.
VeB®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Fdo.: Maria Rodriguez Barcia.
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