Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Agencia Digital de Andalucia
Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma electrénica Destinatario:

Ref: SG/SLR/ Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Asunto: Adaptacién del borrador del Decreto que Socialy Simplificacién Administrativa
desarrolla el régimen juridico y econémico de los Secretaria General Técnica.

encargos a ejecutar por parte de la Sociedad Andaluza

para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A, al

informe SSCC2024/11 de la Asesoria Juridica de la

C.PI.D.S.A.

Se adjunta borrador del Decreto por el que se desarrolla el régimen juridico y econdémico de los
encargos a ejecutar por parte de la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones, S.A. medio propio, una vez adaptado a las observaciones del Informe
$SCC2024/11 de la Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa.

Asimismo, se acompaiia tabla de valoracidn de cada una de las consideraciones realizadas en el
mencionado informe.

Por una parte, el informe de la Asesoria Juridica, contiene recomendaciones referidas entre otros
aspectos, a la memoria justificativa, sometimiento del Proyecto a informe de la Intervencion
General o justificacion de la publicidad o transparencia del mismo.

Con relacidn a estas consideraciones, en primer lugar, sefialar que no es necesario modificar la
memoria justificativa ya que se encuentra suficientemente justificada la ausencia y falta de
necesidad de consulta publica previa en el presente caso, habiendo sefialado el Tribunal
Supremo en su reciente Sentencia 931/2024, de 28 de mayo (Recurso n.° 815/2022), que al
contrario de lo que dice el Informe al que ahora se contesta, “Ante la clara diccidn literal de los
términos en que se expresa el art. 133.4 de la Ley 39/2015, y tan explicito propdsito
homogeneizador de ambas regulaciones, simultaneadas en el tiempo, expresado por el
legislador precisamente en la norma que tiene en cuenta la singularidad del Gobierno en su
ejercicio de la potestad reglamentaria, se nos antoja harto dificil o, incluso, artificioso
proporcionar al tramite de consulta previa regulado en el art. 26.2 de la Ley del Gobierno una
interpretacion distinta de la que con toda naturalidad deriva del art. 133.4 de la Ley 39/2015, esto
es, la del caracter alternativo y no cumulativo de las excepciones al tramite de consulta pablica
previa.”

Por otra parte, con relacién al Informe de Evaluacién del Enfoque o repercusion de los derechos
de la infancia, indicar que su regulacién se encuentra en el Decreto 104/2005, de 19 abril, el cual
fue derogado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en

Andalucia.
C/ Gonzalo Jiménez de Quesada, 2
Edificio Torre Sevilla, 3° planta
Sevilla, 41092
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Disposicidon Transitoria Primera de dicho Decreto-Ley, la
tramitacidn del presente proyecto se inicidé en una fecha en la que resulta aplicable el Decreto
104/2005, de 19 abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

De acuerdo con lo anterior, el Informe emitido en el procedimiento se realiz6 conforme a lo
previsto en ese Decreto, donde no se exige una referencia expresa a la adolescencia, lo que no
implica que no se haya considerado a la misma, ya que, a los efectos de este informe, dentro del
colectivo de los menores de edad, se encuentran todas aquellas personas menores de dieciocho
anos, entre las cuales se encuentran evidentemente las personas adolescentes (entre otros,
articulos 12 de la Constitucidn; 240 del Cédigo civil; 1 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y
que es objeto de analisis en el Informe emitido; y 2 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y
Adolescencia de Andalucia).

Con relacién a lo que el meritado informe dispone sobre el trdmite de audiencia (TAU), no
procede estimar la observacion realizada ya que no se constata ninguna contradiccion entre las
actuaciones realizadas, teniendo en cuenta que se prescinde de los tramites de audiencia y de
informacidn publica porque concurren las circunstancias previstas en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006, “Los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacion publica, requlados en la letra
d), no se aplicardn a las disposiciones de cardcter presupuestario u organizativo del Gobierno y la
Administracién de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ellas.”

Por otra parte, tal y como consta en la documentacion obrante en el expediente, el tramite de
observaciones realizado a las Consejerias y otras entidades, si bien se le ha llamado tramite de
audiencia, se enmarca en el ambito de lo dispuesto en el apartado c) del articulo 45.1 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que sefiala que
a lo largo del proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y
aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar
el aciertoy la legalidad de la disposicion.

Por otra parte, en cuanto a la omisién de informe preceptivo de la Comisién Consultiva de
Contratacion Plblica, cabe sefialar que el Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por que se regula la
organizacién y funciones de la Comisidén Consultiva de Contratacién Publica, sefialar que en el
presente caso no se estd propiamente ante un proyecto de disposicion reglamentaria sobre
contratacidn del sector publico por lo que no resultaria necesario solicitar el mismo.

En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, teniendo en
cuenta el eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algln precepto legal, cabria aludir a
los articulos 32 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, Ley de Contratos del Sector Piblico y 53 bis
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, por lo que se
considera que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo Consultivo
de Andalucia, conforme al cual: “El Consejo Consultivo de Andalucia serd consultado
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preceptivamente en los asuntos siguientes: 3 . Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion
de las leyes y sus modificaciones .”

Por ultimo, con relacidén a la publicidad y transparencia cuando se soliciten, en su caso, el
Informe al Consejo Econémico y Social de Andalucia y al Consejo Consultivo de Andalucia, se
realizaran las actuaciones correspondientes en aras de cumplir con la obligaciones en la materia
previstas en la normativa, todo ello, sin perjuicio de que por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa se considera
preciso publicar cualquier otra actuacidn. Lo mismo sucedera con los informes recabados en el
procedimiento conforme al articulo 13.1.d) de la Ley de Transparencia de Andalucia.

Por otra parte, cifiéndonos al texto propiamente dicho del Decreto y las modificaciones
propuestas al mismo, en particular en la de la Consideracion Juridica Octava, cabe sefialar que se
han incorporado todas las propuesta, salvo las siguientes:

PRIMERO: Consideracién octava, apartado 4. 1°

Articulo 3 del proyecto de Decreto: Incorporada parcialmente. Con relacién a la facturacién de
la subcontratacion y gastos asociados a la misma, entendemos procedente mantener la
regulacion actual del Decreto, que responde a la realidad de la gestion econdmica de la entidad y
sigue las instrucciones que respecto a esta cuestion emitio la Intervencién General de la Junta de
Andalucia.

Por otra parte, respecto al IVA, procede indicar que en el propio articulo se menciona que sélo
serd incrementado cuando sea procedente, conforme a la legislacion de dicho tributo, por no
haber resultado deducible para SANDETEL en la concreta subcontratacidn. Por ello, se propone el
mantenimiento de la redaccién actual.

2° Articulo 4: Incorporada parcialmente.

Respecto a los gastos generales y la mencidn a que los mismos seran incluidos cuando dicha
partida no esté sustentada con otra via de financiacion de SANDETEL, se incorporan las
propuestas realizadas. No obstante, no se atienden el resto de las observaciones teniendo en
cuenta que procede mantener la redaccién actual conforme al articulo 32 LCSP, dado que el
analisis de la eficiencia, en relacion con el mercado deberia hacerse a nivel de encargo concreto,
como en efecto se realiza actualmente.

SEGUNDO: Consideracion octava, apartado sexto.

Articulo 5: Incorporada parcialmente. Se hace referencia a la necesidad de aclarar el 6rgano del
que depende SANDETEL, en la linea de lo ya observado en el punto del informe 7.5.4., se ha
mantenido, no obstante, en los términos en que se redactd, pues la idea precisamente es no
tener que modificar el Decreto ante un eventual cambio en este aspecto concreto. La mencidn a
la innecesariedad de regular el nombramiento de los miembros de la Comisidén Técnica esta
incorporada al texto.

TERCERO: Consideracion octava, apartado nueve.
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1°. Articulo 8 y Disposicién Transitoria Unica: Incorporada parcialmente. Contiene dos
consideraciones sobre la cuestion regulada en el presente articulo:

1°) Relativa a la oportunidad de citar el articulo de los Estatutos o Decreto de Constitucion en el
que se detallan las actividades incluidas en el objeto social de SANDETEL, que se incorpora al
texto.

2%) Relativa a la modificacion del texto del apartado 3 del articulo 8, proponiendo la siguiente
diccién: “La actividad de SANDETEL M.P. en cuanto que esté dirigida al fomento de las
telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacién y sociedad digital, se encuentra
encuadrada en la excepcion al limite del cincuenta por ciento en la contratacion con terceros de las
prestaciones parciales para la ejecucion de los encargos que reciba, segtin se regula en el articulo
32.7 de la LCSP”. Respecto a esta Ultima consideracidn, entendemos que debe mantenerse la
redaccion propuesta en el texto sujeto a informe, y ello porque el articulo 32.7 de la LCSP
contempla dos tipos de excepciones al limite de las contrataciones parciales con terceros, uno
objetivo, relacionado con determinadas actividades que pueda desarrollar un medio propio
puntualmente; y uno subjetivo, en relacién con determinados tipos de entidades y con la
finalidad de las mismas.

La redaccion propuesta atiende sélo a la excepcion objetiva, de actividad concreta, pero
SANDETEL, en cualquier caso, y como entidad cuyas funciones y finalidades son el fomento de las
telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacion y la sociedad digital, tal y
como se recoge en sus Estatutos Sociales, quedaria encuadrada en el marco de la excepcion
subjetiva prevista en el precitado articulo de la LCSP.

EL DIRECTOR GERENTE
Raul Jiménez Jiménez
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Int i
Agencia Digital de Andalucia

GENERAL, MEMORIA
[JUSTIFICATIVA DE NECESIDAD Y|
OPORTUNIDAD,

[En a Memoria justficatva de necesidad y oportunidad deben moivarse |as razones por Ias que no se ha llevado a cabo raite de consulia p

e forma més compietay motad
fn los terminos del articulo 28,3 Glimo parraio e [a Ley 7/2017, e 27 . de acuerdo con la que 1 Trio

precepto de smiar

dicho art, 28.3 son o basta con que concurra una sola circunstancia).

[se dice en la Memoria justifcativa que “Por dltimo, se ha prescindido del tramite de consulta pblica previa previsto en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
e s Adinisiacones Publicas, asi cormo en el ariculo 45,1 2) el ey 62006, de 24 de octubre,al concrt en el presente proyects de noma 05 supuestos e e
Ina norma organizativa y no tiené un impacto sigr e tesal "

Procedimiento Administrativo Comii
n tal excepcion, esto es, se trata def

Ise considera que no es necesario me la Memoria justificativa ya que se encuentra suficientemente justificada la ausencia y falta de necesidad de consulta piblica previa en ef presente caso, habiend;
Jsenialado el Tribunal Supremo en su recinte Sentencia 931/202¢, de 28 de mayo (Recurso n.” 815/2022), que al contraro de o que dice el Informe al que ahora se contesta, *Ante a dlara diccion lteral e Iog|
érminos en que se expresa el art. 133.4 de la Ley 39/2015, y tan explicito proposito de ambas en el tiempo, expresado por el legisiador precisamente en la normal
lgue tiene en cuenta fa singularidad del Gobierno en su ejercicio de Ia potestad reglamentaria, se nos antoja harto e , incluso, artificioso proporcionar al tramite de consulta previa regulado en el art. 26.2 de I
lLey del Gobierno una interpretacién distinta de Ia que con toda naturalidad deriva del art. 133.4 de Ia Ley 39/2015, esto es, la el caracter aliernativo y no cumulativo de las excepciones al tramite de consuta)
lpablica previa."

GENERAL. INFORME DE
EVALUACION DEL ENFOQUE O
REPERCUSION DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA,

[consta en el expediente remitido “Informe de evaluacion de enfoque de [os derechos de fa infancia’. pero el mismo no contiene una mencin expresa a la adolescencia, pareciendo que
ublera de wratarse de un dnico informe o memoria en el que se contemplase la posible repercusian del proyecto de decreto en ambos aspectos, infancia y adolescencia.

[E1 Decreto 10472005, de 19 abril, por el que se regula el de evaluacion del Enfog hos de a Infancia en s Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Goblero, fue derogad
y parala mejora dela Juna de

|Andalucia.y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

[Feniendo en cuenta lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Primera de dicho Decreto-Ley, a ramitacidn del presente proyecto se nicid en na fecha en la que resua aplicable ef Decreto 1042005, de 19 abri
Jpor el que se regula el Informe de laInfancia enlos Leyy apruebe el Consejo de Gobierno,

forme emitido en el procedimiento se realiz conforme a lo previsto en ese Decreto, donde no se exige una referencia expresa a la adolescencia, lo que no implica que no se haya|
lconsiderado a a misma. ya que. a los efectos de este informe, dentro del colectivo de los menores de edad, se encuentran todas aquellas personas menores de dieciocho afios, ente las cuales se encuentra
levidentemente las personas adolescentes (entre otros, articulos 12 de la Constitucion; 240 del Cédigo civil 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones]
[Unidas el 20 de noviembre de 1989, y que es objeto de andlisis en el Informe emitido; y 2 de Ia Ley 412021, de 27 de julio. de Infancia y Adolescencia de Andalucia).

GENERAL, MEMORIA
[JUSTIFICATIVA DE NECESIDAD Y|
'OPORTUNIDAD,

[Respecto al tramite de audiencia (TAU) contemplado en el articulo 45.1.c) de la Ley 612006, de 24 de octubre, de Gobiemo de la Junta de Andalucia, hay una cierta contradiccion. Er|

Iinforme de 29/11/2022 se justiicaria la no realizacion de TAU y consta Resolucion de 26/05/2023 en que se acuerda apertura de TAU y que ademas no se da a la ciudadania o entidade:
ino a la propia Junta y enfidades instiumentales, Se recomienda subsanar o aclarar esta contradiccion teniendo en cuenta que la omision del ramite de nformacion piblica (TIF)

fambién aparecerfa justificado en |a Memoria primera citada, Asimismo en relacién con el TAU y TIF se advierte la necesidad de motivar

necesaria |a realizacién de tales.

ites de concurri tal afectacién,

0 procede est

r la observacion realizada ya que no se constata ninguna contradiccion entre las actuaciones realzadas pudiéndose observar dlaramente la diferencia entre las mismas como asi o hace]

iculo 45,1.1) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiermno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
regulados en la letra d). no Se aplicaran a las disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobiemo y I
ela, ni de interés pibli To ustiiquer’.
IPor otra parte. tal y como consta en la documentacion obrante en el expediente, S imie do Obetmacohee s e Conoetacy oiss endadee o ain s 1o e habér lamado e de audiencia ol misn
e basa en o dispuestsen of apartado ) del o 45 . de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiemo de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que sefiala que c) A lo largo del proceso de elanoracion)
leberan recabarse., . ) ¥ consultas para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.”

GENERAL, OMISION INFORME
COMISION CONSULTIVA
CONTRATACION PUBLICA

fomisian de informe precepivo de la Comision Consultiva de Contratacion Publica, El proyecto de Decreto vendria a establecer el régimen juridico y fundamentalmente econdmico de fos
lencargos efectuados por la Junta de Andalucia a SANDETEL, SA Medio propio, en desarrallo de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 9/2017. de 8 de Noviembre, de Contratos del
[Sector Publico, por ello se considera que el mismo habria de ser informado por la Comisién Consultiva de Contratacion Pdblica,

JEI Decreto 9312005, de 29 de marzo, por que se regulala organizacién y funciones de la Comision Consultiva de Contratacion Publica, establece en su articulo 2.1.c) que “Comesponde a la Comision Consultiva
e Contratacién Publica informar sobre cualquier asunto en materia de coniratacién del sector piblico y, en especial, y con cardcler siguientes: ¢) L deleyy
ldisposiciones reglamentarias sobre contratacion del sector pblico.

JEn el presente caso no se esta propiamente ante un proyecto de disposicidn reglamentaria sobre contratacin del sector piblico por lo que no restltari

preceptivo sobre el mismo Informe de la Comisién
[Consuiva de Contratacion Publica,

GENERAL, OMISION INFORME.
CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

[omisién de informe preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia. En cuanto a si procede el Dictamen del Conselo Consultivo en el presente caso, en cuanto al eventual engarce del

ke Consejo Consultivo de Andaluicia, conforme tes: 3 . Proyectos de

ke dicten en ejecucion de las leyes y sus mot

[ranto si aplicamos el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Oc:w:=_<e de ):nw_cn_w ccomo el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de jul
foreceptivo el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, respecto a
[Consejo Consuttvo de Andalucia.

. del Consejo Consultivo de Andalucia, resulta)
&l presente, por lo que se estima la observacion realizada y se solictara informe del

JA este respecto, destacar que. por ejemplo, otra disposicion similar, como el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla ef régimen uridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A.
IS.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filal Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., SME.. M.P. (TRAGSATEC), fue objeto de Dictamen del Consejo de Estado,

[Famtién fue abjtode Dicamen de nuesto Consefo Consulvo de Andsluca, por empo. e Proyecta e Decretopor o que se adecuan os Esattos do a Agenca de Meco Anbiete  Agua do Andlucia
Jprevisto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos que’se transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 20147
[2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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0 se jusifica en el expediente la fata de publicidad en Transparencia del Proyecto de Decreto, al momento del TIF y TAU y al momento de solicitud de informe al Consejo Econémico

JLo disp este articulo 3.2.a)

Io establecido. a su vez, en el articulo 3.1 del proyecto de decreto.

[Finalmente agvertiemos que el inciso inicial del mencionado apartado 3.1.2) habri
fadicionando ala actual redaccion el término “directamente". Ello en los términos del

de indicar en su inciso inicial “en el caso de unidades ejecutadas directamente por SANDETELM.P"
culo 32.2,2) tercer parrato de la LCSP.

[GENERAL. OMISION PUBLICIDAD|SICiA de Andaluciay &l Consefo Consulivo de Andalucia. No se habifa incorporado al expediente alusivaa s 0 que habria dg 0 se hizo publicacién alguna al momento del ramite de informacion piblica y el wamite de audiencia porque no habi o de llevar a cabo y. por tanto, no habia que poner informacion|
EN PORTAL DE P . N falguna a disposicion de los ciudadanos, Cuando se solicten, en su caso, el Informe al Consefo Econamico y Social e Andalucia y al Consejo Consultivo de Andalucia, e hara la corresponciente publicacion. L
i b
TRANSPARENCIA Ipor tlimo, también deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e conforman el exp boracion de este texto con e al articulo 13.1.d) de la Ley de Transparencia de Andalucia.
ke la publicidad del mismo, como asf lo prescribirian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. y el articulo 13.1.d) s Ley Vot e oade junio.
EXPOSICION DE MOTIVOS, (5 considera adecuado citar oras previsiones o articulos el Decreto 152/2022, de 9 de agosio, de Estructura orgénica de la Consejeria de Presidencia, Interor, Didlogo Social
UNTO DARRAFO N FINE,  [Simpliicacién Adminisiratva: ademas del art, 9.2.d) ya citado, el articulo 1), el ariculo 2.4) y Disposicion Adicional Primera del Decrelo 128/2021, de 30 de marzo por el que s S
* prueban los Estatutos de la Agencia Digital de Andaluicia sobre adscripcion  la misma de SANDETEL, S.A, Medio propio,
Jse recomienda la siguiente mejora de redaccion:
ARTICULO 1 El objeto de este decrelo es desarrollar el régimen juridico y econdmico de los encargos a ejecutar por la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, .4, Medi s
IPropio. (en adelante SANDETEL M.P.) que se reciban por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidadles del sector pablico vinculadas o dependientes de ellal
fpara la realizacion de fos trabajos y actuaciones que se precisen, en el marco de sus EStatuitos y en las materias que consiituyan su objeto Social’.
ARTICULO 1 s
[segundo apartado del articulo 1.2: resularia adecuado aludir, en concreto, a los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico, ello el
oherencia con el Acuerdo del Consejo de Gobiemo de 2 de oclubre de 2018 recientemente mencionado asi como con la cita de la Ley 912007, de 22 de octubre, de Administracion de |
Junta de Andalucia que se efectia a continuacion en este mismo articulo 1.2 del proyecto de Decreto con alusion concreta a su articulo 53bis,
LLa actual expresion: *(....) o ente instrumental de la Junta de Andalucia que comparta fa condicién de poder adjudicador de la Administracion de la Junta de Andalucia” habria de
ARTICULO 2 sttuirse por la siguiente :(...) o bien olio U otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por la Administracion de la Junta de Andalucia..)". Elloe S
s términos del articulo 32,2 a), en su segundo parrafo, de la LCSP,
JEn el apartado 3.1. se establece que “1, El importe de ejecucion de SANDETEL M.P,, serd el resultado de aplicar las reglas establecidas en el apartado subsiguiente]
[En el apartado 1 se establece, como regla general, de aplicacion a los dos supuestos contemplados en el articulo 3.2 en sus respectivos apartados a) y b) que el presupuesto dd 3 1 resul led
ARTICULO 3.1 lefecucion de las actuaciones encargadas a SANDETEL M.P. sera “el resultado de multplicar el toral de unidaes estimads a ejecutar para cada uno de los servicios contemplados en el N [1esrabalos ejecutar, incrementado en su caso por el IVA ast y asociedad @ satistacer por dicha actuacion’y
L frismo, por el precio unitario de cada unidad", sin embargo parece que tal regla unicamente resultaria aplicable en el supuesto contemplado a continuacién en el articulo 3.2.2) del le
omo se u%% comprobar, en este precepto se habla de “actuaciones encargadas” y no de “actuaciones ejecuiadas’ por o que se considera que con dicha expresicn se abaica tanio las actuaciones que s
foyecto de Decreto, es decir, en el supuesto de unidades ejecutadas por SANDETEL M.P., ot SANDETEL P ot o U 7o procede cstmat eoa cpeenvacion.
[En relacién con el inciso que figura en el articulo 3.2 a) *0 contratadas con terceros que no tengan la consideracion de prestacién parcial conforme al articulo 32.7 de la LCSP" no parece - A.E.a %.»«_,m_m__u.w%wﬂeﬂm ¥ w.no._\_wmﬁ.w w_ Priged de :naw,%m electtadas por SANDETEL M.P.. o contratadas con terceros y que no tengan la consideracion de prestacién parcial
adecuada su inclusion en cuanto que el articulo 32.2.a) de la LCSP Gnicamente distingue a efectos de la forma de determinacion de la compensacion de los encargos entre “actividades onforme al articulo 32.7 de la Ley + de 8 de noviembre,.
bieto del encargo realizadas por el medio propio directamente” y “actividades objeto del encargo que se subcontiaten con empresario particulares', siendo asi que las que no sd
onsideran prestacion parcial no serian realizadas directamente ot el medo popi ito ot os enpresaios, 0o o dicaremos respectoal siguete o del ariclo 32) def [Pe acuerdo con lo anterior, el precepto se refiere a supuestos en que legalmente se entiende que SANDETEL ejecuta directamente, aunque adquiera de terceros, los suministros y|
v *y que tengan la b terceros, en los 1 ticulo 8 de este decreto” lservicios auxiliares necesarios y que no constituyen parte auténoma y diferenciable de la prestacion principal, lo que casa con lo dispuesto con el articulo 32.7.b).
ARTICULO 3.2.4) [En cual caso, como mejora de redaccion se propone que, de mantenerse tales incisos, se unifique la descripcion del supuesto utlizando los mismos términos o referencias normatvas e >mnﬂ§m 0 obstante, se ha mejorado la redaccion, pasando a quedar como sigue: “En el caso de unidades ejecutadas directamente por SANDETEL M.P., con sus propios medios o con los de|
[uno y otro apartado. NTE  [terceros, siempre que la parte ejecutada por dicho tercero no tenga la consideracion de prestacion parcial, conforme al articulo 32.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre”.

[También se ha mejorado la redaccion del articulo 3.2.b) que queda redactado como sigue: “En el caso de las unidades ejectadas por empresarios particulares y que tengan laj
lconsideracion de prestacion parcial contratada con terceros’.

Por tanto, se ha estimado parcialmente esta observacion.
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ARTICULO 3.2.B)

iculo 3,2.b) cel proyecto de decreto, para el caso de unidades ejecutadas por empresarios particulares se establece que *se aplicar el coste incurtido incrementado en el IVA
fotros impuestos o deducibles, asi como el porcentaje de imputacion de gastos generales que se haya establecido’,

6 habriamos de advertr que fa misma parece
‘efectivo” por el de *incurrido” sin que se atisbe si existe algin m
endria constituido por el desarrollo del

itarse a reproduci [o dispuesto en
iz dierenciador que. en su caso, cabri ad
citado de la legislacion basica,

.2.3) de |a LCSP en su tercer parrafo, pero sustituyendo el
en el texto del proyecto de decreto que se informa, cuyo objets

[En tal sentido, cabria advertir, de una parte, que por exigencias de Ia técnica fex repetita la reproduccién de la normativa basica cabria hacerse en sus téminos lterales asi como, de ot
arte, de la necesidad de que el proyecto de decreto viniera a desarrollar dicha prevision detallando el modo de concretar ese "coste efectivo” en el supuesto de prestacioned
lsubcontratadas con empresarios particlares,

J estos efectos cabria recordar que el Tribunal de Cuentas en e informe transcritas en la C 6n Jurdica Cuarta del presente informe indicai

N
1

[Estimada parciaimene: Se dice por Sandetel que no se estima pero se ha estimado parcialmente, Se ha modificado la redaccin disponiéndose que “se aplicard el coste efectivo (antes incurrido

Joue en estos casos, es decir, cuando las actividads “el coste directo estaria

n estos casos con el precio
in periuicio de que a este leran afadrss os gastos

¥ Gjecucion dé los cont
Isefialéndose por el Tribunal de Cuentas la necesidad de aprobacién de una tarifa refacionada con los gastos de gestion de las prestaciones subcontratadas,
[Por otra parte, se desconoce si a estos gastos de gestion de [as prestaciones subcontratadas
lie gastos generales que se haya establecido”,

fo su objeto asi como en lo relativo al modo de fijar la correspondiente cuantia o porcentaje (competencia, procedimiento, por )
fetc). Finalmente recordaremos que se tenga en cuenta a tal efecto lo expuesto por el Tribunal de Cuentas segin se indica en el parafo precedente del presente informe.

oS que trataria de aludi

con el expresion “asi como el porcentaje de imputacior

fasi mismo habriamos de advert de que el precio pagado a os contatstas podria 8.%532 ya el IVA por lo que en tal caso nio cabria volver a incrementar [a cuantia del mismo sobre
fel “coste incurtido” tal y como se indli articulo 3.2.b) decreto que se informa,

Sl
PARCIALME|
NTE

aso de que el mismo sea inferior a la tarifa del servicio w:_uoo::m.muo aplicandose en caso contrario la tarifa del servicio subcontratado,”

ARTICULO 3.4

[En relacion con lo dispuesto en el 3.4 o se atisha con claridad conforme a los articulos 92 y ss de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, por qué el que el objeto del encargo “se:
onsiderado prestacion de servicios” determine la no deducibilidad de las cuotas devengadas por lo que se recomienda incorporar justificacion al expediente asf como, en su caso, adiarar
Ja redaccion,

[En relacion a la sujecion al IVA de las operaciones realizadas por las Administraciones Piblicas recordaremos la necesidad de atender a o dispuesto en el articulo 7.8° de la Ley
/1892, de 28 de diciemore, del IVA y restantes preceptos de aplicacion recomendandose efectuar |as cortesponcentes consultas al Certro Diectvo competente el Ministero de
IHacienda en relacion con las dud pudieran surgir a k

ARTICULO 4

[En primer término habriamos de recordar que el Tribunal de Cuentas, tal y como se deduciria del
fedvertido de que las tarifas de los encargos habrian de aprobars
Jas tarifas superiores'. Sin embargo no se

'me transcrito en la Consideracion Juridica Cuarta del presente informe, habri
‘realizandose un andlisis previo de los precios, comparandolos con los del mercado, no pudiendo ser en ningin ca:
tal necesidad en el decreto que nos ocupa.

0 se puede estimar la observacion porque resulta implicito en el precepto que ese estudio se lleva a cabo en la determinacion de las tarifas y su ajuste al coste real total.

ARTICULO 4

[En cuanto a otra de las exigencias puestas de manifiesto por el Tribunal de Qm:sm_ en el sentido de que el precio abtenido mediante [a aplicacion de las taritas "se ajuste a los coste:
eales de la prestacion' tal y como prescibiria el articulo 32.2.) en su il laLey 912017, de . de Contratos del Sector Piiblico, el articulo 4.1 del proyecto de
Hecreto determina que kas taifas se calcularan de manera que “representen los total les.”

[En relacion con Ia inclusién de este dfimo concepto cabria sefalar que la misma no vendria avalada expresamente por los Informes del Tribunal de Cuentas a que aludimos en I

Imecanismos de financiacion de SANDETEL S.A, Medio Propio como entidad instrumental e la Junta de Andalucia a fin de evitar que pudiera producirse una doble financiacién de fos
fmismos,

ARTICULO 4.1,

[reniendo en cuenta el objeto del proyecto de decreto que nos ocupa pondremos de manifiesto el interés que revestiria el recabar el parecer de la Intervencion General de la Junta def
|Andalucia en relacion con el mismo en su conjunto y en particular con lo dispuesto en el artculo 4.1 del proyecto de decreto conforme a lo dispuesto en el articulo 53bis.13 de la Ley
/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

[Teniendo en cuenta la observacion del Informe al que ahora se contesta, considerando que los encargos de ejecucion son actos que se encuentran sujetos a actuaciones fiscalizacion y control, se considera
fadecuado que emita Informe la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

ARTICULO 4.2,

[En el articulo 4.2 del proyecto de Decreto se indica que la aprobacion de nuevas tarias o la modificacion de las existentes requerira “resolucion de la persona tiular del érgano o entida
ke adscripcion de SANDETEL, MP. En este sentido no resuita claro si dicha facitad se estaria coniiriendo a aigun organo de la Agencia Digial de Andalucia o bien de la Consejeria d
PPresidencia, Inerior, Didlogo Social'y Simplificacién.

..A part e tales razonaiientos cabia entender que la enidad de que dependa el medio propio a gue alude el articulo 32.2.2) de la LCSP serfa aquella fespecto de la que se huber

laue nos ocupa que las tarifas. b de aprobarse mas bien por la Con:
lconsideracién el que pudiera resular de interés la participacion en su determinacién o aprobacién de varios Depattamentos o Centros Directivos adscritos a los mismos dentro de I
|Administracion Territorial de la Junta de Andalucia para lo que habria de arbitrarse la férmula que resultara adecuada en derecho al efecto.

[El articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, Ta Junta de Andalucic que“La 6 | fectuara, por las tarifas aprobadas por
a entidad de Ia que depende el medio propio, en [os términos establecidos por la normativa bésica en matefia de contratacion del sector Ez_n A

[El articulo 76.2 de esta Ley dice que el acuerdo de autorizacion de las Sociedades mercanties del sector piblico andaluz determinara la “Consejeria o agencia de adscripcién.”

lLa Disposicién Adicional Primera del Decreto 128/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Digital de Andalucfa, establece la adscripcion a dicha Agencia de la Sociedad
|Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (Sandetel).

IDe acuerdo con todo lo anterior, se Ia Agencia Digial de Andal

la entidad a la que s adscribe Sandetel yla competente para aprobar sus taritas. Una cosa es las entidades para las que se
les medio propio y otra la adscripcion de o eiad e
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[En el articulo 4.2 el proyecto de decreto se indica que la aprobacin de nuevas
P “que se basara al efecto en el informe que emita la Comisin Tecnica de Segui .
Bl 5.1 6 royetio de ol aurars e nlcacion G G I encionad Comiion Toenic Slaborar an MG, bon Caicir ho vt e, cbre s propucaia g Spbacn
Inodificacion o actualizacion de taritas”, o que se advierte a fin de que se coordinen adecuadamente ambas menciones  fin de que el proyecto de decreto guarde adecuada coherenci
ntema,

o existe incoherencia l6gica por el hecho que se diga que la aprobacion de las tarifas se basard" en el informe de [ Comisién Técnicay en el articulo 5.1 se diga que dicho informe no es vinculante, Que fa
leprobacion de las tarias se base en dicho informe no implica que necesariamente se siga en la decision adoptada sino que se ha considerado para ello, Si se aparta de dicho Informe debera motivario
fazonadamente. No se estima la alegacion por este motwo.

ARTICULO 4.2,
[Teniendo en cuenta que si el informe se configurase como determinante de las taritas entonces la composicion de la Comisién Técnica actualmente contemplada en el articulo 5 tendriz lLas taritas se d I detel y deben reflejar el coste que verdaderamente le cuesta a esta entidad realizar cada actuacion de ahi que sea Iégica la representacion de dicha
laue adaptarse de forma que resultara adecuadamente respetada Ia regla de que las tarifas se determinen por ica de que depende el medio propio” establecida en el ot on i Comen Téemica oct oo o um._sns de que seala entidad de que depende el medio propio la que apruebe las tarifas, No se estima la alegacion por este motivo,
farticulo 32.2,2) tercer parrafo de |a LCSP y que ha sido analizada en la Consideracién juridica precedente del presente informe, Ello en la medida en que con la composicion actual dej
kiicha Comision Técnica parece que la mayoria de sus miembros pertenecerian a la estructura de SANDETEL, M.P.
|se considera mantener |a redaccion actual ya que se refiere a la resolucion de aprobacion de las tarifas. Respecto a la concrecién del érgano del que depende SANDETEL, se ha mantenido, no obstante, en
La prevision incorporada al an =_o 4.4 del proyecto de decreto en cuanto que referida a la resolucion por la que se apruebe el encaigo parece que encontraria mejor acomod érminos en que se redactd, pues la idea precisamente es no tener que modificar el Decreto ante un eventual cambio en este aspecto concreto.
. Telativo ala preparacién y formacién del encargo,
[Por otra parte como mejora de redaccion se propone aludir ala “Resolucion por la que se formalice el encargo” en los términos del articulo 53bis de la Ley 912007, de 22 de octubre, e
ARTICULO 4.4 |Administracion de la Junta de Andalucia.

Jpor razones de seguridad juridica se recomienda concretar o detallar el sentido de la expresién *a propuesta de la persona titular del érgano responsable”,

Jotro tanto indicaremos respecto a la expresion “se mantendran en un formato electrdnico que faciite su manejo, con una suma de verificacion que permita asegurar su integridad” cu
lcontenido por otra parte tampoco parece propio de un texto normativo reglamentario,

ARTICULO5.2.A) Y 3,

[En relacion con las iones “Grgano o entidad del cual dependa SANDETEL M.P." y *maximo responsable de la entidad de la cual dependa SANDETEL, M.." incorporadas]
Fespectivamente l articulo 5 en sus apartados 2.a) y 3 el proyecto de decreto adveriremos de la necesidad de su aclaracion por razones de seguridad juridica, Remitiendonos sobre ef
articular a lo ya expuesto en [a consideracion 7.5.4 del presente informe,

ISe hace referencia a la necesidad de aclarar el drgano del que depende SANDETEL, en la linea de lo ya observado en el punto del informe 7.5.4., se ha mantenido, no obstante, en los términos en que se|
redacts, pues la idea precisamente s no tener que modificar el Decreto ante un eventual cambio en este aspecto conceto,

ARTICULO 5.3

5.3 del proyecto de decreto (‘E| nombramiento de los miembros de [a Comision Técnica de seguimiento") )cabria suprimirse por

PPor otra parte, parece que el inciso inicial del
todo a Comision en | de este mismo articulo 5.3.

esutar innecesario al aparecer

lLa Disposicién Adicional Primera del Decreto 128/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Digital de Andalucia, establece la adscripcion a dicha Agencia de la Sociedad)
|Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, 5.4, (Sandetel).

ARTICULO 6.4,

[En el apartado 4, en su inciso inicial se recomienda reproduci en su integridad o literalidad el iculo 53bis.5.2) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
lie Administracion de la Junta de Andalucia. Sin perjuicio de adicionar a confinuacion las previsones, sesemamm P eacaon propuesta en cuanto a los periodos de “certficacion
ecepcion” o “facturacon’.

relacién con é se recomienda unifcar la terminologia recientemente reproducida, teniendo en cuenta que el articulo 53bis.7 de la Ley 9/2007. de 22
e Skt o At Sl G 1 T de Aoemiets e s a1 periodicidad establecida en la Resolucion respecto del “pago del importe de los trabajos”,

ARTICULO 6.5,

especto a dicho

n cuyo caso s
excepcion a |
e catanleciia conforme & a cual 12 ComLmEaGon de la 1650CE por l ue se e1eCtia ol hGargo de LA actiacion sl medi PIOpio SUPONAF Ia rden e Inica’s
[En relacién con el inciso siguiente *se entiende por comunicacion el traslado a SANDETEL M.P. por parte del poder adjudicador que realiza el encargo, de la documentacion completa def

ica, siempre que ofrezca constancia del
contemplada en el ar . que al aludr a una comunicacion *formal
pladas por |a nomativa a efectos de notificaciones, Por otra parte y'sin perjicio de lo anterior parece que en el Gitimo inciso defl
fericulo 6.5 cabria aludir al “ramite” de notificacion mas que al “procedimiento” de notificacion.

[Finalimente e articulo 53bis.5.b) de la LAJA también concretaria qué documentacion habria de incorporarse a tal comunicacién (resolucion del encargo, proyecto o presupuesto, cory
ldesagregacion de las

atidas que podrdn ser subcontratadas, asi como en su caso el programa de trabajos o actuaciones a realizar) sin perjuicio de que pudiera afiadirse en el proyecto de decret
Idocumentacion adicional, tal y como se hace en la redaccion actual del proyecto de Decreto (al comienzo del segundo inciso del articulo 6.5 cuando indica “(...) de la documentacion
lcompleta del encarg

IDe acuerdo con todo lo anterior, se considera que la Agen

al de Andalucia es |a entidad a la que se adscribe Sandetel y la competente para aprobar sus tarifas, Una cosa es las entidades para las que sef

propio y otrala adscripcon de a entidad instrumenti

ARTICULO 7.2,

[En el apartado 2 se alude a la expedicion de una certiicacion en que conste la aplicacion de las tarif badas a los trabajos i como el soportado por el
Inedio propio. Sobre el particular habriamos de adverti que el articulo 53bis. 7 e la LAJA se refiere asimismo a la expedicion de otro ouments o de carihcacion 4 conomiad por
fpersona designada para dirigi la actuacion yio documento que acredite la realizacion total o parcial de la actuacion de que se rate”.
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Ise recomienda justficar adecuadamente en el expediente de elaboracion del proyecto normativo que nos ocupa la indicacion incorporada al articulo 8.3 del proyecto de decreto en e
entido de que ‘la actvidad de SANDETEL,M.P.. que conforme a sus Estatutos Sociales, esta dirigida al fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo Ge la sociedad de la informacier)
|ARTiCULO 8.3, sociedad dig
decuada jus
felecomunicaci

sl
PARCIALME [En cuanto a la oportunidad de citar el articulo de los Estatutos o Decreto de Constitucion en el que se detallan & idades incluidas en el objeto social . se incorpora al texto,
NTE

Ise considera que debe mantenerse la redaccion propuesta en el texto sujeto a informe, y ello pordue el articulo 32.7 de la LCSP, contempla dos tipos de I imite de &
erceros, uno objetivo, relacionado con determinadas actividades que pueda desarrollar n medio propio puntualmente; y uno subjetivo, en refacion con determinados tipos de entidades y con la biiad e o
ento de las telecomunicaciones, el desarrollo def ismas,

[se propone a sig

nte mejora en la redac

n de dicho articulo 8.3: “La actividad de SANDETEL M,

en cuanto que esté dirigida

laRTICULO 8.3, Ja sociedad de Ia informacion y sociedad digital, se encuentra encuacrada en la excepcion al limite del cincuenta por ciento en la contratacién con terceros de las prestaciones parciale: N
fpara la ejecucion de los encargos que reciba, segin se regula en el articulo 32.7 de la LCSP", |La redaccién propuesta atiende solo a la excepcion objetiva, de actividad concreta, pero SANDETEL, en cualquier caso, y cuyas funciones y el fomento de las
fesarrollo de la sociedad de la informacién y la sociedad digital, tal y como se recoge en sus Estatutos Sociales, quedaria encuadrada en el marco de la excepcion subjetiva prevista en el precitado articulo de _m
JLCSP.

- recccin nabra de meforarse e maners e vinera & maduar a splicacin de s previsiones el proyecto de decretoen eacin con [ nomata precedente s que i a 4

fpervivencia de los actos, encargos, SANDETELM.P. celebrad dad a la entrada en vigor d
DISPOSICION TRANSITORIA s
UNICA [sobre el particular recordaremos el limite incorporado al texto en cuanto a la de las no favorables o restrictivas de derecho:
individuales asi como la necesidad de que as tarifas y la compensacion que se establezca en caso de no aplicarse aquellas representen los "costes reales’ y “coste efectivo soportad
Jpor el medio propio” en los términos del articulo 32.2.al de la LCSP.
[En relacién con las expresiones “en adelante Ley 9/2017, de 8 de Noviembre” y “en adelante LAJA' que se indluyen en el articulo 1.2 del proyecto de Decreto, mas alla de la discrepanciy
fentre ambas expresiones, advertiremos que las mismas no resultarian propias de un texto normativo, Por ello en relacion con este articulo 1.2 del proyecto de Decreto recordaremos lo
GENERAL. OBSERVACIONES DE dispuesto en los apartados 73 y 74 de las Directrices de técnica normativa sobre cita inicial de leyes estatales o autonomicas (Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por s

TECNICANORMATIVA  la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa) asi como en el apartado 80 de dichas
[Drrectrices acerca de Ia “Primera cita y citas posteriores: La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la dispositva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las dem:
locasiones sefialando dnicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha’.

EL DIRECTOR GERENTE

RAUL JIMENEZ JIMENEZ
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