Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

, Agencia Digital de Andalucia
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS PROPUESTAS CONTENIDAS EN EL INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA
DE CONTRATACION PUBLICA DE ANDALUCIA, RESPECTO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DESARROLLA EL REGIMEN JURIDICO Y ECONOMICO DE LOS ENCARGOS A EJECUTAR POR PARTE DE APLICABLE
SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES, S.A. MEDIO PROPIO.

I Antecedentes.

SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES, S.A. MEDIO PROPIO, en adelante
SANDETEL, es un ente instrumental y medio propio de la Junta de Andalucia, en los términos de los articulos 75y
siguientes de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Su titularidad es
integramente publica, encontrandose la totalidad de su capital social suscrito por la Junta de Andalucia, a través
de la Agencia IDEA, en un 51%, y la RTVA, en un 49%.

Como tal ente instrumental y medio propio de la Junta de Andalucia que es, su actividad principal es la ejecucion
de encargos de la Junta de Andalucia y los organismos de ella dependientes, ex articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contrato del Sector Publico, en adelante LCSP. Dichos encargos tienen por objeto aquellas
actividades incluidas en el objeto social de la entidad, y en la ejecucidn de los mismos, conforme a lo previsto en el
articulo 32 apartado 4, letra a) in fine de la LCSP, respecto a la compensacién econémica a recibir por SANDETEL,
se dispone que:

“La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad piblica de la que depende el
medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en
la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea
inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades producidas
directamente por el medio propio”.

Con objeto de dotar de la debida regulacion al sistema de aprobacién de las tarifas aplicables a la ejecucién de
encargos de la entidad, se redacté proyecto de Decreto de Tarifas en el que se pretendid, inicialmente, dar cabida
a otras cuestiones relacionadas con el régimen juridico de SANDETEL y que habian resultado problematicas, y
generado incidencias en la gestion de la entidad; si bien, por haberse limitado el objeto de la norma a la regulacién
del régimen tarifario de SANDETEL, y siguiendo con las observaciones realizadas por algunos organismos, como a
continuacidn se expondra, se modifica el alcance regulatorio y, consecuentemente, el Titulo del Proyecto de
Decreto, quedando limitado al Régimen juridico y econédmico de los encargos que se realicen a la entidad como
medio propio.

Siguiendo con la regulacién aplicable a la tramitacion de las normas juridicas de la naturaleza de la que nos ocupa,
desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de adscripcion de SANDETEL en el momento de iniciarse la
tramitacion del Proyecto se remiti6 oficio a los Centros Directivos competentes para informar, dandole como
numero de Expediente el 43/23; siendo que, tras la adscripcién de SANDETEL a la Agencia Digital de Andalucia, fue
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la Secretaria General Técnica de ésta Ultima la que recabd las respuestas de los meritados Centros Directivos y dio
traslado a SANDETEL de las mismas.

En respuesta a dicho oficio se remitieron observaciones, que fueron objeto de informe por parte del abajo firmante,
discerniendo aquellas cuya incorporacion al Proyecto de Decreto considerabamos procedente y aquellas en las
que considerabamos procedente mantener la redaccion propuesta, sin atender a las observaciones, motivando
esta decision.

Posteriormente, respecto al Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el régimen juridico aplicable a la Sociedad
Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. Medio Propio, se emite informe por parte de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa,
con fecha 15 de diciembre de 2023.

Este informe se emite en aplicacidn de lo dispuesto el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone
que en todo caso, los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, en el
articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que atribuye a la
Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los 6rganos directivos de la Consejeria,
y en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, modificado por los Decretos
572/2022, de 27 de diciembre y 95/2023, de 25 de abril, que determina que es competencia de la Secretaria General
Técnica informar las disposiciones de caracter general; aunque no es vinculante, segln el articulo 80.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por Gltimo, y en virtud de lo establecido en el articulo 2.1.a) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se
regula la organizacién y funciones de la Comisién Consultiva de Contratacién Publica de Andalucia se informa el
presente Proyecto por su vinculacién a la normativa de contratacién publica, recogiéndose en el articulo 32 de la
Ley 9/2007 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el régimen esencial de los encargos.

En atencion a las observaciones recibidas al Proyecto de Decreto por parte de la Comisién Consultiva de
Contratacion Publica de Andalucia, procede evacuar el presente informe, al objeto de analizarlas
pormenorizadamente, incorporando al texto del proyecto las mismas o, en su defecto, motivando aquellas
decisiones que se separen del criterio expresado en el mismo.

1. Observaciones recibidas y consideraciones y propuesta de actuacion por parte de SANDETEL
respecto a cada una de ellas.

Desde la Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia se remitieron las siguientes observaciones,
que se analizan puntualmente, con una propuesta por parte de SANDETEL respecto a cada una de ellas:

Punto 3. Observacion al titulo del Proyecto de Decreto:

“3-Con cardcter previo se advierte que en el oficio de remisién del proyecto normativo éste se titula como “proyecto
de Decreto por el que se desarrolla el régimen juridico aplicable a la Sociedad Andaluza para el desarrollo de las
telecomunicaciones, S.A., Medio Propio”, mientras que el borrador que lo acompafia, “Borrador 7”, tiene como titulo
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN JURIDICO Y ECONOMICO DE LOS ENCARGOS A
EJECUTAR POR PARTE DE SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES, S.A. MEDIO
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PROPIO”. Esta circunstancia hace plantear que pudiera haber un error en el proyecto de decreto remitido, lo que se
pone de manifiesto por si asi fuera y, en cualquier caso, si se trata solamente de un error en el titulo, habria que valorar
cudl seria mds adecuado, porque el que figura en el “Borrador 7” es mds acorde con el objeto del decreto que se regula
en el articulo 1 (“desarrollar el régimen juridico y econémico de los encargos a ejecutar por la Sociedad...”)”

Respuesta:

Efectivamente, si bien el oficio de remisidn no contiene el titulo completo, el correcto y el que ha de mantenerse
es el que contiene en el texto del Proyecto de Decreto, por lo que se habra de estar a este Gltimo.

Punto 4. Observaciones al Predmbulo:

<<4.- SANDETEL M.P. es una sociedad mercantil del sector publico andaluz, conforme al articulo 75 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA) y al articulo 4 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, siendo su constitucion autorizada mediante Decreto 99/1997, de 19 de marzo. Se encuentra adscrita a la
Agencia Digital de Andalucia, agencia administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a) de la LAJA, adscrita a su
vez a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.

Como observacion al predmbulo del proyecto de decreto, se considera que, en el mismo, deberia hacerse alusién a la
naturaleza de SANDETEL M.P. y a algunos datos bdsicos de su constitucion, en lugar de hacerse tan solo a ciertas
caracteristicas de la Agencia Digital de Andalucia, érgano al que se adscribe, como ocurre en su quinto pdrrafo.

Con relacién también al predmbulo, se motiva la necesidad de desarrollo reglamentario del régimen juridico de
SANDETEL M.P. en el pdrrafo séptimo (“Existe una necesidad de dotar de un régimen juridico estable y claro a la
actividad de Sociedad...”) y del régimen econémico en los pdrrafos tercero y cuarto (“se hace necesario el desarrollo
reglamentario del régimen econémico de los encargos que reciba SANDETEL M.P.”), lo que se hace en dos partes
separadas de esta parte expositiva, pudiendo agruparse y ordenarse para una mayor claridad.

Respuesta:
Se ha incorporado al texto, reordenando las alusiones a la necesidad de desarrollo reglamentario en los parrafos
terceroy cuarto.

Punto 5. Observaciones al articulo 2:

“5.- Entrando en el andlisis del articulado del proyecto remitido, en cuanto al régimen juridico de los encargos al que
se refiere el articulo 2 del proyecto de decreto, se realizan las siguientes consideraciones:

«En el apartado 1, y una vez hecha la cita completa a la Ley de Contratos en el apartado 2 del articulo 1, deberia solo
aludirse a la “Ley 9/2007, de 22 de octubre”y, por tanto, suprimirse la cita completa hecha.

«En el pdrrafo sequndo del apartado 2, la cita al “apartado segundo del articulo 1 del presente decreto”, deberia
hacerse al “apartado primero del articulo 1 del presente decreto” que es donde realmente se describen las
entidades que pueden efectuar encargos a SANDETEL M.P.
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«El régimen juridico de los encargos podria completarse con la alusion a que las actuaciones de SANDETEL M.P. se
regirdn por las normas de general aplicacion a las sociedades mercantiles y por las normas aplicables en la LCSP a
los poderes adjudicadores cuando celebren contratos en ejecucién de los encargos recibidos, siempre y cuando
tenga ese cardcter de conformidad con lo dispuesto en el arts. 3.1 h) y 3.3 d) de la LCSP.

«Deberia incorporarse un nuevo apartado 3 en el que se haga referencia a lo establecido en el articulo 53 bis,
apartado 12 de la LAJA, segun el cual “los encargos a sociedades mercantiles ... no podrdn implicar, en ningidn caso,
la atribucién de potestades, funciones o facultades sujetas al Derecho Administrativo”|(...).

Respuesta:

Seincorporan las observaciones al texto.

Punto 6. Observaciones al articulo 3:

“6.- Respecto al articulo 3, que desarrolla el régimen econdmico, se propone:

« La supresion en su apartado 2 letra a) del inciso “con sus propios medios o con los de terceros, siempre que la parte
ejecutada por dicho tercero no tenga la consideracion de prestacion parcial, conforme al articulo 32.7 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre”, por resultar confusa. Téngase en cuenta que lo que se pretende en este apartado 2 es
determinar la distinta manera de calcular la compensacién que se abonard a SANDETEL M.P. en funcién de si las
prestaciones objeto del encargo son realizadas directamente por Sandetel (letra a), en cuyo caso se abonardn por
referencia a las tarifas aprobadas, o silas mismas se contratan con terceros (letra b), en cuyo caso se abonard el coste
efectivo soportado por Sandetel incrementado en una serie de importes que se determinan siempre que sea inferior
al resultante de aplicar las tarifas a las actividades contratadas.

« Sobre el apartado b) se sugiere la siguiente redaccién: “En el caso de ejecucion parcial del objeto del contrato
mediante contratacién con terceros, en los términos establecidos en el articulo 8 de este decreto, se aplicard el
coste...”.

« En el apartado 4 del mismo articulo 3 se establece un incremento de los precios de las tarifas en los supuestos en los
que las prestaciones del encargo no se encuentren sujetas a IVA, disponiéndose que “los precios de las tarifas
incorporardn el importe asumido por estos impuestos en los servicios contratados por SANDETEL para la ejecucién
del encargo”. Ademds de corregirse la cita al impuesto ‘sobre’ el valor afiadido, no ‘de’, que debe figurar en
mayusculas y de homogenizar su denominacion en el proyecto de decreto (en otros casos se habla solo de IVA), se
sugiere sustituir la palabra “servicios” por “prestaciones”, de manera que también pueda aplicarse en otro tipo de
contratos con objeto distinto a los de servicios.”

Respuesta:

Se propone mantener la regulacién contenida en los Apartados 2 y 3 del articulo 3, a pesar de la complejidad
aludida, pues responde a una realidad en la ejecucién de los encargos de SANDETEL, no todas las contrataciones
con terceros que SANDETEL realiza constituyen prestacién parcial y, como tal, se les aplica el régimen de
facturacion a costes. Puede darse el caso de contrataciones con terceros que, por constituir un elemento auxiliary
sin identidad propia, respecto de la prestacion ejecutada por la propia SANDETEL, que simplemente contribuyan
a la misma, vaya imbuido en la tarifa que ésta gira a los poderes adjudicadores que realizan el encargo. Sélo los
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casos de prestaciones parciales, es decir, una contratacion con terceros de elementos principales y con identidad
propia en la ejecucién del encargo, seran facturados conforme a los costes efectivos.

Se incorpora la mencidn respecto al Apartado 4.
Punto 7. Observaciones al articulo 4:

“7.- En el articulo 4 relativo a la regulacién de las tarifas de SANDETEL M.P, en su apartado 4, se propone sustituir la
expresion “perfil del contratante”, por “perfil de contratante”, conforme a lo dispuesto en el articulo 63 de la LCSP.”

Respuesta:

Se incorpora conforme se propone.

Punto 8. Observaciones al Articulo 6:

“8.- En el articulo 6 se regula la preparacién y formalizacion del encargo.

« Respecto a la preparacion, en el apartado 2 se dispone que “Con cardcter previo a la formalizacién del encargo o
modificacién del mismo, y su comunicacién a SANDETEL M.P., la entidad ordenante deberd haber realizado los
preceptivos tramites técnicos, juridicos, presupuestarios y de control y aprobacion del gasto”. Se propone afiadir los
siguientes pdrrafos:

“A tal efecto, las actuaciones que les sean encargadas a SANDETEL, M.P. estardn definidas, segtn los casos, en
proyectos, memorias, pliegos u otros documentos técnicos, y valoradas en su correspondiente presupuesto.

En el expediente del encargo se deberd incluir la justificacion de la necesidad o conveniencia de realizacion de los
trabajos a través de la figura del encargo, mediante la acreditacion de alguna de las circunstancias indicadas en los
pdrrafos a) y b) del apartado 2 del articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como de que la actividad a
desarrollar se encuentra dentro del objeto social de SANDETEL, M.P. Igualmente deberd incluirse un informe de
acreditacion por parte de SANDETEL, M.P. de la disponibilidad de medios y la prevision de contratacion con terceros
de prestaciones parciales cuando asi se prevea”.

« En el apartado 3 debiera sustituirse la expresion " ...requiere a la Sociedad ....”, que no se emplea en todo el resto
del articulado del Decreto proyectado, por la de “...requiere a SANDETEL M.P....".

« En el apartado 4 existe una duplicidad que debe suprimirse: “y, por dltimo, la persona designada para dirigir la
actuacion a realizar”.

« La cita hecha al “poder adjudicador” en los apartados 3, 4y 5 deberia sustituirse por “el 6rgano o entidad ordenante
del encargo”, pues también es posible que la entidad ordenante sea una entidad del sector pablico que no tenga la
consideracion de poder adjudicador de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la LCSP.>>

Respuesta:

Seincorporan las observaciones.
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Punto 9. Observaciones al Articulo 7:
“9.- Respecto al articulo 7 relativo a la ejecucién y abono del encargo, se realizan las siguientes observaciones:

« En el apartado 2 se hace alusién al término ‘subcontratacién’, mientras que a lo largo del texto se habla de
‘contratacién con terceros’, por lo que seria recomendable seguir utilizando esta segunda expresion.

« El apartado 3 hace una remisién al régimen de la recepcién de los contratos piblicos del articulo 210 de la LCSP
cuando este precepto estd pensando en la contratacion pablica, no en los encargos a medios propios.

Por ello, se recomienda que se complete haciendo alusién a la liquidacion de la actuacién, en los siguientes términos:

“Finalizada la actuacion, se realizaré su reconocimiento y comprobacion, y cuando proceda, su recepcion,
extendiéndose el acta de entrega y procediendo a su liquidacién”.

« En el apartado 5 se regulan los encargos a SANDETEL cuyo objeto sean obras. Se recomienda sustituir esa expresion
por “encargos cuyo objeto principal sean prestaciones propias del contrato de obra para la realizacion de las
actividades que constituyen su objeto social”.

Asimismo, en este apartado debe tenerse en cuenta la regulacion establecida en el articulo 40.10 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo, que establece que “La aplicacién de la referida retencion de crédito se efectuard asimismo sobre el
importe de los encargos a medios propios personificados previstos en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en el momento en el que éstos se ordenen y respecto al
ejercicio en que finalicen las obras correspondientes o al siguiente, segiin el momento en el que se prevea realizar la
liquidacién final del encargo”. Por ello, debe hacerse referencia a “liquidacion final” en lugar de “certificacién final”
respecto al ejercicio al que debe aplicarse la reserva, y establecer la retencion en el precio “en el momento en el que
éstos se ordenen”, en lugar de “con cardcter previo a la formalizacién del encargo”.>>

Respuesta:

Se incorporan las observaciones al texto del Proyecto.

Punto 10. Observaciones al Articulo 8:

<<10.- En el articulo 8 se regulan las prestaciones parciales contratadas con terceros en los términos del articulo 32.7
de la LCSP, considerdndose como tales, exclusivamente, aquellas que tengan sustantividad propia, dentro del objeto
del encargo y constituyan asi una porcién del objeto final del mismo.

« En el segundo pdrrafo del apartado 1 se establece que “No tendrdn consideracion de prestacién parcial aquellas
prestaciones auxiliares o instrumentales, sin sustantividad propia, en los términos establecidos en el apartado

anterior”. Aefectos de dar mayor claridad y sequridad juridica, se propone sustituir el pdrrafo anterior por el siguiente,
de conformidad con el literal del articulo 32.7.b) de la LCSP:
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“No se considerardn prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate
de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la
prestacion principal, y asi conste en la certificacion, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha
prestacion”.

Respuesta:
Seincorporan al texto del Proyecto las observaciones.
Punto 11. Observaciones a la Disposicién Transitoria Unica:

<<11.- Por dltimo, respecto a la Disposicion transitoria Unica relativa a la pervivencia de los actos, encargos, convenios
y contratos relativos a SANDETEL M.P, en ella se consagra la habitual regla de derecho transitorio consistente en la
irretroactividad de la nueva norma respecto a los actos, encargos, convenios y contratos relativos a SANDETEL M.P. y
celebrados con anterioridad a su entrada en vigor. No obstante, y sin perjuicio de la excesiva generalidad de la norma
al incluir actos, convenios y contratos que no son el objeto del Decreto proyectado, establece una extrafia excepcion
a la aplicacién de aquella regla: “... en todo lo que no se oponga al presente Decreto”. Resulta complejo entender el
efecto de tal inciso, pero parece deducirse de su literalidad que el Decreto proyectado se aplicard a cualquier encargo
ya formalizado, se entiende que aun en ejecucién, cuyos términos se opongan a los de la nueva disposicion,
aplicdndose ésta, en tal caso, retroactivamente. Lo cual, es preciso analizar muy detenidamente para concluir que no
se van a producir efectos imprevistos no deseados para el interés general.>>

Respuesta:
Se acoge la observacion realizada y se da nueva redaccién a la disposicidn transitoria tnica con la finalidad de

evitar posibles interpretaciones que puedan llevar a considerar que se va a producir una aplicacién retroactiva del
Decreto, todo ello, en consonancia con lo ya previsto en el articulo 4.5 del mismo.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
El Director Gerente, Raul Jiménez Jiménez
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