Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA POR EL QUE SE PROCEDE A LA VALORACION DE LA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL
COLEGIO OFICIAL DE PEDAGOGIA Y PSICOPEDAGOGIA DE ANDALUCIA.

Expediente 2025/NOR/0001.
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recibida el dia 15 de abril de 2025, la Direccién General de Justicia Juvenil y
Cooperacién solicita la emision del informe preceptivo previsto en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la
Junta de Andalucia, por el que se procede a la valoracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) del anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de
Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de lo previsto en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia
y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, y a cuyo tenor: “En tanto no se cree y apruebe la estructura
de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro
directivo que impulsa la norma”.

En este punto, debe ponerse de manifiesto que el Decreto 162/2024, de 26 de agosto, por el que se
modifica el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, ha suprimido la anterior prevision
recogida en el articulo 4.8 del precitado Decreto 152/2022, de 9 de agosto, relativa a la creacién bajo la
dependencia de la Viceconsejeria de una Oficina de la Calidad Normativa y Gobierno Abierto, atribuyéndose las
competencias que corresponden a dicha Consejeria en materia de calidad normativa y gobierno abierto a la
Direccion General de Administracion Territorial y Simplificaciéon Administrativa y a la Viceconsejeria
respectivamente. En concreto, se atribuye a la mencionada Direccion General “El impulso, la coordinacion y el
seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que en el gjercicio de las nuevas competencias atribuidas en
materia de calidad normativa le correspondera a la Direccion General de Administracion Territorial y
Simplificacién Administrativa la emision del informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, la disposicidn transitoria tercera del mencionado Decreto 162/2024, de 26 de agosto, establece lo
siguiente: “En tanto no adecue la relacion de puestos de trabajo de la Direccion General de Administracion
Territorial y Simplificacion Administrativa a las nuevas competencias atribuidas en este decreto, el informe
requlado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma”.
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Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el precitado articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, asi como con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no vinculante.

La MAIN valorada es la firmada por el Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion con fecha 11
de abril de 2025. Asimismo, consta en el expediente versiones anteriores de la MAIN: la version borrador previa
a la validaciéon de la norma solicitada el pasado 10 de enero de 2025, asi como la suscrita por el Director
General de Justicia Juvenil y Cooperacion al inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto normativo,
de 28 de enero de 2025.

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para su elaboracion, aprobada por el Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nim 95, del 17 de mayo), la MAIN debera ser
adaptada a los informes, consultas y demas tramites que se vayan realizando. Se advierte que debera volver a
suscribirse en los momentos en los que sea preceptiva la publicacidn del proyecto normativo en la Seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en el presente caso, cuando se soliciten los
dictamenes del Consejo Econdmico y Social de Andalucia y del Consejo Consultivo de Andalucia), asi como
antes de la aprobacion definitiva de la disposicion, sin perjuicio de que pueda hacerse igualmente en aquellas
fases de la tramitacidn de la norma en las que el érgano proponente lo considere necesario.

Analizada la MAIN remitida, se estima conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
I.- Este informe se emite al objeto de valorar el cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en
el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Se exceptia la valoracién de lo recogido en su

articulo 8.1, al ser competencia de la Secretaria General para la Administracion Publica.

También se comprueba el cumplimiento de los principios del articulo 6 bis en relacion con la
evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.

Il.- La Memoria de Analisis de Impacto Normativo se ha elaborado en su formato completo.

lll.- La MAIN se ajusta a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica para su elaboracion,
aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nim
95, del 17 de mayo).

IV.- En cuanto a su Resumen Ejecutivo, se advierte que en el apartado 2 (Contenido), relativo a la
estructura de la propuesta se omite la referencia a las dos disposiciones transitorias.

V.- La MAIN incluye los apartados que, como minimo, debe contener una Memoria en formato
completo seglin el apartado 1 del articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre:

a) Oportunidad de la propuesta de norma. En este apartado se procede, por una parte, a exponer la
situacion que se regula por medio de esta disposicion y los objetivos que se persiguen, por otra, a
examinar las posibles alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se
plantea (no existiendo en el presente caso alternativa diferente a la aprobacion de esta norma) y,
finalmente, a justificar la adecuacidn de la norma a los principios de buena regulacién.
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Respecto a estos Ultimos, en la referencia al principio de transparencia en su segundo parrafo se
indica que la consulta publica previa estuvo expuesta desde los dias 3 al 23 de octubre de 2024. Sin
embargo, segln consta en la diligencia de 11 de diciembre de 2024, del Servicio de
Documentacion, Informacion y Publicaciones de la Secretaria General Técnica, las fechas correctas
de exposicion son del 8 de noviembre al 28 de noviembre de 2024, ambos inclusive.

b) Contenido y andlisis juridico de la propuesta normativa. En este apartado se analiza la

<

competencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica para someter el
anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno para su aprobacion como proyecto de ley y su
remision al Parlamento de Andalucia, asi como la justificacion de su rango formal. También se
expone la estructura de la propuesta normativa, resumiendo sus principales aspectos y las
medidas mas importantes que contiene. Si bien, en el parrafo tercero de este apartado, se obvian
las dos disposiciones transitorias que forman parte de la estructura de la norma, mencién hecha
anteriormente en el Resumen Ejecutivo.

Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

d) Evaluacidn de las cargas administrativas que conlleva la propuesta.

e)

f)

g)

Impacto por razdn de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

En el apartado de Medios electrénicos, no se incluye ningin analisis debido a que el anteproyecto
de ley no regula ninglin procedimiento, no guarda una relacién directa con las tecnologias de la
informacién y la comunicacién ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse
a cabo.

Evaluacion de otros impactos:

Impacto social.

h) Resumen de las principales aportaciones recibidas en el trdmite de consulta publica previa: Se

i)

advierte de un error tipografico a la hora de incluir la fecha de inicio de la consulta previa, ya que la
misma comenzé el 8 de noviembre de 2024.

Descripcién de la tramitacidn, motivacién sobre el alcance del trdmite de audiencia y peticién de
informes y dictdmenes. En este apartado se debe describir la tramitacion prevista y seguida por la
propuesta normativa desde su génesis.

En el subapartado a) (Tramites previos) se advierte que existe un error tipografico en la referencia a
la fecha de la aportacién de documentacion adicional por parte de la asociacién promotora de la
creacion del colegio profesional: “fecha 260 de junio de 2024”.

Por otra parte, en el subapartado c).2 (Tramite de Audiencia), en la valoracion de las aportaciones
de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa sobre la
perspectiva de igualdad de género, se indica que se ha introducido un nuevo parrafo en la parte
expositiva de la norma, el cual, no obstante, no ha sido trasladado en su totalidad al Borrador
11.04.25 del anteproyecto, faltando la siguiente literalidad: “recientemente modificado por la Ley
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Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres y
hombres”.

En cuanto al subapartado d) (Tramite de Solicitud de Informe, dictamen o consulta a todos los
organismos y entidades que asi establezcan las disposiciones vigentes), se advierte que en el
listado de informes se omite, precisamente, el presente informe de valoracién de la MAIN previsto
en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia

Este apartado se ird completando a medida que avance la tramitacion del proyecto normativo,
debiendo comprender la valoracion de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo de todo
el procedimiento.

Impacto en la proteccidn de datos personales.

Evaluacién ex post.

VI.- Finalmente, se comprueba que se cumplen con los principios del articulo 6 bis del Decreto

622/2019, de 27 de diciembre, en relacion con la evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la
calidad normativa. Esto es:

a)

Principio de necesidad, que implica la obligatoriedad de identificar y definir la problematica que
requiere la intervencién normativa e identificar los objetivos perseguidos por la nueva regulacion.

Principio de proporcionalidad, cuya aplicacion permite la identificacion de los impactos previstos y
la determinacién de las opciones mas adecuadas para conseguir los objetivos definidos.

Principio de transparencia, que permite el acceso de la ciudadania al procedimiento de
elaboracién de las normas, posibilitando su participacién.

Principio de coherencia de la nueva regulacién con el resto de las actuaciones y objetivos de las
politicas publicas.

Principio de accesibilidad, que implica que la norma sea clara, comprensible y conocida por sus
destinatarios.

Principio de responsabilidad, que supone la determinacién de los 6rganos responsables de la
ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.

El Titulado de Grado Medio
Fdo.: José Manuel Garcia-Valdecasas Taboada

\°.B.%

El

Jefe del Servicio de Legislacién y Recursos Conforme,

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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