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INFORME DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE UN PLAN DE PESCA Y
MARISQUEO PARA EL CONTROL DEL CANGREJO AZUL (CALLINECTES SAPIDUS), EN EL
AMBITO DE LA RESERVA DE PESCA DE LA DESEMBOCADURA DEL RiO GUADALQUIVIR.

Con fecha 2 de mayo de 2025 se recibe peticion de informe del proyecto de orden arriba
referenciado suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

El proyecto tiene por objeto establecer un plan de pesca y marisqueo para el control del cangrejo
azul en el ambito de la reserva de pesca de la desembocadura del rio Guadalquivir mediante cangrejeras y
nasas tipo americanas.

El proyecto consta de 15 articulos y una disposicion final, asi como dos anexos. El texto se
encuentra identificado como “Borrador inicial 28/03/2025”. La Memoria de analisis de Impacto normativo
estd suscrita por el Director General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul el 21 de abril de 2025.

El proyecto, que no deroga ni modifica normas vigentes, da cumplimiento a lo dispuesto en la
disposicion adicional segunda (“Control y erradicacion del Cangrejo azul”) de la Orden de 16 de junio de
2004, por la que se declara una reserva de pesca en la desembocadura del rio Guadalquivir. El parrafo
tercero de esta disposicion enumera el contenido del plan en los siguientes términos: “El plan de pesca
tendrd cardcter temporal y contendrd al menos la relacion de embarcaciones que van a realizar una pesca
dirigida al cangrejo azul, zonas de captura, periodo de captura, vigencia, jornadas y horarios, caracteristicas
del arte de pesca a emplear y medidas para limitar el impacto en el resto de especie propias de la Reserva.
Asimismo, el plan deberd acompafiarse de medidas de sequimiento y evaluacion de resultados, para ello serd
imprescindible la colaboracién de las diferentes embarcaciones autorizadas con los diferentes organismos de
investigacion que realicen el sequimiento de dicha especie”.

Segunda.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

La MAIN del proyecto tiene contenidos de relevancia para la emision del informe que nos ocupa,
conforme a la letra d) del articulo 7 bis.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativo a la creacién de
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nuevos drganos, como es la creacion de la Comision de Seguimiento prevista en el articulo 13. Por otra par-
te, el proyecto no regula procedimientos administrativos.

Para su confeccion el érgano impulsor del proyecto ha seguido la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo, de 14 de mayo
de 2024, del Consejo de Gobierno, de la que se destaca el apartado 2.3.2.1.g), referido a la creacién de
nuevos 6rganos en los siguientes términos:

“g) Cuando se trate de la creacion de nuevos érganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

Para ello, se realizardn las siguientes actuaciones:

1. Relacién de érganos existentes con dmbitos competenciales confluyentes.

2. Andlisis de las funciones de estos drganos y del que se crea.

3. Justificacion de las diferencias entre las funciones del nuevo 6rgano y las de los ya existentes”.

Se observa que la MAIN del proyecto no aborda este andlisis. En este sentido debera incorporarse un
apartado en el que se realice una valoracion de la Comision de Seguimiento prevista en el articulo 13 del
proyecto, especialmente en comparacién con la Comisidn de Seguimiento establecida en el articulo 10 de la
Orden de 16 de junio de 2004, por la que se declara una reserva de pesca en la desembocadura del rio
Guadalquivir, con la que comparte ambito territorial, parte de la composicidon y funciones.

Por otra parte, resulta contradictorio afirmar en el apartado 3.1.4.2 de la MAIN que “el proyecto no
regula ni modifica procedimientos administrativos” y cumplimentar el anexo V de chequeo para la
simplificacion procedimental y para la reduccién de cargas administrativas.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto recibido se plantean las siguientes consideraciones:

Preambulo.

Debera suprimirse la remision al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, pues ya no regula el conte-
nido que debe constar en la parte expositiva de los proyectos normativos en cuanto a los principios de bue-
na regulacion tras la modificacion operada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacidon y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciu-
dadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalu-
cia.

Articulo 3. Embarcaciones autorizadas para el ejercicio de la actividad.
Apartado 1.

Se dispone que “Podrdn ejercer la pesca de cangrejo azul (Callinectes sapidus) las embarcaciones
contempladas en la lista del anexo Il de esta orden que pertenezcan al censo de las embarcaciones autori-
zadas a la pesca en la Reserva de la desembocadura del rio Guadalquivir”.
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Se desconocen los efectos juridicos de la publicacion del anexo 11, es decir, si la publicacion faculta
para el ejercicio de la pesca del cangrejo azul y opera a modo de notificacién de la concesién de autori-
zacion, o si Unicamente tiene la finalidad de dar publicidad a las autorizaciones concedidas (y notificadas
individualmente) con anterioridad a la publicacién.

De tratarse de la publicacion sustitutiva de la notificacion de la concesion de las autorizaciones, la
publicacion del anexo debe ser dictada por el 6rgano competente para adoptarla e ir acompafiada del resto
de elementos que requiere una resolucion, previstos en el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cualquier caso, se echa en falta indicacion o remision a la norma que regula el procedimiento de
autorizacion de pesca aplicable a este supuesto (pesca del cangrejo azul).

Apartado 2.

Se observa que el contenido de este apartado resulta reiterativo puesto que el comienzo del parrafo
(“Para el ejercicio de la pesca con nasas en la Reserva, las embarcaciones han de estar incluidas en el listado
publicado en esta orden en su Anexo Il [...]”) ya esta regulado en el apartado 1. Y el resto del apartado se
encuentra recogido en términos diferentes en el apartado 3.

Se recomienda su supresion, completando adecuadamente el contenido de los actuales apartados
ly3.

Apartado 3.

Este apartado establece: “La Direccion General competente en materia de pesca maritima y ma-
risqueo, revisard anualmente la relacion de embarcaciones autorizadas a la captura del Cangrejo azul (Calli-
nectes sapidus) en la reserva, y publicard la actualizacion de dicha relacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia en el caso de que se hayan producido variaciones respecto a la dltima publicacién, como con-
secuencia de altas, bajas o renuncias que puedan producirse. Asimismo, dicha relacién se mantendrd actua-
lizada en la siguiente direccion electrénica del portal de la Junta de Andalucia:

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguaydesarrollorural.htm!”.
Ala vista de este texto se manifiestan las siguientes consideraciones:

1°) Se aprecia incoherencia entre el apartado 2, donde se dispone que el Anexo Il “serd revisado
periédicamente y actualizado por resolucién de la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul”.

En este sentido, debera regularse en un Unico apartado la periodicidad de la actualizacion del
Anexo Il (indeterminada o anualmente, segun se decida).

2°) En relacién con la publicacidn, si el contenido del anexo tiene efectos juridicos (como se apunta
en las consideraciones al apartado 1) debera indicarse que la publicacidon en el portal sélo tiene efectos
informativos.

3°) Las URL de los apartados 2 y 3 son diferentes, por lo que debera eliminarse uno de los dos. En
este sentido, se comprueba que la URL del apartado 3 no dirige adecuadamente a la informacion.

Articulo 6. Sistema de Localizacion y Seguimiento de Embarcaciones Pesqueras Andaluzas.
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Deberia realizarse remisién normativa al articulo 3 del Decreto 64/2012, de 13 de marzo, por el que
se regulan las jornadas y horarios de las actividades de marisqueo y pesca profesional y el sistema de loca-
lizacidén y seguimiento de embarcaciones pesqueras andaluzas, donde se regula este Sistema.

Articulo 13. Comision de Seqguimiento.
Apartado 1.

Cuenta con el siguiente tenor: “Con el fin de evaluar y analizar la evolucion de este plan de pesca
para el control del cangrejo azul (Callinectes sapidus) en el dmbito de la Reserva de Pesca de la Desemboca -
dura del Rio Guadalquivir, se crea una Comisién de Sequimiento, como grgano de participacién administrativa
o social, presidida por la persona titular de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, y adscrita a la misma,
que estard constituida por los siguientes miembros:

a) Cuatro representantes de la Consejeria en materia de Agricultura y Pesca donde estardn represen-
tadas la Direccién General de Pesca y Acuicultura y el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacién Agraria,
Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica, uno de los cuales ostentard la condicion de Secretario, pu-
diendo ser sustituida por cualquier otra persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular, que os-
tenta ta condicion y se halle adscrita al mismo érgano.

b) Una persona en representacion de la Consejeria con competencias en Medio Ambiente. Direccion
General de Medio Natural, Biodiversidad, y Espacios Protegidos”.

Se exponen las siguientes consideraciones:
1°) Debera expresarse la naturaleza juridica de la Comision de Seguimiento de 6rgano colegiado.

2°) Dada la composicion de esta Comisidn, se considera mas correcto identificarla como un érgano
colegiado de participacion administrativa y social, al contar con representantes tanto del sector privado
como del publico.

3°) La adscripcion de la Comisidn se aplica a un érgano y no a su titular, por lo que deberia mejorar-
se la redaccién en este sentido.

4°) En cuanto a los representantes de las consejerias (letras a) y b), con caracter general deberia
concretarse los requisitos minimos para poder formar parte de este 6rgano: funcionario o laboral, grupo de
clasificacion o si se requiere una cualificacidn especifica (titulacién concreta o nivel minimo de puesto de
trabajo, por ejemplo).

5°) Lo expuesto en el punto anterior es imprescindible para las personas representantes de la con-
sejeria con competencias en materia de pesca, pues una de ellas ejercerd la secretaria, sin que se haya esta-
blecido la cualificacidn ni los requisitos que debe cumplir el titular ni, en consecuencia, quien pueda ejercer
su suplencia, como determina el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Articulo 15. Vigencia.
Apartado 2.

Cuenta con el siguiente tenor: “Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo anterior, el periodo
sefialado podrd ser prorrogado a la vista de los informes cientificos sobre la evolucion de los recursos,
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mediante resolucion motivada de la Direccion General competente en materia de marisqueo, que serd
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Las normas técnicas del Plan de Gestion podrdn ser
revisadas y modificadas, si procede, a la vista de dichos informes cientificos, anualmente”.

No se establece el instrumento, 6rgano competente y medio de publicacién de las modificaciones
de las normas técnicas del Plan. En el supuesto de que los cambios de las normas técnicas impliquen modi-
ficacion de lo dispuesto en el proyecto, debera respetarse el ejercicio de la potestad reglamentaria de acuer-
do con el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalu -
cia.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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