Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural.

Direccién General de Pesca, Acuicultura'y
Economia Azul

Junta de Andalucia

Informe de valoracion de los informes preceptivos recibidos en el procedimiento de elaboracion del
proyecto de Orden por la que se establece un plan de pesca y marisqueo para el control del cangrejo
azul, en el ambito de la Reserva de Pesca de la Desembocadura del Rio Guadalquivir.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion citada en el encabezamiento y conforme a lo
previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, a través de este Centro Directivo y de la
Secretaria General Técnica, se ha procedido a solicitar informe preceptivo a los drganos y entidades que se
relacionan a continuacion:

* Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia.

* Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

* Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

* Secretaria General para la Administracion Publica

* Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO)

* Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia (ICMAN) e Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y
Pesquera (IFAPA)

Transcurrido el plazo de emisién de dichos informes, se han recibido los siguientes informes, procediéndose a
realizar un andlisis pormenorizado de las observaciones efectuadas en los informes emitidos.

* Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econédmica de Andalucia.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

* Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

* Secretaria General para la Administracion Publica

* Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO)

* Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia (ICMAN) e Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y
Pesquera (IFAPA)

No se ha recibido informe de la siguiente entidad:

* Federacidn Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).

AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA.

Con fecha 23 de junio de 2025, la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, emite el
siguiente informe:

Con fecha 14 de mayo de 2025, tuvo entrada en la Agencia de la Competencia y Regulacion Econdmica de
Andalucia un oficio de la Direccién General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, por el que se solicita la emisién del informe preceptivo sobre el proyecto de Orden
por la que se establece un Plan de pesca y marisqueo para el control del cangrejo azul (Callinectes sapidus), en el
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ambito de la Reserva de Pesca de la Desembocadura del Rio Guadalquivir. Ello, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina y el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Ello, al amparo de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de
ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina y el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El oficio incluye un enlace para la descarga, tanto del proyecto de Orden (Borrador inicial 28/03/2025) como de la
restante documentacion que integra el expediente normativo — entre la que figura la Memoria Inicial de Analisis
de Impacto Normativo (de 21 de abril de 2025)—, que también se encuentra disponible en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia El proyecto de Orden tiene por objeto establecer un plande pesca y
marisqueo para el control del cangrejo azul (Callinectes sapidus), en el ambito de la Reserva de Pesca de la
Desembocadura del Rio Guadalquivir. En cuanto a su contenido y estructura, consta de una parte expositiva y
otra dispositiva integrada por dos capitulos: el primero dedicado a disposiciones de caracter general, el segundo
al plan de control del Cangrejo Azul. Estos capitulos se componen de un total de 15 articulos (distribuidos del 1 al
2 en el primer capitulo y del 3 al 15 en el segundo). Dicho proyecto contiene, ademas, una disposicion final Gnica y
dos anexos.

La Consejeria proponente reconoce expresamente en la MAIN que la norma proyectada tiene un impacto
econdmico directo sobre el sector del marisqueo en el ambito de la Reserva de Pesca de la Desembocadura del
Rio Guadalquivir, a través de medidas de control de la expansion de esta especie invasora.

El proyecto de Orden propuesto responde, fundamentalmente, a la necesidad de establecer un marco normativo
especifico y eficaz para el control del cangrejo azul en la desembocadura del rio Guadalquivir. Dada la
inexistencia, hasta la fecha, de un plan de control especifico para esta especie y su expansidn masiva en los
Ultimos afios —segUn sefiala la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural—, la elaboracion de una
norma que integre dicho plan se considera justificada en términos generales.

El Reglamento (UE) n.° 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre la
Politica Pesquera Comun, establece como finalidad esencial garantizar la sostenibilidad ambiental a largo plazo
de las actividades pesqueras y acuicolas, compatibilizaindola con objetivos sociales, econémicos y de seguridad
alimentaria. El articulo 19 de dicho Reglamento permite a los Estados miembros adoptar medidas especificas de
conservacion en aguas de la Unidn, siempre que se apliquen a sus buques o a personas establecidas en su
territorio, sean coherentes con los objetivos generales del Reglamento y no resulten menos estrictas que las
medidas previstas por el Derecho de la Unién.

En la MAIN se indica que esta iniciativa normativa se alinea con los objetivos que justificaron la creacién de la
Reserva de Pesca de la Desembocadura del Rio Guadalquivir, mediante la Orden de 16 de junio de 2004, cuyo
propdsito es proteger una zona especialmente relevante para la reproduccion, desove, cria y engorde de especies
de interés pesquero. En este contexto, el establecimiento de medidas especificas para el control del cangrejo azul
en dicha reserva persigue evitar un desequilibrio ecoldgico significativo en el estuario, a la vez que se
compatibiliza con la explotacion ordenada y sostenible del recurso.

Asimismo, se argumenta que el régimen de acceso a los recursos pesqueros y el derecho constitucional a la
libertad de empresa estan necesariamente condicionados por la escasez de los recursos, lo que justifica la
adopcion de medidas como las previstas en la Ley 2/2001, de 4 de abril, de medidas de limitacion de la actividad
pesquera. Estas medidas persiguen el fin social comin de conservar recursos naturales publicos y limitados.

Se precisa que la regulacién de estos recursos debe compatibilizar el derecho de los profesionales a explotarlos
con la obligacién de la Administracion de garantizar su proteccion y conservacion mediante una ordenacion
segura y eficaz. En este sentido, el propio Reglamento (UE) n.° 1380/2013 subraya que la gestion de la Politica
Pesquera Comun debe guiarse por principios de buena gobernanza, decisiones basadas en el mejor conocimiento

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARLOS ALDEREGUIA PRADO 26/06/2025

VERIFICACION

Pk2jm6M8RH3WPPBZTZKTX5XTB7NK7V PAG. 2/17

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6M8RH3WPPBZTZKTX5XTB7NK7V

cientifico disponible, participacion activa de las partes interesadas y una vision a largo plazo. Estos principios se
han tenido en cuenta en la elaboracidn del proyecto normativo.

Asimismo, en la parte expositiva de la norma se indica que quedan suficientemente justificados los siguientes
principios de buena regulacién: el de necesidad y eficacia, por cuanto esta norma se configura como el
instrumento mas adecuado para mejorar el sistema de gestion y las condiciones establecidas para la captura del
cangrejo azul (Callinectes sapidus), al contemplar no solo aspectos productivos o econémicos, sino también
medioambientales; el de seguridad juridica, al tratarse de una norma que se integra de manera estable en el
marco normativo autondmico; el de transparencia, en la medida en que las personas potencialmente
destinatarias han participado tanto antes como durante el proceso de elaboracion; y, finalmente, el de eficiencia,
dado que la iniciativa normativa no comporta cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Del analisis del texto proyectado se desprende que su contenido incorpora una serie de medidas que inciden
directa o indirectamente sobre las actividades econdmicas afectadas, entre las que cabe destacar: la limitacion de
acceso a la actividad (art. 3); la prohibicién de simultanear artes de pesca (art. 5); las obligaciones asociadas al
Sistema de Localizacidén y Seguimiento de Embarcaciones Pesqueras Andaluzas (art. 6); la regulacién de las
jornadas y horarios (art. 7); de las especificaciones de los artes de pesca autorizados (art. 8); de las especies
autorizadas (art. 9); de las zonas y distancia de pesca (art. 10); de la comercializacién (art. 11); asi como el régimen
de infracciones y sanciones (art. 14).

Desde la perspectiva de la promocién de la competencia, se recuerda que, para asegurar que la intervencion
publica proyectada se limite a lo estrictamente indispensable para alcanzar los fines de interés general de la
forma mas eficiente y con el menor coste posible, es preciso evitar la imposicién de cargas o restricciones que
puedan obstaculizar injustificadamente el normal desenvolvimiento de las actividades econdmicas.

En tal sentido, tal y como se viene sosteniendo por esta Agencia en otras iniciativas normativas sobre el sector
pesquero y marisquero?, resulta recomendable que todas y cada una de las medidas contempladas en el
articulado del proyecto normativo —que sean susceptibles de incidir sobre el acceso o el ejercicio de actividades
econémicas— sean objeto de una evaluacion detallada conforme a los principios de buena regulacion
econdmica, en especial los de necesidad, proporcionalidad y minima distorsién competitiva.

A tal efecto, y en linea con el criterio establecido por esta autoridad de competencia en pronunciamientos
precedentes, se aconseja justificar de forma clara y diferenciada los objetivos perseguidos por cada medida
técnica o restrictiva, en particular aquellas que puedan producir un impacto significativo en la estructura del
mercado o en el libre acceso o ejercicio de la actividad econdmica. Dicha justificacion deberia incluir una
valoracidn individualizada de los posibles efectos restrictivos sobre la competencia, explorando —cuando sea
posible— alternativas regulatorias menos distorsionadoras que permitan alcanzar los objetivos de sostenibilidad
y control sin limitar innecesariamente la libertad de actuacion de los operadores econdmicos.

Asimismo, resulta conveniente insistir en la necesidad de que las medidas contempladas en la norma se apliquen
conforme a criterios que aseguren la neutralidad competitiva, evitando favorecer, directa o indirectamente, a
determinados operadores en razon de circunstancias de indole subjetiva (como, por ejemplo, su localizacion,
capacidad tecnoldgica o estructura econémica).

Es todo cuanto me cumple informarle, a los efectos de su solicitud efectuada de conformidad con lo previsto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

VALORACION: Esta Direccién General acepta la propuesta y tendra en cuenta las observaciones planteadas por la
Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia.
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UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO
RURAL.

Con fecha 27 de mayo de 2025, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural emite el siguiente informe:

1. Observaciones sobre la pertinencia de género del proyecto de Orden.

Analizado el contenido del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género muestra su
Conformidad con la conclusion a la que se llega en el apartado de la Memoria de andlisis de impacto normativo,
en su apartado relativo al impacto de género de la norma remitida por la Direccién General de Pesca, Acuicultura
y Economia Azul, respecto a la PERTINENCIA de género del mismo.

En efecto, en relacion con la pertinencia de género, en el proyecto de Orden se propone un plan de pesca y
marisqueo que va a afectar a embarcaciones de pesca que tienen personas propietarias y en las que trabajan
personas, hombres y mujeres, con limitaciones para el uso de artes de pesca y con unas jornadas y horarios de
maximos cerrados seglin la época del afio. Esto significa que el proyecto tiene incidencia directa en las personas,
afecta al reparto de recursos disponibles y puede contribuir a la perpetuacion de los roles de género.

Cuando una norma se define como pertinente al género se debe llevar a cabo sobre la misma un andlisis de
género, realizando las observaciones que se consideren oportunas.

En la MAIN, en el apartado 3.2 relativo al andlisis juridico es conveniente que aparezca en la relacion la Ley 5/2024,
de 13 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia, correlativa a la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, Se trata de normativa propia de la Consejeria que es de obligado cumplimiento.

VALORACION: Esta direccién general acepta la observacién planteada por la Unidad de Igualdad de Género y en
consecuencia se procede a modificar la MAIN en el sentido indicado.

2. Observaciones sobre las desigualdades identificadas

El centro directivo ha incorporado, en el apartado de la evaluacion del impacto de género, datos
desagregados por sexo en los que efectivamente se concluye que existe una infrarepresentacion de las mujeres
en la actividad de la pesca, cuestion ésta que se valora positivamente desde esta Unidad de Igualdad.

Se debe recordar en este apartado que en la evaluacién ex-post que hay prevista seglin se indica en la MAIN
deben recogerse los datos desagregados por sexo para poder analizarlos con perspectiva de género. Ademas,
aungue el objetivo principal del proyecto de Orden tiene un trasfondo medioambiental, se deben tener en cuenta
indicadores de género para poder ir profundizando en el conocimiento y evolucidn del sector en términos de
igualdad. Asi en un futuro poder adoptar medidas que reviertan situaciones de posibles brechas de género e infra
representacion de las mujeres.

VALORACION: Esta Direccién General acepta la propuesta y tendra en cuenta esta observacién en la realizacién de
la “evaluacion ex post”

3. Transversalidad del principio de igualdad e inclusion en objeto y objetivos, y medidas
incorporadas para garantizar la igualdad.

3.1. En el predmbulo de la Orden, cuando se hace mencidn expresa a la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, en relacion al uso de un lenguaje inclusivo y no sexista, se propone incorporar el siguiente texto:

« También se ha tenido en cuenta en la redaccidn de esta Orden lo dispuesto en el articulo 11 de la misma Ley,
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relativo a la representacion equilibrada en érganos directivos y colegiados. De igual forma se ha tenido en cuenta
lo recogido en el articulo 6 de la Ley 5/2024, de 13 de noviembre de 2024, del Estatuto de las mujeres rurales y del
mar de Andalucia, en relacion a la adopcién de medidas para la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones.

Con este nuevo parrafo se visibiliza en la norma el compromiso con la igualdad de género y se incorpora la Ley
5/2024, de 13 de noviembre, norma propia de esta Consejeria de obligado cumplimiento.

VALORACION: Esta direccién general acepta la observacién planteada.

3.2. En la memoria de anélisis de impacto normativo presentada se recoge en el punto 11.4.Tramite de
audiencia e informacion publica que se realizara tramite de audiencia a entidades cuyas personas socias puedan
ver afectados sus intereses y derechos.

Se valora positivamente que dentro de esas entidades se encuentre la Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector
Pesquero, ANDMUPES, para que pueda exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen
pertinentes y asi poder considerar las prioridades y necesidades propias de las mujeres (articulo 5.3. LEMRMA).

VALORACION: Dado que el escrito que emite la Unidad de Igualdad de Género es favorable en este punto y no
realiza alegacion alguna, esta Direccion General no tiene nada que comentar.

3.3. En el apartado 6.1.2 de la MAIN relativo al Impacto de género, tras el andlisis de datos
desagregados por sexo y aportacién de indicadores de género, se llega por parte del centro directivo a la
conclusion de la pertinencia de género de la propuesta normativa. Concluye que su aplicacién va a tener un
impacto de género positivo porque supone una oportunidad de insercion laboral y cultural para las mujeres en las
actividades de la pesca, e incorpora dos medidas para revertir la situacion analizada, tras los datos aportados.

Desde esta Unidad de igualdad se entiende que hay dos cuestiones que pueden considerarse positivas en cuanto
al género. Por un lado, el articulo referido a las jornadas y horarios. Es evidente que pueden ser jornadas muy
largas en horarios complejos para conciliar, tanto para mujeres como para hombres. Pero si es cierto que con esta
regulacion, incorporando que el descanso semanal es obligatorio los fines de semana y festivos nacionales y
autondmicos, y fijando horarios de entrada y salida a puerto, las personas trabajadoras conocen los maximos y
pueden organizar mejor su vida laboral y personal (art. 10 de la LEMRMA).

VALORACION: Dado que el escrito que emite la unidad de igualdad de género es favorable en este punto y no
realiza alegacion alguna, esta direccidn general no tiene nada que comentar.

3.4. La inclusién del articulo 13, relativo a la creacion de una comision de seguimiento del plan, en el
que se recoge expresamente que se debera cumplir con lo mandatado en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, relativo a la representacion equilibrada en drganos directivos y colegiados de la Administracion
publica andaluza, y en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Aunque en la normativa que se cumple con esta inclusidon se debe afiadir la Ley 5/2024, de 13 de noviembre,
concretamente a su articulo 6. Empoderamiento, en el que se recoge que se garantizara la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones como medida para eliminar las brechas de género en la representatividad de las
mujeres en el sector.

VALORACION: Esta Direccién General acepta la observacién planteada, por los motivos expuestos.

3.5. Desde esta Unidad se propone que se incluya una nueva letra en el apartado 13.1, en el que se
recoja:
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« Una persona en representacion de la Asociacion Andaluza de Mujeres de la Pesca (ANDMUPES), teniendo en
cuenta que se trata de una asociacion que defiende los intereses de las mujeres que se dedican a este sector de
produccion (art. 6 LEMRMA, Il PSI, Linea estratégica 4.3.1. Aumentar presencia de mujeres en comisiones,
consejos, drganos colegiados)

VALORACION: Esta Direccién General acepta la observacion planteada, por los motivos expuestos.

3.6. Por Ultimo, las medidas que propone el centro directivo para revertir la situacion analizada, tras los

datos aportados, no se pueden considerar medidas como tales. Estas son el uso de un lenguaje inclusivo y no
sexista, y la integracion de la perspectiva de género en estudios y analisis.
Tanto uno como otra son cuestiones de obligado cumplimiento, el uso del lenguaje resulta de la aplicacion de los
articulos 4 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la integracion de la perspectiva de género y, mas
concretamente la recogida de datos desagregados por sexo, resulta de la aplicacion del articulo 10 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, y del articulo 12 de la Ley 5/2024, de 13 de noviembre.

Ademas, si se aceptaran como medidas, éstas no ayudan a revertir la situacion de infrarrepresentacion de las
mujeres ni reduccion de las brechas de género, constatadas con los datos.

Para realmente conocer si el impacto de género va a ser positivo debe realizarse la evaluacién y analisis de la
implementacién de la norma. Por ello se considera que la conclusion a la que llega el centro directivo requiere de
la comprobacion a posteriori. Desde esta Unidad de igualdad se afirma que la aplicacion de la norma tiene a priori
un impacto positivo, fundamentalmente por la obligatoriedad de la representacion equilibrada en la comisién de
seguimiento y ,si la norma incluye la propuesta que se hace, por incorporar a ANDMUPES con una persona
representante, como medida de accidn positiva que repercute en la igualdad real.

En cuanto a los horarios y jornadas es dificil entender que sea una oportunidad de empleo para mujeres, y
complicado también para hombres. En este caso se podria considerar como medida de accién positiva por
ejemplo la flexibilizacién horaria de salida o de llegada para una mayor conciliacion.

CONSIDERACION: respecto a la primera parte de la observacién, de incorporar a ANDMUPES con una persona
representante, esta Direccion General admite la propuesta.

En relacion con la segunda parte de la observacion, dado que el texto de la norma remite en su articulo 7 a la
Orden por la que se adaptan las jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a puerto de los buques

pesqueros de Andalucia, esta Direccion General no tiene nada que comentar.

VALORACION: Esta Direccién General acepta parcialmente la observacién planteada, por los motivos expuestos y
procede a incorporar a ANDMUPES como persona representante.

4. Revision del lenguaje.
4.1. Se recomienda que se revisen en la MAIN términos como “los destinatarios®.

VALORACION: Esta Direccién General acepta la observacién planteada y procede a su revisién y subsanacién.
4.2, Se recomienda que se revisen en el proyecto de Orden términos como “presidente”.

VALORACION: Esta Direccién General acepta la observacion planteada y procede a su revisién y subsanacion.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA.

Con fecha 14 de mayo de 2025, la Direccion General de Presupuestos emite el siguiente informe:
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En cuanto a la incidencia econémico-financiera de la norma en cuestion, analizados por este centro
directivo el texto de la actuacion, la Memoria de Analisis Normativo (MAIN) y el resto de la documentacién
remitida, conforme a lo establecido en el referido articulo 35, se constata la ausencia de incidencia econdmica en
su aplicacién al no implicar gasto ni ingreso alguno en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma al no introducir
procedimientos administrativos que no estén previstos ni generar un impacto en la organizacién de la
administracion ni en sus recursos de personal.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacion analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen
a su contenido econdémico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva memoria econdémica asi
como la documentacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo
y una comparativa con la documentacién del expediente previo que contemple el analisis econémico-financiero y
presupuestario de los cambios realizados.

VALORACION: Dado que el informe que emite la Direccién General de Presupuestos es favorable en este punto y
no realiza alegacion alguna, esta Direccidn General no tiene nada que comentar.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Con fecha 13 de mayo de 2025, la Secretaria General para la Administracion Publica emite el siguiente informe:
1. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgadnica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Pablica.

1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

Se resume el objeto y la estructura normativa del proyecto, asi como que no deroga ni modifica normas vigentes.
Segunda.- Sobre la Memoria de Anilisis de Impacto Normativo (MAIN).

La MAIN del proyecto tiene contenidos de relevancia para la emision del informe que nos ocupa, conforme a la
letra d) del articulo 7 bis.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativo a la creacion de nuevos érganos,
como es la creacidn de la Comisidn de Seguimiento prevista en el articulo 13. Por otra parte, el proyecto no regula
procedimientos administrativos.

Para su confeccion el 6rgano impulsor del proyecto ha seguido la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo, de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno, de la que se destaca el apartado 2.3.2.1.g), referido a la creacién de nuevos érganos en los siguientes
términos:

“g) Cuando se trate de la creacién de nuevos érganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus funciones y
atribuciones con la de otros érganos existentes.

Para ello, se realizaran las siguientes actuaciones:

1. Relacidn de 6rganos existentes con ambitos competenciales confluyentes.
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2. Andlisis de las funciones de estos érganos y del que se crea.
3. Justificacion de las diferencias entre las funciones del nuevo 6rgano y las de los ya existentes”.

A continuacion se analizaran los correspondientes apartados de la MAIN elaborada para este proyecto:

1°) Se observa que la MAIN del proyecto no aborda este analisis. En este sentido debera incorporarse un apartado
en el que se realice una valoracién de la Comision de Seguimiento prevista en el articulo 13 del proyecto,
especialmente en comparacion con la Comision de Seguimiento establecida en el articulo 10 de la Orden de 16 de
junio de 2004, por la que se declara una reserva de pesca en la desembocadura del rio Guadalquivir, con la que
comparte ambito territorial, parte de la composicion y funciones.

CONSIDERACION: Se procede a incluir en la MAIN el siguiente apartado:

3.1.6. Valoraciéon de la Comision de Seguimiento:

Con el fin de evaluary analizar la evolucion de este plan de pesca para el control del cangrejo azul en el dmbito de
la Reserva de Pesca de la Desembocadura del Rio Guadalquivir, se crea una comisién de Seguimiento, como
4rgano de participaciéon administrativa o social.

1. Relacién de 6rganos existentes con ambitos competenciales confluyentes.

La Comisién de seguimiento descrita en el articulo 10 de la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 16 de
junio de 2004, que declara una Reserva de Pesca e la desembocadura del Rio Guadalquivir.

2. Andlisis de las funciones de este 6rgano y del que se crea.
Son funciones de la Comisidn de Seguimiento de la Orden de 16 de junio de 2004:

a) Proponer las medidas de ordenacion y fomento de la actividad pesquera, asi como promover la realizacién de
los estudios necesarios, dirigidos a incrementar el conocimiento sobre la situacion y evolucién del medio marino
y los recursos pesqueros, especialmente los que permitan la mejora de las medidas técnicas de regulacién de la
actividad pesquera en la zona de la reserva.

b) Proponer la adopcion de aquellas medidas especificas de vigilancia y control, que se consideren necesarias
para lograr el cumplimiento y observancia de los objetivos propuestos en la presente Norma.

Son funciones de la Comision de Seguimiento del proyecto de Orden por el que se establece un plan de pesca y
marisqueo para el control de Cangrejo azul:

a) Proponer las medidas de ordenacién y fomento de la actividad pesquera, asi como promover la realizacién de
los estudios necesarios, dirigidos a incrementar el conocimiento sobre la situacion pesquera en la zona de la
reserva y evolucién de la poblacion de cangrejo azul evitando un impacto importante sobre el ecosistema del
estuario.

b) Proponer la adopcion de aquellas medidas especificas de vigilancia y control, que se consideren necesarias
para lograr el cumplimiento y observancia de los objetivos propuestos en la presente Norma.

3. Justificacion de las diferencias entre las funciones del nuevo 6rgano y las del ya existente.

El proyecto de Orden por el que se establece un plan de pesca y marisqueo para el control del cangrejo azul,
pretende con esta comision crear un 6rgano colegiado, especifico y centrado en el control y el seguimiento de
esta especie no autéctona y en crecimiento masivo en los Gltimos afios, con una expansion descontrolada.
Pretende conocer su biologia, distribucién y abundancia, para evaluar los efectos que pudiera ocasionar en el
entorno de la desembocadura del Rio Guadalquivir y en el sector pesquero, marisquero y acuicola. Su objetivo
principal es evitar un desequilibrio importante del ecosistema del estuario.

VALORACION: Por los motivos expuestos, esta Direccién General acepta la observacion planteada.

2%) Resulta contradictorio afirmar en el apartado 3.1.4.2 de la MAIN que “el proyecto no regula ni modifica
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procedimientos administrativos” y cumplimentar el anexo V de chequeo para la simplificacién procedimental y
para la reduccién de cargas administrativas.

CONSIDERACION: Se ha producido un error al cumplimentar el anexo, procedemos a su rectificacién .

VALORACION: Por los motivos expuestos, esta Direccién General acepta la observacion planteada.

11l. CONSIDERACIONES PARTICULARES.
A la vista del texto recibido se plantean las siguientes consideraciones:

Preambulo.

Debera suprimirse la remision al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, pues ya no regula el contenido que debe
constar en la parte expositiva de los proyectos normativos en cuanto a los principios de buena regulacion tras la
modificacion operada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion
y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

VALORACION: Esta direccién general acepta la observacién planteada por los motivos expuestos.

Articulo 3. Embarcaciones autorizadas para el ejercicio de la actividad.

Apartado 1.

Se dispone que “Podran ejercer la pesca de cangrejo azul (Callinectes sapidus) las embarcaciones contempladas
en la lista del anexo Il de esta orden que pertenezcan al censo de las embarcaciones autorizadas a la pesca en la
Reserva de la desembocadura del rio Guadalquivir”.

Se desconocen los efectos juridicos de la publicacién del anexo Il, es decir, si la publicacién faculta para el
ejercicio de la pesca del cangrejo azul y opera a modo de notificacién de la concesion de autorizacién, o si
Unicamente tiene la finalidad de dar publicidad a las autorizaciones concedidas (y notificadas individualmente)
con anterioridad a la publicacién.

De tratarse de la publicacion sustitutiva de la notificacion de la concesion de las autorizaciones, la publicacion del
anexo debe ser dictada por el 6rgano competente para adoptarla e ir acompafiada del resto de elementos que
requiere una resolucién, previstos en el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cualquier caso, se echa en falta indicacion o remisién a la norma que regula el procedimiento de autorizacion
de pesca aplicable a este supuesto (pesca del cangrejo azul).

CONSIDERACION: las embarcaciones contempladas en la lista del anexo Il de esta orden, irdn rotando
peridédicamente para evitar problemas en el canal de navegacion del rio, concretamente en la zona a de la
reserva. La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul, publicara el listado de embarcaciones
autorizadas a la captura en dicha zona A, cada mes. Dichas embarcaciones han de pertenecer al censo de
embarcaciones autorizadas a la pesca en la Reserva de la desembocadura del rio Guadalquivir. Con ello
Unicamente se pretende dar publicidad, pues no todas pueden hacerlo al mismo tiempo. La zona esta limitada a
un nimero determinado de embarcaciones (Zona A, 5 embarcaciones), por lo que se establecerd un orden
rotatorio de participacion en la zona.

VALORACION: Esta direccién general no acepta la observacién planteada por los motivos expuestos.
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