CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

MEMORIA DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA EN EL TRAMITE PREVIO AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE ORDEN DE SEGURIDAD POR LA QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD DE LA
CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR EN LOS AMBITO DE SEGURIDAD INTERIOR,
SEGURIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES Y DE LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, PARA GARANTIZAR EL ACIERTO Y LA LEGALIDAD DE LA DISPOSICION.

Aunque, atendiendo a la naturaleza del proyecto normativo que ahora se tramita, siendo la misma una
norma interna de caracter organizativo, no se precisa la realizacién de los tramites de audiencia ni de
informacion publica a la ciudadania. No obstante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que regula el
procedimiento de elaboracion de los reglamentos, este centro directivo ha solicitado, para garantizar el
acierto y la legalidad de la disposicidn, los siguientes informes previos facultativos:

- En el ambito de esta Consejeria, con la Secretaria General para el Turismo y la Secretaria General de Accidn
Exterior y Unidn Europea, y si lo estiman conveniente, podran remitir la solicitud de observaciones a los
centros directivos adscritos a las mismas. La Sociedad Red de Villas Turisticas de Andalucia, S.A. La
Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre.

- Con las Secretarias Generales Técnicas del resto de Consejerias de la Junta de Andalucia. A estos efectos,
las distintas Consejerias daran traslado del proyecto normativo a sus distintos drganos y entidades
instrumentales adscritas que pudieran verse afectadas por razon de la materia por su tramitacion.

- Con la Empresa Publica de Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia.

El resultado de la solicitud de observaciones al texto es el siguiente:

1. Realizan observaciones y se aceptan:

- La Delegada de Proteccion de Datos de la Consejeria (DPD): Manifiesta que el borrador cumple en
términos generales con el RGPD y la LOPDGDD, en especial en cuanto a los principios, figuras de
responsabilidad y el principio de responsabilidad proactiva. En cuanto a temas de mera formalidad, se
aceptan y se incorporan al texto de la Orden.

- La Agencia Digital de Andalucia (ADA). Adjunta Anexo con el apartado de la MAIN dedicado a los “Medios
Electrdnicos”. Se acepta y se incorpora al texto de la MAIN.

- Las Secretarias Generales Técnicas de:
* Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Sugiere un asunto de mera formalidad, que
se acepta y se incorpora al texto de la Orden.

FIRMADO POR

ALVARO DIAZ RODRIGUEZ 10/07/2025

VERIFICACION

PAG. 1/4

Es copia auténtica de documento electrénico



* Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Realiza observaciones la Direccién General de
Contratacion, en materia de contratacién; y se realizan observaciones meramente formales. Ambas
observaciones de aceptan y se incorporan al texto de la Orden.

* Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Realiza observaciones tanto formales
como de contenido, que se aceptan y se incorporan al texto de la Orden.

* Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Sugiere
correcciones formales y de simplificacion administrativa, que se aceptan y se incorporan al texto de la
Orden.

2. Realiza observaciones, pero no se incorporan, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Culturay Deporte, por los siguientes motivos:

Referente a la primera observacion: “De conformidad con el informe de la Asesoria Juridica de esta
Consejeria 2025/43, emitido con fecha 2 de mayo de 2025, tras la reestructuracion de las Consejerias, las
Secretarias Generales Provinciales de Cultura de las Delegaciones Territoriales serian los o6rganos
competentes para el ejercicio de funciones ejecutivas en materia de Bibliotecas, Archivos, Museos y Conjuntos
Arqueoldgicos, aunque estos dependan orgdnicamente de los Centros Directivos competentes de la
Consejeria. No obstante, hasta que no se apruebe la correspondiente modificacion de la relacion de puestos de
trabajo de la Consejeria de Cultura y Deporte como consecuencia del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, serd de aplicacion la Disposicion Transitoria Sequnda del Decreto 169/2024, de 26 de agosto, segtin la
cual, los servicios comunes centrales y periféricos de la extinta Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
seguirdn prestando servicios a la Consejeria de Cultura y Deporte, continuando subsistentes, y siendo
retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios a que venian imputdndose.

Por consiguiente, hasta tanto no se acometan las modificaciones expuestas, la Politica de Seguridad Interior
de dichos centros y unidades adscritos a las Delegaciones Territoriales tendrian que ser asumidos e imputarse
a los créditos correspondientes de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.”

Decir que, siguiendo lo establecido en el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, de organizacion territorial
provincial de la Junta de Andalucia, y los informes de la Letrada de esta Consejeria, AJCTAE 2025/00008 de
24 de marzo de 2025 y AJ-CTAE 2025/00013 de 27 de mayo de 2025, las Delegaciones Territoriales que
agrupan los servicios periféricos de dos Consejerias, como es el supuesto que se nos plantea, por un lado,
de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, y por otro, de la Consejeria de Cultura y Deporte, tienen
una doble dependencia, organica y funcional, siendo la dependencia organica la que se establezca en el
Decreto del Consejo de Gobierno, en tanto que la dependencia funcional sera de la Consejeria o Consejerias
competentes por razén de la materia cuyos servicios periféricos tenga asignados la Delegacion territorial de
que se trate.

La adscripcion orgénica de la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte seria de la Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior por estar en una posicion preferente en la prelacion del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio. Es por esto que es a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, a través de la
Secretaria General Provincial de Turismo de la Delegacidn Territorial, de conformidad con el articulo 21.1
del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, a la que le corresponde la gestion de los servicios comunes.
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No obstante, en el concreto ambito de la Consejeria de Cultura y Deporte, corresponde a la misma gestionar
las competencias de los servicios periféricos que le correspondan a través de la organizacion territorial
provincial que se determine, seglin dispone literalmente el articulo 2.3 del Decreto 169/2024, de 26 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Deporte (tales como
museos, bibliotecas, archivos y conjuntos y enclaves culturales).

La interpretacion literal del Decreto 226/2020, permite entender que sélo el centro directivo u dérgano
administrativo “delegacion territorial” se adscribe organicamente a la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior y que, la interpretacidn conjunta y sistematica del mismo conforme al Decreto 61/2023, con la
bifurcacién de dos secretarias generales, solo corresponderian a la Secretaria General de Turismo las
competencias del articulo 21.2, como secretario General de la Delegacidn,ejerciendo una serie de funciones
entre las que se hallan la administracion y gestion de los asuntos de personal y econdmicos de la Delegacion
[articulo 14.2.b)] en tanto que corresponderia a los Secretarios Generales de Turismo o de Cultura,
respectivamente, el ejercicio de las competencias del articulo 23.2 del Decreto 226/2020, esto es, “la jefatura
de los servicios de la Consejeria en la provincia” (rectius, servicios periféricos), asi como “la asistencia
técnico juridica y la gestion de los asuntos econdmicos”, entre otros. Resulta forzado considerar que
corresponde a la Delegacion, o a la SG de Turismo, la gestion del personal de unidades adscritas a la
Delegacion en materia de Cultura, ya que en tal caso se habria empleado dicha expresion. En otras palabras,
no es posible entender que se atribuya a la Secretaria General de Turismo las competencias o funciones de
administracion y gestion del personal de las unidades adscritas o servicios periféricos de las distintas
Consejerias cuyos servicios periféricos se integran en la (nica Delegacién territorial de Turismo, Cultura y
Deporte.

Como sefiala el Decreto 226/2020, los servicios periféricos de las Consejerias integradas dependen
funcionalmente de la Consejeria respectiva (competente por razén de la materia) y organicamente de la
Delegacion en que se integren segun el Decreto del Consejo de Gobierno, y serd al Secretario General
Provincial competente por razén de la materia (Cultura ex Decreto 61/2023) a quien compete las
competencias del articulo 23.27 del Decreto 226/2020. No es posible entender que la adscripcion organica
de la Delegacion Territorial a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior implique que son los 6rganos
centrales de ésta (CTAE) los competentes en materia de personal.

En el caso del personal de los museos, archivos o conjuntos monumentales, ha de tenerse en cuenta que las
competencias sobre el personal corresponderan a los érganos que ostenten la competencia, segin se
atribuya en el Decreto de estructura de la citada Consejeria (el Decreto 169/2024, vigente) o en las
eventuales delegaciones competenciales, siendo aplicable a estos efectos la Orden de 4 de noviembre de
2016 por la que se delegan competencias en diversas materias en drganos de la Consejeria (vigente ex
Disposicion Transitoria Tercera del mencionado Decreto 169/2024).

Respecto a la segunda observacién: “sobre la “Disposicion derogatoria (nica. Derogacién normativa”, en la
que se indica que se deroga la anterior Orden conjunta de las dos Consejerias, se pone de relieve que la
Consejeria de Cultura y Deporte quedaria sin cobertura en tanto no se apruebe la propia. En consecuencia,
debe incluirse una disposicion transitoria que indique, expresamente, que la Orden conjunta seguird estando
en vigor en tanto se apruebe por esta Consejeria la normativa que regule la Politica de Seguridad Interior, y
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que no ha podido definirse hasta tanto se ha emitido el informe de la Asesoria Juridica citado, que aclarara las
competencias de unidades administrativas de cardcter periférico, asi como de los servicios administrativos de
gestion diferenciada”.

Manifestar que la Disposicion Derogatoria Unica del proyecto normativo es clara: “Queda derogada, en
cuanto al ambito sectorial competencial asumido por la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, la
Orden de 15 de noviembre de 2023, por la que se establece la politica de seguridad de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte en los dmbitos de seguridad interior, seguridad de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones y de la proteccion de datos personales, asi como cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente Orden”.

Por lo que sigue vigente la Orden anterior en el ambito competencial de Cultura y Deporte.

En cuanto a la tercera observacion: “se aprecia que en el texto del borrador de Orden no especifica cudles
son los activos de los que serdn competentes, dejdndolo todo al futuro Plan de Seguridad Interior, no se
definen pues las competencias con relacién a los érganos periféricos y los edificios existentes en las diferentes
provincias”. Se da por reproducido lo dicho en la respuesta a la primera observacion.

Y de la dltima observacion: “el art. 1 de la Orden dice que se “aplica a los sistemas de informacién que son
responsabilidad de la Consejeria (se entiende de Turismo y Andalucia Exterior)”, sin embargo, hay algunos
sistemas de informacion que todavia son comunes a ambas Consejerias, por ejemplo: la intranet, la oficina
virtual, los tramitadores de subvenciones (incentiva y pt_wanda). Habria que determinar en estos casos qué
Consejeria ostenta la responsabilidad sobre esos sistemas y qué politica de sequridad se aplicaria, si la de CCD
o la de CTAE”, aclarar que a Consejeria de Turismo y Andalucia comparte jefatura de Servicio de la Agencia
Digital de Andalucia con la Consejeria de Cultura y Deporte y que sera la ADA la responsable de actualizar
estos sistemas de informacion.

En Sevilla afecha de la firma electrdnica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo. Alvaro Diaz Rodriguez
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