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MEMORIA JUSTIFICATIVA

ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS DIRECTORAS DE LA DOCUMENTACION ELECTRONICA
DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA

1.- Oportunidad y justificacion de las Normas Directoras.

La Disposicion Adicional Séptima de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (LISTA), sobre normalizacion y difusion de los instrumentos de ordenacion,
prevé la formulacién de “unas Normas Directoras sobre normalizacién de la documentacién
electrénica de los documentos de planeamiento con objeto de unificar la estructura, codificacion,
nomenclatura y leyendas a utilizar en los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica”.

Esta normalizaciéon es condicion para la implantacion del Sistema de Informacién Territorial y
Urbanistica previsto en el articulo 11 de la citada Ley, como instrumento de apoyo a la coordinacién y
toma de decisiones en la politica territorial de la Comunidad Auténoma y cuyo contenido sera
accesible para los ciudadanos. Asimismo, el articulo 82.1 de la LISTA establece que, a los efectos de
garantizar la publicidad de los instrumentos, existirda en los municipios y en la Consejeria con
competencias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo un registro administrativo donde se
deben depositar todos los instrumentos de ordenacion urbanistica. A estos efectos, los Ayuntamientos
deberan remitir a dicha Consejeria los documentos completos de dichos instrumentos, asi como la
documentacién electrénica normalizada necesaria para su incorporacion al sistema de informacion
territorial y urbanistica conforme a las Normas Directoras que regulen su normalizacion.

La finalidad de las Normas Directoras, segun dispone el articulo 97.2.c) del Reglamento General de la
LISTA, es la de regular la elaboracion de la documentacion de los diferentes instrumentos de
ordenacién urbanistica, de modo que se permita, entre otras cuestiones, la normalizacién de la
documentacidn electrénica de los instrumentos, mediante normas, directrices o recomendaciones,
con objeto de unificar la estructura, codificacion, nomenclatura y leyendas a utilizar en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y de garantizar su inclusion en el sistema de
informacion territorial y urbanistica de Andalucia para la difusién, interoperabilidad, reutilizacion,
transparencia y facil comprensién de sus contenidos.

Con base en la finalidad sefialada, el objeto de las Normas Directoras serd, por un lado, definir una
estructura unificada para los documentos electronicos de los instrumentos de ordenacién urbanistica,
estableciendo un modelo de organizacién y codificacion de carpetas para el documento técnico en
formato digital, y por otro lado, definir el modelo de datos para la informacién geografica de los
instrumentos de ordenacion urbanistica que debe remitirse al objeto de su integracion en el sistema de
informacion territorial y urbanistica de Andalucia.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ELOISA SANCHEZ PENA 16/06/2025

DIEGO JIMENEZ MADRONAL

MANUEL PALMA PRISCO

FERNANDO FERNANDEZ MONTERDE

VERIFICACION

PAG. 1/5

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmN5BZL255FSXNJGLQSUBCC4RXZ

2.- Competencia y procedimiento de elaboracién y aprobacién de las Normas Directoras.

En la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, esta prevista de una forma
expresa la formulacion de unas Normas Directoras para la normalizacion de la documentacidn
electronica de los documentos de planeamiento. Ha sido por tanto el propio legislador autonémico el
que no solo habilita a la Consejeria competente para que normalice la documentacion electrénica de
los documentos de planeamiento urbanistico, sino que dispone un auténtico mandato de regulacion
de la materia y decide el mecanismo juridico para llevarlo a cabo, esto es, mediante la formulacion y
aprobacion de las Normas Directoras.

Dicha figura urbanistica no se trata de un instrumento de ordenacién o de planeamiento en sentido
estricto, sino que habria de considerarse especial en cuanto a su régimen. Asi se reconoce en la propia
LISTA, que al disponer en su titulo IV una nueva configuracion de la clasificacion de instrumentos de
ordenacion urbanistica, recoge en el apartado primero y segundo los instrumentos de ordenacién
urbanistica general y detallada, y en el apartado tercero agrupa otras categorias de instrumentos
denominados complementarios de los anteriores, entre los cuales se encuentra las Normas Directoras
para la ordenacién urbanistica (articulo 60.3 apdo. c LISTA).

Lo anterior permite definir el régimen juridico de esta figura como especial y especifica respecto a los
instrumentos de ordenacidn urbanistica, cuya regulacion viene establecida en los articulos 74, 75y 81
de la Ley asi como en los articulos 97 y 112 del Reglamento de la LISTA, preceptos de los que se extrae
su naturaleza, contenido, competencia y procedimiento para su aprobacion.

La naturaleza juridica de las Normas Directoras como instrumento complementario de la ordenacidn
urbanistica viene a ser aclarada en el articulo 74 de la LISTA al disponer que su objeto es el de
contribuir a la correcta integracion de la actividad urbanistica a esa Ley y a las normas que la
desarrollen. El articulo 97 del Reglamento de la LISTA pormenoriza el objeto y funcionalidad de las
Normas Directoras, entre los cuales se encuentra el de regular la elaboracién de la documentacion de
los diferentes instrumentos de ordenacién urbanistica, de modo que se permita, entre otras
cuestiones, la normalizacion de la documentacion electrénica de los instrumentos, con objeto de
unificar la estructura, codificacién, nomenclatura y leyendas a utilizar en los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica y de garantizar su inclusion en el sistema de informacién territorial
y urbanistica de Andalucia para la difusién, interoperabilidad, reutilizacién, transparencia y facil
comprensién de sus contenidos.

Lo dispuesto en el articulo 74 de la LISTA en relacién con el articulo 97 del reglamento de la LISTA
permite identificar a las Normas Directoras como iddneas para la normalizacion pretendida. Ello sin
perjuicio, como dispone expresamente en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley, de un desarrollo
reglamentario que ha de entenderse orientado a marcar de una forma general las pautas de la
normalizacién y difusion de los instrumentos de ordenacidn urbanistica que se establezcan en las
posteriores Normas Directoras y que aseguren el cumplimiento de los principios de interoperabilidad,
reutilizacion, transparencia y compresion de sus contenidos. Dicho desarrollo reglamentario ya se ha
materializado en los articulos 97 y 112 del Reglamento de la LISTA, los que habran de servir de
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referencia para establecer la normalizacion de la documentacion de los instrumentos de ordenacién
urbanistica mediante la aprobacidn de unas Normas Directoras dando asi cumplimiento al mandato
del legislador. Precisamente la identificacion en la Disposicion Adicional del citado instrumento
juridico para aquella finalidad viene a determinar las reglas de competencia y de procedimiento a
seguir para la realizacidn de la citada normalizacién conforme a lo dispuesto de forma especifica en la
LISTAy su reglamento.

En cuanto a la competencia para dictar la Normas Directoras éstas se dictan al amparo del articulo 56,
apartados 3y 5, del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segln el cual, corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo. En virtud de
dichas competencias, se dicté la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que como dice su exposicion de
motivos, supone un avance en la distribucion de las competencias urbanisticas y se hace una decidida
apuesta y defensa de la autonomia local en el marco establecido por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia. Resultado de dicho avance es el reparto de competencias expresado en
el articulo 75 de la LISTA, en el que, no obstante, atribuye la competencia para aprobar las Normas
Directoras al titular de la Consejeria competente en materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo,
precisamente por ese caracter integrador de la normativa urbanistica que tiene dicho instrumento
teniendo en cuenta la competencia normativa urbanistica de la Comunidad Auténoma. En los articulos
75y 81.4 de la LISTA se atribuye a dicha Consejeria no solo la aprobacién de las Normas directoras sino
de forma expresa la previa redaccion y formulacion de estas. Al mismo tiempo, de una forma directa y
expresa se dispone dicha competencia en la Disposicion Adicional séptima de la LISTA donde habilita
expresamente a dicha Consejeria para la normalizacién de la documentacion electrénica de los
documentos de planeamiento. Finalmente, el Decreto 88/2025, de 26 de marzo, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo, en su articulo 4.2.d), asigna a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo acordar el inicio de la tramitacién y la aprobacién
de las Normas Directoras. Dentro de la citada Consejeria corresponde su elaboracidn y tramitacion a la
Direccion General competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo conforme a lo
dispuesto en el articulo 5.2j) del mismo Decreto.

Para la elaboracién, tramitacion y aprobacion de las Normas Directoras la normativa autonémica
ha venido a disponer un procedimiento especifico segin establece el articulo 81 de la LISTA, que a su
vez remite a la regulacion reglamentaria para la tramitacion de estas. No obstante, el apartado cuarto
de dicho precepto ya anticipa tanto las especialidades que se identifican desde su inicio, con la
formulacién del instrumento, como la preceptiva intervencion de los organismos y entidades
administrativas gestoras de intereses publicos durante su tramitacion. En desarrollo de lo dispuesto en
la ley, el articulo 112 del Reglamento de la LISTA desarrolla el procedimiento de aprobacién de las
Normas Directoras, el cual se ajustara a las reglas de informacién publica, audiencia, aprobacién y
publicidad dispuestas en su apartado tercero. Ademas del acuerdo de formulacién antes citado, los
tramites previstos son:

a) Sometimiento a informacién publica por plazo no inferior a veinte dias.
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b) Audiencia a los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados por las
mismas.

¢) Audiencia a los Ayuntamientos afectados, cuando contengan directrices dirigidas a los municipios de
un determinado ambito territorial.

d) Aprobacion por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo.

e) Publicacién de su contenido en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por lo anterior, la tramitacion del procedimiento de aprobacidén de las Normas Directoras que se
proponen se regird por lo establecido en la LISTA y en su Reglamento de desarrollo conforme al
procedimiento especifico previsto para la tramitacion de aquellas.

3.- Contenido de las Normas Directoras.

Para la definicion de la estructura unificada de la documentacion electrénica de los instrumentos de
ordenacion urbanistica debe partirse de la regulaciéon basica establecida en el articulo 85 del
Reglamento General de la LISTA, de conformidad con esta se pretende definir una estructura de
carpetas y archivos para cada tipo de instrumento y una codificacion de estos basado en los datos del
municipio, del tipo de instrumento y el estado de tramitacion alcanzado. Se advierte que con dicha
estructuracion basica del documento no se agota por tanto la capacidad municipal de organizar y
definir el contenido de este en funcidn del alcance y determinaciones del instrumento de que se trate.

Dentro de las especialidades propias de las Normas Directoras es necesario destacar lo dispuesto en el
articulo 74 de la LISTA al disponer que para el cumplimiento del objeto de contribuir a la correcta
integracion de la actividad urbanistica a la propia Ley y a las normas que la desarrollen, pueden
contener Recomendaciones de caracter indicativo y orientativo, Directrices para la accién municipal en
materia de urbanismo, asi como también Normas, esto Ultimo tras la modificacion efectuada por el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero. En el mismo sentido, el articulo 97 del Reglamento de la LISTA
pormenoriza el objeto y funcionalidad de dichos instrumentos, entre los cuales se encuentra el de
regular la elaboracién de la documentacién de los diferentes instrumentos de ordenacién urbanistica,
de modo que se permita, entre otras cuestiones, la normalizacién de la documentacién electrénica de
los instrumentos, mediante normas, directrices o recomendaciones.

Por otro lado, al objeto de la integracion en el sistema de informacidn territorial y urbanistica de
Andalucia para la difusion de la informacion urbanistica con las debidas garantias de su
interoperabilidad y reutilizacién, se define un modelo de datos para la informacion geografica de los
instrumentos de ordenacion urbanistica, que se adjuntard como anexo al documento en formato no
editable del instrumento, conforme a la estructura de carpetas sefialada en el parrafo anterior.

Dicho modelo de datos no pretende incorporar la totalidad de las determinaciones posibles a
establecer por el instrumento de ordenacién de que se trate, sino que, con base en el principio de
proporcionalidad, abarca Unicamente aquellas determinaciones que se consideran imprescindibles
para la difusion de una informacion urbanistica homogénea y continua desde la perspectiva de la
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Comunidad Auténoma, con las garantias de interoperabilidad, reutilizacion, transparencia y facil
comprensién de sus contenidos.

Es preciso hacer una referencia a la obligacién legal para la difusién de la informacién urbanistica
derivada de la siguiente normativa: Directiva 2007/2/CE por la que se establece una infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire), Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (art. 6), Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios
de informacidn geografica en Espafia (art. 8 y anexo 11.4), Ley 1/2014, de 14 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia (art. 12), Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(art. 46).

Por dltimo, cabe aludir a la necesidad y eficacia de dictar unas Normas Directoras de cara a la
implantacidn del sistema de informacidn territorial y urbanistica previsto en el articulo 11 de la LISTA,
como instrumento de apoyo a la coordinacion y toma de decisiones en la politica territorial de la
Comunidad Auténoma y cuyo contenido sera accesible para los ciudadanos. Esto justifica el interés
general de la misma, considerandose el instrumento mas adecuado para su efectiva consecucion, el
cual ademas debera limitar la normalizacién, para cumplir el principio de proporcionalidad, a aquellas
determinaciones consideradas imprescindibles conforme a lo dicho en el epigrafe anterior. Ademas, no
supondra incremento de cargas administrativas sino que por el contrario implica una reduccién de las
mismas, dado que facilita la labor de elaboracién de los documentos que forman parte de los
instrumentos de ordenacién permitiendo que la informacidén urbanistica sea accesible para los
técnicos que operen en la materia y para la ciudadania de forma universal e inmediata por medios
electrénicos.

4, Conclusion.

A la vista de lo anterior, se justifica la procedencia de la formulacién de las Normas Directoras de la
documentacidn electrénica de los instrumentos de ordenacidn urbanistica de Andalucia, asi como el
inicio de la tramitacién de las Normas Directoras, en virtud de lo establecido en la citada Ley 7/2021 y
demas normativa vigente que le es de aplicacién.

Manuel Palma Prisco Diego Jiménez Madroiial Fernando Fernandez Monterde
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