CONSEJERIA DE CULTURAY DEPORTE

Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental

Junta de Andalucia

BORRADOR PARA ACUERDO DE INICIO 18/03/2026

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE IMPULSO AL SECTOR EDITORIAL
ANDALUZ Y A LA PRODUCCION EDITORIAL DE INTERES CULTURAL PARA ANDALUCIA.

De conformidad con el articulo 44.1 de la Constitucidon Espafiola, los poderes publicos deben promovery
tutelar el acceso a la cultura, a la que todos tienen acceso. Asimismo, El Estatuto de Autonomia para
Andalucia establece en su articulo 68.1 que la Comunidad Auténoma ostenta la competencia exclusiva en
materia de cultura, incluyendo las actividades artisticas y culturales que se desarrollen en su territorio, asi
como el fomento de la creacion y la produccidn cultural en todos los sectores, la promocion y difusién del
patrimonio cultural, artistico y monumental andaluz y la proyeccidn internacional de la cultura andaluza.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 45 del citado Estatuto, en materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el ejercicio de la actividad de fomento, pudiendo
otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y
requisitos para su otorgamiento, asi como gestionando su tramitacion y concesion.

Por su parte, el Decreto 169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeriade Culturay Deporte, determina en su articulo 1 que a esta Consejeria le corresponde la propuesta,
desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia
de cultura.

En particular, el articulo 6 del citado decreto atribuye a la Secretaria General de Patrimonio Historico y
Documental la competencia en materia de promocidn, conservacion y difusion del patrimonio documental y
bibliografico de Andalucia, asi como la planificacion y elaboracion de programas de fomento de la lectura, de
la creacion literaria, la promocion del libro y el apoyo a la creacidn de industrias creativas en el ambito del
libroy la edicion.

La cultura es uno de los pilares mas significativos e identificativos de cada pais y de la sociedad actual,
configurandose el sector editorial como un elemento dinamizador de la misma, jugando un papel
protagonista en su desarrollo. Hay que tener presente que la lectura es una herramienta basica para el
desarrollo personal y social, tal y como se recoge en el predambulo de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la
lectura, del libro y de las bibliotecas, en tanto que aporta a cada persona un enriquecimiento de su
pensamiento, comprensiony critica, lo que resulta imprescindible para el verdadero progreso de la sociedad
en todos sus términos.

La Consejeria de Cultura y Deporte, a través de la Secretaria General de Patrimonio Histdrico y
Documental, ha venido desarrollando una linea estratégica de apoyo al sector editorial andaluz y a la
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produccion editorial de interés cultural para Andalucia, mediante la regulaciéon y convocatoria de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. En este marco, se aprobé la Orden de 7 de diciembre
de 2022, que establecia unas bases reguladoras para dicho fin. La experiencia en su aplicacion, unida a la
evolucidn del propio sector y a la necesidad de adaptarse a nuevas realidades, ha puesto de manifiesto la
necesidad de revisar en profundidad su contenido, dando lugar a la elaboracién de unas nuevas bases
reguladoras que sustituyan a las anteriores.

El nuevo marco normativo responde a la necesidad de adaptar el instrumento de fomento a las
caracteristicas actuales del ecosistema editorial andaluz, introduciendo mejoras tanto de contenido como de
procedimiento. Estas mejoras persiguen una mayor eficacia en la ejecucion del gasto publico, una mejor
comprension de los objetivos y requisitos por parte de las entidades interesadas y una simplificacion de los
procesos de tramitacion, manteniendo al mismo tiempo el rigor técnico y la transparencia que deben regir
toda actuacion administrativa. De este modo, se contribuye a la seguridad juridica de las personas
beneficiarias, reforzando su confianza en las politicas publicas de fomento cultural.

La presente orden establece un nuevo régimen regulador de subvenciones, estructurado en tres lineas
diferenciadas, cada una con un objeto especifico, pero todas ellas orientadas a reforzar la produccion
editorial andaluza y su vinculacion con la difusidon del patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma:

e La Linea 1 tiene como finalidad fomentar la edicién de nuevas obras originales, inéditas, que
constituyan una aportacion relevante al conocimiento o difusion de la cultura andaluza.

e Lalinea2 tiene por objeto la reimpresion de obras previamente editadas que hayan demostrado un
impacto significativo y cuyo contenido posea interés cultural para Andalucia. Solo podran acogerse
a esta linea aquellas obras cuya primera edicion se haya publicado dentro de los tres afios anteriores
a la convocatoria y no hayan sido objeto de subvencidn anterior por parte de la Junta de Andalucia.
La finalidad es garantizar la continuidad y accesibilidad de obras relevantes para la cultura andaluza.

e Lalinea 3 esta orientada al apoyo a la edicion de publicaciones periddicas de caracter cultural que,
a través de la reflexion critica, la creacion literaria, el pensamiento o el analisis, contribuyen al
enriquecimiento del patrimonio bibliografico andaluz y al debate cultural en Andalucia. Estas
publicaciones deben contar con una trayectoria consolidada y cumplir criterios de calidad,
periodicidad y difusion.

Estas lineas de subvenciones estan destinadas para aquellas personas, fisicas y/o juridicas, que
desarrollan una actividad econémica en el ambito de la edicion y operan como agentes profesionales del
sector editorial, asumiendo el riesgo empresarial y la responsabilidad de la produccién, puesta en mercado y
explotacién comercial de publicaciones culturales. Asi, la delimitacién de los destinatarios responde a la
finalidad de la Orden, impulsar y consolidar el tejido productivo editorial, mejorar su competitividad y
favorecer la circulacion de contenidos de interés cultural, promoviendo la diversificacion de la oferta, la
disponibilidad efectiva de obras y el fortalecimiento de cadenas de valor asociadas (edicidn, correccion,
disefio, impresion, distribucion y comercializacion).

Asimismo, la presente orden incorpora unaregulacion claray detallada de los requisitos de participacion,
los conceptos subvencionables, los procedimientos de solicitud y justificacion, asi como los criterios
objetivos de valoracidn, que se articulan en torno al interés cultural del proyecto, la autoria y produccién
andaluza, la trayectoria profesional de las personas implicadas y el impacto sociocultural esperado. En este
sentido, se valorara especialmente la contribucion de los proyectos a la diversidad cultural, a la proyeccion
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internacional del patrimonio andaluz, y su alineacién con conmemoraciones o efemérides relevantes para la
Comunidad Auténoma.

Significar, asimismo, que las presentes bases reguladoras han sido incluidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria de Culturay Deporte con ocasion de la actualizacion que para el ejercicio 2026
se ha llevado a cabo en el ambito de la Consejeria con competencias en materia de cultura.

Por otra parte, la cuantia de las ayudas previstas supone que no resulte necesaria su notificacién a la
Comision Europea al no reunir todos los requisitos establecidos en el articulo 107.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea. No obstante, las ayudas se acogen al régimen de minimis conforme a
la normativa europea aplicable, en particular el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de
diciembre de 2023, relativo a la aplicacidon de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea a las ayudas de minimis. En consecuencia, el importe total de las ayudas que una misma
persona o entidad pueda recibir no podra superar los 300.000 euros en un periodo de tres ejercicios fiscales.

Previamente a la concesion, el érgano instructor verificara el cumplimiento de este limite mediante la
declaracion responsable de la persona o entidad solicitante y, en su caso, a través de la consulta de bases de
datos nacionales o del registro central de ayudas de minimis, garantizando asi la correcta aplicacion de la
normativa vigente en materia de ayudas publicas.

Asimismo, se establece un plazo maximo de seis meses para resolver y notificar las resoluciones de
concesidn, contado desde la finalizacidn del plazo de presentacién de solicitudes, conforme a lo dispuesto
en las bases y en atencidn al principio de eficacia. Igualmente, se reconoce la posibilidad de reformulacién de
las solicitudes, lo que permite ajustar el contenido de los proyectos al importe propuesto en la resolucion
provisional, con el fin de facilitar la mayor ejecucion posible del crédito disponible.

La elaboracion de esta orden se ha realizado conforme a los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, garantizando su necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparenciay eficiencia. En este sentido, se establece la concurrencia competitiva como
forma de concesion de las ayudas, lo que, por un lado, evitara a la Administracion la practica de numerosas
notificaciones individuales propias de estos procedimientos y, por otro, supondra una reduccion significativa
de cargas administrativas e incluso de los plazos de tramitacion. En particular, se han revisado en
profundidad las exclusiones, las obligaciones de justificacion y los criterios de elegibilidad, con el fin de
delimitar con precision el ambito de aplicacion, reducir la litigiosidad potencial y facilitar el control del uso
de los fondos publicos.

En cumplimiento del principio de transparencia, toda la informacion sobre las convocatorias se publicara
en los portales oficiales de la Junta de Andalucia, y la tramitacion se realizard integramente a través de
medios electrdnicos, lo que mejora el acceso a la informacion, la trazabilidad de las actuacionesy la igualdad
de oportunidades entre las personas solicitantes. Asimismo, y de acuerdo con la capacidad técnica y
dedicacion profesional del colectivo al que van dirigidas las subvenciones, cuyo adecuado desempefio
requiere el dominio de las nuevas tecnologias, lo que acredita su capacidad econémica, profesional y técnica
necesaria, se establece la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con la Administracion,
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simplificando la documentacidn a presentar. Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Estas bases reguladoras se ajustan a la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva sin exigir que, junto a la solicitud de la subvencion, las
personas o entidades interesadas aporten ningiin otro documento.

En lo que respecta a los criterios objetivos para la concesidn de subvenciones regulados en el articulo 15
del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de la
Concesion de Subvenciones de la Junta de Andalucia, se han considerado en las presentes bases reguladoras
los relativos a la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las
personas y entidades solicitantes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia; en concreto, se incluye como criterio
de valoracion el porcentaje de mujeres trabajadoras en plantilla o el hecho de que la autoria del proyecto
recaiga en una mujer. También han sido objeto de valoracion las actuaciones que incluyan la perspectiva de
discapacidad, valorandose el hecho de que la persona o entidad solicitante cuente en su plantilla con
personas con una discapacidad igual o superior al 33%. Igualmente se valora la gestion sostenible de la
edicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2 de la citada Ley 10/2007, de 22 de junio, mediante
promocion de sistemas de certificacion que garanticen la procedencia forestal ambientalmente responsable.

En lo referente al plazo de resolucién y publicacion de los procedimientos que se tramiten, ha sido
establecido en seis meses, a contar desde el dia siguiente al de la finalizacion del plazo de presentacion de
las solicitudes, con la finalidad de que las personas integrantes del 6rgano encargado de valorar dichas
solicitudes dispongan de un periodo de tiempo razonable para el estudio de los proyectos presentados.

Hay que sefialar igualmente que la presente orden se ajusta a los principios de buena regulacion
normativa que se recogen en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y constituyen el instrumento idéneo para alcanzar los
fines perseguidos, esto es, el impulso del sector editorial andaluz como elemento dinamizador de la cultura.

Se potencia asi un sector fundamental de la cultura en Andalucia lo que va a redundar en un acercamiento
del patrimonio documental y bibliografico andaluz a la ciudadania y en la mejora de la eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos. La presente orden contiene la regulacion imprescindible para alcanzar
los fines expuestos, tras constatarse que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones o cargas innecesarias a las personas destinatarias, siendo asi la regulacion
contenida en esta norma proporcional a la finalidad perseguida ya que la subvencion es el instrumento
principal del que disponen las administraciones para el desarrollo de su actividad de fomento y constituye el
medio mas adecuado para conciliar los medios de que se disponen y los fines que se tratan de obtener.

Por ultimo, las presentes subvenciones se financiaran a partir de partidas autofinanciadas con caracter
bianual atendiendo a la disponibilidad presupuestaria existente en el momento de su convocatoria.
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En virtud de lo expuesto, a propuesta de la Secretaria General de Patrimonio Histdrico y Documental, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como en el articulo 4.6 del Reglamento de los procedimientos de
concesidn de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010,
de 4 de mayo, conforme al cual las bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas
mediante Orden de la persona titular de la correspondiente Consejeria o, en su caso, mediante Decreto del
Consejo de Gobierno, y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

DISPONGO

Articulo Unico. Aprobacion de las bases reguladoras.

1. Mediante la presente orden se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva, de impulso al sector editorial andaluzy a la produccién editorial de
interés cultural para Andalucia, integradas por:

a) El texto articulado de las bases reguladoras tipo de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva aprobadas mediante Orden de 20 de
diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior (BOJA num.
249, de 30 de diciembre), que se considera parte integrante de la presente norma.

b) Los cuadros resumen correspondientes que se anexan a continuacion.
2. Se establecen las siguientes lineas de subvenciones:

a) Linea 1. Subvenciones de impulso al sector editorial andaluz y a la produccién editorial de interés cultural
para Andalucia: Proyectos de edicion de obras inéditas.

b) Linea 2. Subvenciones de impulso al sector editorial andaluz y a la produccion editorial de interés cultural
para Andalucia: Reimpresion de obras anteriormente editadas.

c) Linea 3. Subvenciones de impulso al sector editorial andaluz y a la produccion editorial de interés cultural
para Andalucia: Publicaciones periddicas de caracter cultural.

Disposicion adicional tnica. Delegacion de competencias.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 101y 102 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se delegan en
la persona titular del 6rgano directivo central competente en el ambito editorial las siguientes competencias:

1. La competencia para iniciar y resolver los procedimientos sancionadores derivados de las
infracciones administrativas cometidas en relacién con las subvenciones que se regulan en la
presente orden.

2. Laconvocatoria, mediante resolucién, de las subvenciones reguladas en la presente orden, asi como
la aprobacién de los formularios que se requieran para su tramitacion, de acuerdo con lo previsto en
los cuadros resumen.
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Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente
ordeny, en especial, la Orden de 7 de diciembre de 2022, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, de impulso al sector editorial
andaluzy a la produccion editorial de interés cultural para Andalucia.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular del 6rgano directivo central competente en el ambito editorial para realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecucién y cumplimiento de lo dispuesto en la presente orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

CONSEJERADE CULTURAY DEPORTE
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