Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo

Direccion General de Formacién Profesional para el Empleo
Junta de Andalucia

Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se regula el
programa de empleo y formacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho
programa.

La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo aprobé la Orden de 13 de septiembre de 2021, por la
que se regula el programa de empleo y formacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva a
dicho programa.

El objeto de la citada Orden es regular el programa de empleo y formacién y establecer las bases
reguladoras que regiran la concesion de las subvenciones publicas, en régimen de concurrencia
competitiva, que tienen como finalidad colaborar en la financiacién para la puesta en marcha, en el dmbito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, del programa de empleo y formacién.

El programa de empleo y formacion se materializa en proyectos de caracter temporal dirigidos a mejorar las
posibilidades de insercidon laboral de personas inscritas en el Servicio Publico de Empleo competente como
demandantes de empleo en situacién laboral de no ocupadas, que participen en ellos en calidad de
alumnado, a través de su cualificacion en alternancia con la practica profesional. Los proyectos se concretan
en iniciativas de empleo y formacién que responden a las necesidades del mercado de trabajo, en
ocupaciones de utilidad publica o de interés general y social, que permitan compatibilizar el aprendizaje
formaly la practica profesional del alumnado en el puesto de trabajo.

La Orden de 13 de septiembre de 2021 ha sido modificada mediante Orden de 11 de abril de 2022 y Orden de
8 de septiembre de 2025, motivado por, respectivamente, la adaptacién normativa derivada de la entrada
en vigor del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, la necesaria aclaracién de diversos conceptos
juridicos indeterminados y la flexibilizacion de la gestidn, asi como la aprobacion de la Ley Orgénica 3/2022,
de 31 de marzo, de ordenacidn e integracién de la Formacion Profesional, y el Real Decreto 659/2023, de 18
de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacidn Profesional, asi como la Ley
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo y la experiencia acumulada en la gestion de las convocatorias
aprobadas mediante las Resoluciones de 7 de octubre de 2021, de 7 de julio de 2022, de 29 de julio de 2023y
de 11 de julio de 2024, de la Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo.

Tras la experiencia acumulada en las convocatorias aprobadas del presente programa desde el afio 2021 al
2025 se ha contemplado la necesidad de modificar las siguientes cuestiones que a continuacion se van a
referir con el objetivo de mejorar su redaccién para adaptarse a las demandas que han surgido desde los
propios 6rganos instructores como de las entidades participantes.

Se modifica la referencia normativa del articulo 1.2 a la vigente Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

En el articulo 10.1.b) se elimina el calificativo «principal» que acompafiaba a las referencias realizadas a los
certificados profesionales inherentes a los contratos formativos.
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Se modifica el texto del articulo 12.bis.4 de la Orden de 13 de septiembre de 2021 con la finalidad de detallar
qué gastos de los regulados en el el articulo 31.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se consideran subvencionables y cuales no.

Se da nueva redaccion al articulo 20.1.f) para adaptarlo a la regulacion del articulo 28 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 24 de la Orden de 13 de septiembre de 2021 regula los criterios objetivos de valoracion de
solicitudes. Con objeto de dotar de mayor flexibilidad y capacidad de adaptacion de estos criterios a las
fluctuaciones que pueden afectar a las variables econdémicas y sociales de las entidades participantes, se
considerado conveniente establecer en el apartado 1 del citado articulo 24 la posibilidad de que en cada
convocatoria se puedan determinar qué criterios y subcriterios aplicar.

Se modifica la redaccion del parrafo segundo del articulo 24.1.a).2° y del articulo 24.1.b).2° eliminando el
calificativo «principal» que acompafaba a las referencias realizadas a los certificados profesionales
inherentes a los contratos formativos.

En el articulo 24.1.a).6° se amplian los supuestos para valorar, siendo de esta manera que ahora se puede
baremar tanto la circunstancia de ser zona rural como la de estar calificada como zona territorialmente
dispersa, con objeto de abarcar la puesta en marcha de proyectos en estas zonas para compensar los
efectos negativos que la dispersion territorial ocasionan en estas areas caracterizadas por la baja densidad
de poblacién y su dispersién territorial, que, en contraposicién a la concentraciéon urbana, implica
asentamientos desarticulados, a menudo rurales o periurbanos, que dificultan su conectividad y la
provisién de servicios.

Por Gltimo, se modifica la redaccion de los subcriterios del articulo 24.1.b).10, referidos a la «Coherencia del
proyecto»y al «Cardcter innovador del proyecto». En el caso del primero, y teniendo en cuenta la regulacién
del articulo 75 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema
de Formacion Profesional, se modifica para incluir el concepto de familia profesional. En el supuesto del
«Cardcter innovador del proyector, sefialar que de acuerdo con el articulo 4.1.a) de la Orden de 13 de
septiembre de 2021, las entidades que deseen participar en el programa, previamente, deben cumplir con el
requisito establecido en el articulo 15 de la Ley 30/2015, de de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral, es decir, deben estar inscritas en el
correspondiente registro habilitado por la Administracion publica competente para poder impartir
cualquiera de las especialidades incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas. A este respecto, las
entidades para lograr esa autorizacion o inscripcién soportan una importante inversion econémica dado
que para obtenerla deben cumplir los requisitos establecidos tanto en la normativa reguladora del
correspondiente Registro de Entidades de Formacién del sistema de formacién profesional para el empleo
en el ambito laboral, como de cada uno de los reales decretos que regulan los certificados profesionales y
de los programas formativos de las especialidades formativas no conducentes a certificado profesional. Esto
se traduce en la necesidad por las entidades de realizar un esfuerzo presupuestario enorme para disponer
de espacios formativos, instalaciones y dimensiones con las condiciones higiénicas, acusticas, de
habitabilidad, seguridad y todas aquellas que en materia de prevencién de riesgos laborales y accesibilidad
universal sean exigidas en la legislacion vigente. Dicho todo lo cual, se considera adecuado y necesario
establecer una nueva regulacion del criterio de valoracion referido al caracter innovador del proyecto con
objeto de conseguir un equilibrio entre el mantenimiento del espiritu del criterio consistente en fomentar la
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innovacién en el disefio y planificacion de los proyectos y la consideracién, valoracion y rentabilidad de la
inversion econdmica realizada por los centros en la autorizacién e inscripcion de sus instalaciones
formativas.

Por ultimo, se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 27 que recoge la posibilidad de que los érganos
instructores, tras la propuesta provisional, puedan requerir a las entidades la subsanacién de la
documentacién aportada durante el tramite de audiencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se han cumplido los principios de buena
regulacion, siendo estos los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

En primer lugar, en virtud de los principios de necesidad y eficacia esta orden se dicta por razones de interés
general teniendo en cuenta la eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos, en atencion a
las necesidades de las entidades promotoras de los proyecto, con el objetivo fundamental de flexibilizar la
aplicacién de los criterios de baremacién, aclarar y mejorar su redaccién, asi como equilibrar innovacion
formativa y rentabilidad de las inversiones publicas.

En segundo lugar, la adecuacién al principio de proporcionalidad se logra en la medida en que la orden
contiene la regulacidon necesaria e imprescindible para modificar las caracteristicas de la subvencién
contemplada, constatdandose que no existen otras medidas menos restrictivas o que impongan menos
obligaciones a las entidades destinatarias, y, asimismo es el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucién del objetivo perseguido, que redunda, ademas, en el fomento y mejora de la competitividad a
través de la adecuacion del capital humano a las necesidades formativas del mercado de trabajo.

En tercer lugar, en virtud del principio de seguridad juridica, la orden se enmarca adecuadamente en el
ordenamiento juridico vigente, ya que la iniciativa responde al reparto competencial establecido en la
Constitucién Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Se genera, por tanto, un marco
normativo estable y predecible tanto para las administraciones publicas como para los colectivos
involucrados.

En cuarto lugar, para dar cumplimiento al principio de transparencia, la tramitacion de esta orden se ha
ajustado a lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, respecto al tramite de
consulta publica previay en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en relacién con los trdmites de audiencia e informacién publica, ordenandose la
publicidad del proyecto en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, a efectos de garantizar un mayor acierto en la confeccion final del texto que pretende
aprobarse y para que el mismo cuente con una amplia participacién del sector al que va dirigida la norma.
Igualmente, ha sido sometido a informe de los 6rganos administrativos preceptivos y correspondientes y al
tramite de audiencia e informacién preceptiva por parte de los agentes sociales implicados.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, la presente orden no impone cargas administrativas
innecesarias o accesorias, racionalizando la gestién de los recursos publicos y estableciendo la tramitacion
electronica de todos los procedimientos, teniendo en consideracién este principio inspirador de la
reduccién de las cargas administrativas.
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Por su parte, en la redaccién de esta norma se ha tenido en cuenta el impacto por razén de género conforme
a lo establecido en el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en virtud del
cual los poderes publicos potenciaran que esta perspectiva esté presente en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de las disposiciones normativas.

De otra parte, la regulacion contenida vela por el cumplimiento de la igualdad de oportunidades y de trato
en el acceso de las personas con discapacidad a la formacion, de conformidad con lo establecido por la Ley
4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, y
tiene en cuenta sus necesidades de acuerdo con los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal.

En la actualidad, las competencias en materia de formacion profesional para el empleo estan atribuidas a la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en virtud del Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de
octubre, por el que se modifica el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de
Consejerias, previamente establecidas por el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo auténomo, atribuye en su articulo 12.2.a) a la Direccion General de Formacién
Profesional para el Empleo, entre otras competencias, la planificacion, coordinacién y gestién de la oferta
formativa dirigida a las personas demandantes de empleo y de las acciones de formacion a lo largo de la
vida laboral, en funcion de las demandas y necesidades del mercado de trabajo.

Por tanto, a propuesta de la Direccién General de Formacién Profesional para el Empleo, de conformidad
con el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, el articulo 4.6 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y los articulos 44.2,45y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

DISPONGO

Articulo Unico. Modlificacion de la Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se regula el programa de
empleo y formacion en la Comunidad Autonoma de Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho programa.

La Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se regula el programa de empleo y formacion en la
Comunidad Autébnoma de Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho programa, queda modificada como sigue:

Uno.- El articulo 1.2 queda redactado del siguiente modo:
«2. De acuerdo con la disposicion adicional segunda del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el
que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, el

programa de empleo y formacion se dirige al cumplimiento de los objetivos establecidos en los respectivos
Planes Anuales de Politica de Empleo y se integra en los distintos ejes de las politicas de activacion para el
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empleo establecidos en el articulo 12.4 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, siéndole de
aplicacion lo dispuesto en el capitulo /Il del citado Real Decreto a los efectos de procedimientos de gestion y
coordinacion en el marco del Sistema Nacional de Empleo. »

Dos. El dltimo parrafo del articulo 10.1.b) queda redactado del siguiente modo:

«La sustitucion de vacantes se admitird siempre que se produzca dentro del periodo de tiempo que se
indique en cada convocatoria, y, en todo caso, el alumnado que se vaya a incorporar cumpla con los
requisitos establecidos en la letra a). »

Tres. El articulo 12.bis.4 queda redactado del siguiente modo:

«4. Serdn subvencionables los gastos establecidos como tales en el articulo 31.7 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, para la realizacion del proyecto subvencionado que estén directamente relacionados con la
actividad subvencionada y sean indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion del mismo,
salvo los gastos de inversion y financieros, la adquisicion de mobiliario, maquinaria o equipos, vehiculos,
infraestructuras, bienes inmuebles y terrenos ni los gastos de reparacion y/o mantenimiento de
instalaciones, maquinarias o equipos, ni los intereses deudores de las cuentas bancarias, intereses,
recargos y sanciones administrativas y penales, ni los gastos de procedimientos judiciales.

Las correspondientes convocatorias podran establecer, en su caso, los términos y criterios de imputacion y
los limites econdmicos para cada uno o algunos de estos gastos.»

Cuatro.- El articulo 20.1.f) queda redactado del siguiente modo:

«f) Para la presentacion de los documentos y datos exigidos en el articulo 27.1 que obren en poder de
alguna Administracion Publica, la informacion precisa que permita al organo instructor consultarlos o
recabarlos. A tal efecto, indicardn, segun proceda, el documento o dato, la Administracion Publica,
Consejeria o Agencia y el drgano que lo emitio o ante el que se presentd, asi como el procedimiento y la
fecha. Si no cumplimentaran los aspectos necesarios, o si las entidades interesadas se opusieran a que el
organo instructor los consulte o recabe, en el tramite de audiencia estaran obligadas a aportar los
documentos y datos necesarios para facilitar esa informacion, en los términos del articulo 27. De forma
excepcional, el drgano competente si no puede obtener los citados documentos en poder de alguna
Administracion, podrd solicitarlos nuevamente a la entidad solicitante.»

Cinco. El primer apartado del articulo 24.1 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 24. Criterios objetivos de valoracion de solicitudes.

1. Cada convocatoria podra determinar, de entre los siguientes, aquellos criterios y subcriterios que seran
de aplicacion en la baremacion de las solicitudes presentadas.»

Seis. El articulo 24.1.a).2° queda redactado del siguiente modo:
«2.9 Perspectivas de empleabilidad del alumnado segin el grado de prioridad de las ocupaciones y/o

especialidades formativas establecidas en cada convocatoria. Este criterio tendrd una puntuacion maxima
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de 20 puntos.
GRADO DE PRIORIDAD DE LA OCUPACION Y/O ESPECIALIDAD FORMATIVA PUNTOS
Prioridad alta 20
Prioridad media 10
Prioridad baja 5

Solo serd objeto de valoracion una unica ocupacion yy/o especialidad formativa, de acuerdo con lo que se
indique en cada convocatoria.

Siete. El articulo 24.1.a).6° queda redactado del siguiente modo:

«6.° Ejecucion de proyectos en zonas rurales y/o territorialmente dispersas. Se valora la puesta en marcha
de proyectos en zonas rurales y/o territorialmente dispersas y desarticuladas, caracterizadas por la baja
densidad de poblacion y su dispersion territorial, que dificultan su conectividad y la provision de servicios.
La calificacion y determinacion de estas zonas se realizard en la forma establecida en cada convocatoria.
Este apartado tendrd una puntuacion de 20 puntos.

La valoracion de este criterio es incompatible con la del criterio referido en el apartado 1.°.»

Ocho. El articulo 24.1.b) queda redactado del siguiente modo:

«b) Se tendrdn en cuenta los siguientes criterios y subcriterios que valoran la calidad de los proyectos
presentados. Este apartado tendrd una puntuacion maxima de 45 puntos.

1° Calidad, coherencia y cardcter innovador del plan formativo. Este criterio tendrd una puntuacion
maxima de 20 puntos.

CALIDAD DEL PLAN FORMATIVO PUNTOS
Coherencia del proyecto: que el plan formativo incluya dos certificados profesionales completos,
de niveles consecutivos y de la misma familia y/o drea profesional, segin se determine en cada 10
convocatoria.

Cardcter innovador del proyecto: que no exista en ejecucion en el ambito territorial del proyecto
oferta formativa autorizada o financiada por la Consejeria competente en materia de formacion
profesional para el empleo equivalente al certificado profesional o certificados del plan formativo
del proyecto.

10

2.9 Actividades de utilidad publica o de interés general y social preferentes. Este criterio tendrd una
puntuacion de 25 puntos. Solo serd objeto de valoracion una unica actuacion y deberd corresponderse con
el certificado profesional o certificados del plan formativo del proyecto. En caso de incluir durante el
mismo proyecto uno o varios contratos de trabajo asociados a diferentes ocupaciones o bien con distintas
certificados inherentes a dichos contratos se valorard la ocupacion o certificado que puntue por este
criterio. En cada convocatoria se determinaran las actuaciones preferentes.
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Nueve. Se afiade un nuevo apartado 5 en el articulo 27, que queda redactado del siguiente modo:

«Si una vez examinada la documentacion presentada, se comprueba que no se ha cumplimentado
debidamente la misma, o no se ha aportado en su totalidad la exigida o bien se ha aportado de manera
defectuosa, se requerira a la entidad solicitante para que se subsane la falta o presente los documentos
preceptivos en el plazo de diez dias habiles a partir del dia siguiente a la notificacion del requerimiento. De
no hacerlo asi, se dictard resolucion en la que se la tendra por decaida en su derecho. De conformidad con
lo establecido en el articulo 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se podra prescindir del tramite de
audiencia siempre que se den los supuestos previstos en el mismo.»

Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos.

Los procedimientos incluidos en el ambito de aplicacion de esta orden que se hayan iniciado con
anterioridad a su entrada en vigor se regiran por la normativa anterior.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.
ROCIO BLANCO EGUREN
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