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Mediante oficio de fecha 28 de noviembre de 2025 se solicita a este Centro Directivo informe en
referencia al proyecto de disposicidén que se cita a continuacion:

ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS A LA PARALIZACION
DEFINITIVA DE LOS BUQUES MARISQUEROS QUE CAPTURAN CHIRLA (CHAMAELLA GALLINA) CON
ARTE DE DRAGA HIDRAULICA EN EL GOLFO DE CADIZ.

Para lo cual se remite el borrador del texto del proyecto normativo y Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN).

Mediante Dictamen de 9 de agosto de 2024 de la Direccion General de Ordenacidn Pesqueray
Acuicultura como Autoridad de Gestidn del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, se
designa a la Direccidon General de Fondos Europeos como Organismo Intermedio Gestion- Control
para el nuevo marco 2021- 2027.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 71.4 del nuevo Reglamento de Disposiciones Comunes
(REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021),
por el que exige observar el principio de separacion de funciones entre las Autoridades del programa
y dentro de éstas, esta Direccion General de Fondos Europeos, considera que no debe pronunciarse
sobre cuestiones relativas a la elegibilidad de la medida propuesta, y en consecuencia, hay aspectos
fundamentales del proyecto normativo remitido que no seran abordados en el presente informe.

Conforme aloindicado en el borrador de la norma remitida, se establecen las bases reguladoras
para la concesidn de ayudas en régimen de concurrencia competitiva a las personas propietarias 'y
tripulantes de los buques marisqueros con arte de draga hidraulica en el caladero del Golfo de Cadiz
afectados por el Plan de Accion para el periodo 2023-2028 que refleja el Informe Anual de la Actividad
de la Flota Pesquera espafiola 2025 como consecuencia de la situacion bioldgica de la especie
Chamaella gallina.

En primer lugar, sefialar que la medida G4130105A6 “Paralizacion Definitiva” a la que segun el
texto remitido se imputaran estas ayudas, actualmente no cuenta con programacion, por lo que la
envolvente aprobada para la elaboracién del Presupuesto 2026 no contempla el crédito para los
ejercicios 2026-2027.
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De acuerdo con la dltima solicitud de reprogramacion enviada a la Autoridad de Gestion en
octubre de 2025, esta medida sera reprogramada para todo el marco financiero 2021-2027 con
6.000.000 €. No obstante, a fecha de emisidn del presente informe no tenemos conocimiento de la
aceptacion por parte de la Autoridad de Gestion de dicha propuesta. Asimismo, ha de sefialarse que
una vez que sea aceptada por parte de la Autoridad de Gestidn, la misma debera ser integrada junto
a las solicitudes del resto de Organismos Intermedios de Gestion, presentada para su aprobacion al
Comité de Seguimiento del FEMPA, y posteriormente remitida a la Comision Europea para su
aprobacion.

Asimismo, debe tenerse presente el art. 5.5 del Reglamento (UE) 2021/1139 del FEMPA, el cual
establece limites a la distribucién financiera de las actividades reguladas en sus art. 17 a 21, entre las
que se encuentra esta medida de paralizacion definitiva. De acuerdo con la redaccion vigente de
dicho apartado, la suma de dichas ayudas no debe superar el 15% del apoyo financiero de la Unidn
asignado por el Estado miembro. En el caso de Andalucia, el porcentaje anterior se encontraria en
torno al 29%, por lo que para su aprobacion seria necesario, bien, que el resto de organismos
intermedios del resto de Comunidades Autonomas o de la Administracion General del Estado
compensaran dicho exceso, o bien, que el referido articulo 5.5 fuera modificado, como se pretende,
entre otras medidas, en el INFORME DE SIMPLIFICACION DE LA POLITICA PESQUERA COMUN de la
SECRETARIA GENERAL DE PESCA del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA),
presentado el pasado 27 de octubre de 2025 y remitido formalmente el 17 de noviembre de 2025.

Cabe resaltar que ni en el texto de la Orden ni en la MAIN se establecen las cantidades totales
destinadas a financiar estas ayudas. Tampoco se hace mencion a los porcentajes de cofinanciacion
(70% FEMPA -30 % Junta de Andalucia). La Orden proyectada Gnicamente establece el marco
normativo bajo el cual debe regularse la concesidon de estas ayudas, pero no su convocatoria,
momento en el que el crédito disponible habra de adaptarse a la programacioén y a la envolvente
presupuestaria vigente.

De acuerdo con los Criterios de Seleccion para la concesion de ayudas del Programa del FEMPA,
la cuantia de las ayudas se determinara utilizando la opcion de costes simplificados, aplicando un
baremo coherente con los informes anuales de la flota pesquera y sus Planes de Accidn. Asi, segln
establece la propuesta de BBRR, el importe de las ayudas a los propietarios estara constituida por el
importe resultante de aplicar el baremo establecido en la normativa nacional relativa a ayudas a la
paralizacion, mientras que el importe de las ayudas a tripulantes se establecera en funcién del SMI
en vigor a fecha de la convocatoria, multiplicado por 12 meses.

Por lo anterior, la justificacion de la ayuda en forma de “cuenta justificativa”, prevista en el
articulo 22, con aportacion de “justificantes de gasto de la inversion efectuada” no parece tener
cabida en una medida compensatoria con el sistema de rembolso que se ha previsto para la misma,
mas alld de que la presentacion del justificante del gasto del desguace sirva como garantia del
cumplimiento de la obligacion que da lugar a la ayuda.
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En este mismo sentido, el articulo 23 del texto remitido establece que “la convocatoria podrd
disponer la posibilidad de otorgar un anticipo maximo del 40% con anterioridad a la justificacion de la
realizacion de la operacion subvencionada, previa peticion por la entidad beneficiaria (...) y sin
necesidad de la constitucion de garantia”. Tratandose de una medida compensatoria y no de
inversion, en la que, como ya se ha indicado anteriormente, esta prevista la utilizacion de un baremo
para el calculo de la ayuda, no queda claro a partir de qué momento podria solicitarse dicho
anticipo.

Por Gltimo, respecto del anticipo previsto, ha de recordarse que los pagos correspondientes a
los mismos no son susceptibles de ser certificados hasta que estén cubiertos por los gastos
subvencionables en que hayan incurrido los beneficiarios y que hayan sido abonados en la ejecucion
de operaciones vinculadas a objetivos especificos del FEMPA.

Es todo cuanto esta Direccion General tiene a bien informar a los fines que correspondan.

Carlos de la Paz Represa
Director General de Fondos Europeos



