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Memoria 2 de Analisis de Impacto Normativo de la propuesta de
orden por la que se modifica la Orden de 2 de junio de 2023, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la seleccion de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo, para la seleccion de
los Grupos de Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola, para la
concesion de la ayuda a los gastos de funcionamiento y animacion,
y para la concesion de la ayuda preparatoria en el marco del Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (2021-2027), en
Andalucia.

El Decreto Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia, introdujo la regulacion de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo a través de la modificacion del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, que en los articulos 7 y 7 bis regula dicha Memoria y su contenido. Asimismo,
en el articulo 7 ter del citado Decreto se regula el contenido de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo Abreviada.

Con posterioridad, mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, se
aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
publicado en el BOJA nimero 95, de 17 de mayo de 2024.

Tal y como se recoge en el citado Acuerdo, el objeto de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante, MAIN) es introducir una herramienta que responda a la necesidad de
racionalizar y simplificar la gestion publica. La evaluacién del impacto normativo ex ante tiene un
papel central en las politicas de mejora regulatoria por su contribucién a la calidad del proceso de
toma de decisiones.

En la MAIN se reflejara la oportunidad de la norma, el contenido y analisis juridico, los
impactos econdmico-financiero y presupuestario, por razon de género, en la infancia y adolescencia
y en la familia, asi como otros impactos que sean necesarios evaluar, la evaluacion de cargas
administrativas, la descripcion de la tramitacién y, en su caso, la evaluacién ex post de la norma.

En este contexto, esta Direccién General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul, en el
ejercicio de sus competencias, elabora la presente MAIN del Proyecto de Orden por la que se
modifica la Orden de 2 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, para la seleccion de los Grupos de
Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola, para la concesion de la ayuda a los gastos de
funcionamiento y animacion, y para la concesion de la ayuda preparatoria en el marco del Fondo
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Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (2021-2027), en Andalucia, atendiendo a lo
establecido en los articulos 7 y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y de conformidad
con la Guia Metodolégica para la elaboracién de la MAIN, respetando la estructura del Anexo |
establecida en la misma.

La presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se estructura con arreglo al siguiente
indice:

1. Resumen ejecutivo.
2. Oportunidad de la propuesta de norma.
3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
3.1. Contenido.
3.2. Andlisis juridico.
4. Impacto econdmico y econdmico-financiero y presupuestario.
4.1. Impacto econémico.
4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.
5. Evaluacion de las cargas administrativas.
6. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
6.1. Impacto por razén de género.
6.2. Impacto en la infancia y adolescencia.
6.3. Impacto en la familia.
7. Medios electrénicos.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.

9. Evaluacién de otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto de la propuesta
normativa.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

11. Descripcién de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes.

12. Evaluacion ex post de la norma.

Anexo. Lista de chequeo para la simplificacion procedimental y para la reduccién de cargas
administrativas.
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1. RESUMEN EJECUTIVO.

DATOS GENERALES

Organo proponente

Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia

Fecha: 12 de marzo de 2026

Azul

Proyecto de Ley. O

Decreto Legislativo. O
Tipo de disposicion

Decreto. O

Orden [

Titulo de la
disposicion

Orden por la que se modifica la Orden de 2 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, para la seleccién de los Grupos de
Accion Local Sector Pesquero y Acuicola, para la concesion de la ayuda a los gastos de funcionamiento y
animacion, y para la concesion de la ayuda preparatoria en el marco del Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura (2021-2027), en Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se

Aprobar la modificacion de la Orden de 2 de junio de 2023, mediante una nueva redaccién al articulo 21.2,
consistente en incrementar hasta un maximo del 35 %, la asignacién econémica destinada a la
implementacién de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo (en adelante, EDLP), asimismo,
ofrecerles a los Grupos de Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola (en adelante, GALPA) la
posibilidad de destinar al propio plan financiero de la EDLP, los créditos correspondientes a los gastos de
funcionamiento y animacién a los cuales renuncie el propio GALPA.

regula
Por otra parte, se modifica el articulo 38.3.b) de la orden, adaptando los limites retributivos del personal
al servicio de los GALPA a los limites estipulados para el mismo personal en los Grupos de Desarrollo
Rural, pues, a pesar de las similitudes en ambos tipos de grupos de desarrollo local en cuanto a
funciones y competencias, las limitaciones salariales previstas en la Orden de 2 de junio de 2023 para el
3
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personal de los GALPA es muy inferior a las previstas para el mismo personal en los Grupos de
Desarrollo Rural, pretendiendo esta modificacion corregir esa situacion de desigualdad existente.

Asimismo, se maodifica la letra c) del apartado 3 del articulo 38, permitiendo que excepcionalmente y en
casos debidamente justificados , se puedan resarcir por la cuantia exacta realmente sufragada por los
GALPA en relacion a los gastos de manutencion y alojamiento, con la expresa autorizacion de la
persona titular de la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul.

Objetivos que se
persiguen

Con la aplicacion practica de la Orden de 2 de junio de 2023, se ha puesto de manifiesto la necesidad
de introducir ajustes dirigidos a optimizar la gestién de los recursos financieros asignados a las EDLP
de los GALPA en el marco FEMPA, en atencion a los principios de eficiencia en el gasto publico,
optimizacién de los recursos publicos y buena gestion financiera.

Con la modificacion de la Orden de 2 de junio de 2023, se pretende, de una parte incrementar hasta un
méaximo del 35 %, la asignacion econémica destinada a la implementacion de las EDLP, asi como
ofrecer a los GALPA la posibilidad de destinar a su propio plan financiero de la EDLP los créditos

correspondientes a los gastos de funcionamiento y animacion a los que renuncie el propio GALPA.

Asimismo, con la modificacion de la Orden de 2 de junio de 2023, se revisan los limites retributivos del
equipo técnico de los GALPA con el fin de equipararlos con los limites retributivos establecidas para
mismo personal en los Grupos de Desarrollo Rural.

Finalmente, con la modificacion de la letra c) del apartado tres del articulo 38 de la Orden , se permite
gue excepcionalmente, se puedan resarcir por la cuantia exacta los gastos de manutencién y
alojamiento efectivamente realizados por los GALPA y con expresa autorizacion de la persona titular de
la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul,permitiendo adecuar el régimen de
subvencionabilidad de estos gastos a las necesidades reales de los GALPA a la hora de ejecutar sus
EDLP.

Con estas medidas se busca reforzar la eficacia y capacidad operativa de los GALPA, evitar la
generaciéon de remanentes inactivos, y asegurar que el FEMPA contribuye plenamente al desarrollo
sostenible de las zonas costeras y acuicolas de Andalucia.

Principales
alternativas
consideradas

No es posible mantener la regulaciéon vigente, dada cuenta que la redaccién actual no permite
incrementar hasta un maximo del 35 %, la asignacién econémica destinada a la implementacién de las
EDLP. Tampoco permite ofrecerles a los GALPA la posibilidad de destinar a su propio plan financiero
de su EDLP los créditos correspondientes a los gastos de funcionamiento y animacion a los que
renuncie el propio GALPA.

Por otro lado, la actual norma no permite revisar los limites retributivos del personal al servicio del
GALPA a los limites estipulados y menos restrictivos del mismo personal en los Grupos de Desarrollo
Rural, cambios que no se pueden realizar mediante instrucciones u otros mecanismos alternativos, por
carecer del rango necesario para modificar una orden de bases reguladoras, ni la adaptacion lo
establecido en el articulo articulo 11.2 del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, permitiendo que la
entidad adapte esos gastos a sus costes reales bajo autorizacién y circunstancias especiales.

Por ello, se ha considerado como la alternativa mas adecuada la de la modificacion puntual de la
orden de bases reguladoras, limitada a los aspectos estrictamente necesarios para mejorar la
eficiencia y flexibilidad en la ejecucién presupuestaria.
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Estructuradela
propuesta

Normas afectadas

Consulta publica
previa

e  Preambulo.

e Articulo Unico. Modificacién de la Orden de 2 de junio de 2023, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la seleccién de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, para
la seleccién de los Grupos de Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola, para la
concesion de la ayuda a los gastos de funcionamiento y animacién, y para la concesion de la
ayuda preparatoria en el marco del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura
(2021-2027), en Andalucia.

- Uno. Se modifica el apartado dos del articulo 21 de la Orden de 2 de junio de 2023.

- Dos. Se madifica la letra b) del apartado tres del articulo 38 de la Orden de 2 de junio de
2023.

- Tres. Se modifica la letra c) del apartado tres del articulo 38 de la Orden de 2 de junio de
2023.

e Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Orden de 2 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la seleccién de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo, para la selecciéon de los Grupos de Accién Local del
Sector Pesquero y Acuicola, para la concesion de la ayuda a los gastos de funcionamiento y
animacion, y para la concesion de la ayuda preparatoria en el marco del Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura (2021-2027), en Andalucia.

siE NoO

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Orden, se ha recabado la opinién de los
destinatarios potencialmente afectados a través del portal de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

El proyecto de Orden ha sido sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia,
desde el dia 13 de marzo al 27 de marzo de 2026, plazo ampliado en tres dias habiles, de 31 de
marzo de 2026 a 6 de abril de 2026, con motivo del Acuerdo de 30 de marzo de 2026, del Consejo de
Gobierno, por el que se amplian los plazos en los procedimientos administrativos tramitados por la
Administracién de la Junta de Andalucia ( BOJA n.° 61, Complementario 2, de 30 de marzo de 2026).
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Con fecha 25/03/2026, los presidentes de los GALPA presentan escrito conjunto en el que tras
exponer que los limites retributivos maximos del personal técnico del GALPA previstas en la Orden de
2 de junio de 2023 (Gerente 41.695 € y Técnico 30.949 €) son menores a los limites maximos

Resultado y . ; g e
. salariales contemplados para las mismas categorias técnicas en los Grupos de Desarrollo Rural
valoracion (Gerente 46.500 € y técnico 37.404 €), solicitan su equiparacion. Esta Direccién General, entiende
pertinente modificar el articulo 38.3.b) de la Orden, a efectos de corregir esas diferencias existentes y
proceder a la equiparacion interesada por los GALPA.
SiE NO O
Se ha realizado el tramite de informacién publica mediante Resolucion de 8 de julio de 2026,
publicada en el BOJA nim.138, de 20 de julio de 2026.
Tramite de Igualmente se ha realizado el tramite de audiencia a las organizaciones y asociaciones reconocidas
A CAERG que los agrupan y representan:

informacion publica

e Asociacion Grupo de Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola de Huelva.
®  Grupo de Accién Local de Pesca y Acuicultura de Céadiz.

e Grupo de Desarrollo Pesquero de la provincia de Méalaga.
L]

Asociacion Grupo de Accién Local de Pesca y Acuicultura de Granada y Poniente Almeriense, GALPA

Alboran.
e  Asociacion de Desarrollo Maritimo, Pesquero y Acuicola Almeria A Levante.

Resultado y
valoracion

Se ha realizado un informe de valoracién de las observaciones y aportaciones presentadas durante el
tramite de Audiencia e Informacion Publica, cuyo resultado aparece reflejado en el punto 11.1y 11.2
de la presente Memoria.

Informesy
dictamenes
recabados Informes

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que
se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma, para la tramitacién de la
aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos europeos, cuya
vigencia se ha ampliado para el ejercicio 2026 por la Disposicién adicional decimoquinta de la Ley
8/2025, de 22 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2026,para el procedimiento de elaboracion de las mismas so6lo seran exigibles, con caracter previo a

y dictdmenes su aprobacién, los siguientes informes:
recabados * Informe de la Direccion General competente en materia de Fondos Europeos previsto en el
parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto
282/2010, de 4 de mayo.
* Informe de la Direccion General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
6
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incidencia econémico-financiera.
articulo 4.2 del Reglamento anterior.
articulo 4.2 del Reglamento anterior.

Ademas, se ha solicitado informe a los siguientes 6rganos:

Marisqueo y la Acuicultura Marina.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia previsto en el en la letra d) del

* Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia previsto en la letra a) del

* Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo
41 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el

* Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural.

Resultado y

'¥e
valoracion la presente Memoria.

Se ha realizado un informe de valoracion de las observaciones y aportaciones presentadas durante
el tramite de Informes y Dictamenes, cuyo resultado aparece reflejado en los puntos 11.1y 11.2 de

Impacto econémico directo siO NO X
Impacto econémico o
Impacto econémico indirecto sio NO
Afecta solo al 6rgano directivo SiE NOO
. . proponente
Impacto economico-
financieroy
presupuestario Afecta a otros 6rganos directivos u sio NO®
organismos
7
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Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Las ayudas se haran efectivas a través de las siguientes partidas
presupuestarias de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural:

e Medida G4310315A6 GESTION SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LAS EDLP:
- ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO:
1200120000 G/71P/48300/00

e Medida G4310214A6 EDLP:
- COFRADIAS DE PESCADORES, SUS FEDERACIONES Y
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
1200120000G/71P/74200/00
- MUNICIPIOS:
1200120000 G/71P/76300/00
- PERSONAS Y ENTIDADES PRIVADAS:
1200120000 G/71P/77300/00
- ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO:
1200120000 G/71P/78300/00

Cuantificacion del incremento o
decremento de los gastos e ingresos

No procede

Supone una reduccion de cargas administrativas sid0 NOMX

Incorpora nuevas cargas administrativas sid NoX
Cargas
administrativas .
Supone una simplificacion de procedimientos SIOO NO
Afecta a cargas administrativas si O NO
Impacto de género | La norma no es pertinente. NO B siD
Impacto sobre la _ NO sio
q . La norma no es pertinente.
infanciay la
adolescencia
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Impacto sobre la

La norma no es pertinente. NO s

familia
La norma requiere de tecnologias de la| En caso afirmativo, este desarrollo corresponde a la Agencia Digital
. aa informacién y la comunicacion: de Andalucia:
Medios electronicos
NO [ sid NO O SO

Impacto en la

La norma tiene impacto en la

proteccion de datos proteccion de datos personales NO sid
personales
Otros impactos NO s

Evaluacion
normativa

SIiK NOoO

Plazo parala
evaluacion de la
norma

Plazo total: Con caracter orientativo, el informe de evaluacion ex post deberd elaborarse antes de la
finalizacion del periodo de programacién del FEMPA.

Evaluaciones periédicas: Sid NO Plazo/s: No.

Organo propuesto
para la evaluacion

Servicio de Comercializacion Pesquera y Acuicola de la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia
Azul.

Identificacion de
objetivos a evaluar

- La eficacia de las medidas de flexibilidad financiera introducidas.
- La eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

- La capacidad de gestion de los GALPA.

- El impacto econémico en los territorios.

Identificacion de
impactos a evaluar

- Impacto en la eficiencia del gasto publico.
- Impacto en la ejecucion del FEMPA en relacion con las EDLP.
- Impacto en la actividad econémica local.

9
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- Impacto en las personas beneficiarias.
- Impacto en la capacidad de gestion de los GALPA.

Herramientas de
evaluacion para
cada objetivo

1. Eficacia de las medidas de flexibilidad financiera:

- Explotacion de los sistemas de informacion del FEMPA (datos de ejecucion por GALPA).
- Andlisis comparativo antes y después de la modificacion.

- Cuadros de mando con indicadores de ejecucion (%) y fondos redistribuidos.

2. Eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos:
- Analisis de remanentes no ejecutados y su evolucion.
- Indicadores de ejecucion financiera (compromisos/pagos).

3. Capacidad de gestion de los GALPA:
- Informes anuales de ejecucion de los GALPA.
- Indicadores de gestion: plazos de tramitacion, nimero de convocatorias, resolucion de expedientes.

4. Impacto econémico en los territorios:
- Base de datos de proyectos financiados (niUmero, volumen de inversion).
- Tipologia de beneficiarios y analisis de participacion de PYME.

Herramientas de
evaluacion para
cada impacto

1. Impacto en la eficiencia del gasto publico:
- Andlisis de remanentes presupuestarios (antes/después).
- Indicadores de grado de ejecucion financiera (% de compromiso y pago).

2. Impacto en la ejecucién del FEMPA en relaciéon con las EDLP:
- Comparacion interanual de ejecucion por GALPA.

3. Impacto en la actividad econémica local:
- Base de datos de proyectos financiados (nimero e inversion).
- Analisis territorial de proyectos (distribucion geografica).

4. Impacto en las personas beneficiarias:
- Identificacién del tipo de beneficiarios en las ayudas concedidas.

5. Impacto en la capacidad de gestion de los GALPA:
- Informes anuales de ejecucion de los GALPA.
- Indicadores de gestion: plazos de tramitacion, nimero de convocatorias, resolucion de expedientes.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

Con la aplicacion practica de la Orden de 2 de junio de 2023, se ha puesto de manifiesto la
necesidad de introducir ajustes dirigidos a optimizar la gestién de los recursos financieros asignados a
las EDLP de los GALPA en el marco FEMPA, en atencion a los principios de eficiencia en el gasto
publico, optimizacién de los recursos publicos y buena gestién financiera.

Con la modificacion de la Orden de 2 de junio de 2023, se pretende, de una parte incrementar hasta
un maximo del 35 %, la asignacion econdémica destinada a la implementacion de las EDLP, asi como
ofrecer a los GALPA la posibilidad de destinar al propio plan financiero de la EDLP, los créditos
correspondientes a los gastos de funcionamiento y animacion a los cuales renuncie el propio GALPA.

Por otra parte, procede revisar los limites de retribuciones del equipo técnico de los GALPA
contemplados en la Orden de 2 de junio de 2023, al resultar inferiores a las limitaciones establecidas
para mismo personal pero en los Grupos de Desarrollo Rural a pesar de asumir de las semejanzas en
cuanto a funciones y competencias, desigualdad que con la modificacion de la Orden pretende ser
corregida.

Finalmente,la propuesta de la nueva redaccion la letra ¢) del apartado tres del articulo 38 de la
norma(En relacion con los gastos de alojamiento y manutencion, estos seran subvencionables de
acuerdo con las cuantias establecidas en los Anexos Il y Ill del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia. No obstante, cuando dichos gastos
excedan de las cuantias recogidas en los citados anexos, estos podran ser resarcidos por el importe
efectivamente satisfecho, previa autorizacion expresa de la persona titular de la Direccion General
competente en materia de pesca y acuicultura para cada caso concreto),permitiria ,con la
correspondiente autorizacion por parte del titular de la Direccion General de Pesca, Acuicultura y
Economia Azul, la subvencionalidad por la cuantia exacta, de aquellos gastos de alojamiento y
manutencion en los que en los que incurran el personal de los GALPA en el desarrollo de sus EDLP,
permitiendo optimizar la ejecucion de sus EDLP.

Con estas medidas se busca reforzar la eficacia y capacidad operativa de los GALPA, evitar la
generacion de remanentes inactivos, y asegurar que el FEMPA contribuye plenamente al desarrollo
sostenible de las zonas costeras y acuicolas de Andalucia.

Con la modificacion normativa se persiguen los siguientes fines:

« Reforzar la eficiencia del gasto publico, optimizando los recursos disponibles y garantizando
la plena ejecucién presupuestaria.

« Pretender que el sistema de financiacion responda al grado de ejecucion de las EDLP por los
GALPAy la demanda acreditada en las convocatorias.

«  Permitir que los remanentes en los gastos de funcionamiento y animacién de los GALPA que
pudieran producirse con ocasion de su renuncia por los propios grupos puedan destinarse a
actuaciones directas de las EDLP.

* Adecuacion de las retribuciones del personal GALPA.

« Garantizar la contribucion a los fines del FEMPA: desarrollo de las comunidades pesqueras y
la diversificacién econémica.
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Por ultimo, los objetivos concretos y operativos que busca alcanzar la modificacion son:

* Incrementar la asignacion econémica hasta un 35 % del plan financiero de los GALPA para la

ejecucion de sus EDLP de acuerdo con dos criterios objetivos y verificables: el grado de éxito

de las convocatorias, en funcion del ndmero de solicitudes presentadas, y el grado de

ejecucion de las EDLP por los GALPA.

Habilitar la reasignacion de los créditos reconocidos para los gastos de funcionamiento y

animacion de los GALPA.

* Asegurar que los recursos del FEMPA para el desarrollo local participativo se destinen alli
donde acredite un alto grado de capacidad de gestion.

« Reforzar el desarrollo local participativo, garantizando que las EDLP disponen de los recursos
necesarios para generar impacto econémico, social y ambiental.

2.2 Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Se valor6 mantener la regulacion vigente, alternativa que se descarto, pues la redaccion actual no
permite  incrementar hasta un méaximo del 35 %, la asignacion econdémica destinada a la
implementacion de las EDLP, tampoco permite ofrecerles a los GALPA la posibilidad de destinar al
propio plan financiero de la EDLP los créditos correspondientes a los gastos de funcionamiento y
animacion a los cuales renuncie el propio GALPA, y, finalmente, la actual norma no permite revisar los
limites retributivos del personal al servicio del GALPA a los limites estipulados y menos restrictivos del
mismo personal en los Grupos de Desarrollo Rural, cambios que no se pueden realizar mediante
instrucciones u otros mecanismos alternativos, por carecer del rango necesario para modificar una
orden de bases reguladoras. Tampoco permite la redaccion actual en relacion a los gastos de
alojamiento y manutencioén, que puedan ser resarcidos por el importe exacto efectivamente satisfecho,
previa autorizacion expresa de la persona titular de la Direccién General competente en materia de
pesca, acuicultura y economia azul para cada caso concreto, excepcionalidad contemplada en el
articulo 11.2 del Decreto 54/ 1989, de 21 de marzo. Por ello, se ha considerado como la alternativa mas
adecuada la de la modificacion puntual de la orden de bases reguladoras, limitada a los aspectos
estrictamente necesarios para mejorar la eficiencia y flexibilidad en la ejecucion presupuestaria.

En consecuencia, la alternativa adecuada y juridicamente viable es la modificacién puntual de la
orden, limitada a los ajustes estrictamente imprescindibles para mejorar la eficiencia, flexibilidad y
coherencia en la ejecucion presupuestaria del FEMPA.

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

El proyecto normativo se adecua a los Principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Asi, la modificacién del articulo 21.2 responde al Principio de necesidad, al existir problemas de
gestion constatados durante la ejecucion del marco FEMPA 2021-2027, tales como diferencias
sustanciales en el grado de ejecucion entre las EDLP de los GALPA y la posible aparicién de
remanentes en los créditos asignados a los gastos de funcionamiento y animacion que, sin habilitacion
normativa, no pueden destinarse a los fines de las EDLP, limitando la capacidad de absorcion del fondo
europeo.
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Por otra parte, resulta necesario adaptar los limites maximos retributivos del personal al servicio del
GALPA, a los limites estipulados para el mismo personal en los Grupos de Desarrollo Rural, pues, a
pesar de las similitudes en ambos grupos en cuanto a funciones y competencias, las limitaciones
maximas salariales previstas en la Orden de 2 de junio de 2023 para el personal GALPA, son menores y
mas restrictivas que las previstas para el mismo personal en los Grupos de Desarrollo Rural,
pretendiendo esta modificacion corregir esa situacion de desigualdad existente.

El proyecto normativo tiende, igualmente, al Principio de eficacia, pues permite incrementar la
asignacion econdmica hasta un maximo del 35 % en atencion al éxito de las convocatorias celebradas y
el grado de ejecucion de las EDLP por cada GALPA, por un lado, y posibilita la reasignacion de créditos
libres a la ejecucién de las EDLP, reforzando la capacidad de impulsar proyectos y asegurando que los
recursos se orientan al logro efectivo del desarrollo local participativo. Del mismo modo, con la nueva
redaccion del articulo 38.3.c) de la norma ofrece la posibilidad excepcional de subvencionar por la cuantia
exacta y con la autorizacion expresa de la persona titular de la Direccion General competente en materia de
pesca, acuicultura y economia azul, los gastos de alojamiento y manutencion efectivamente realizados por
el personal de los GALPA en el desarrollo de actividades propias de la ejecucion de sus EDLP,

En aplicacion del Principio de proporcionalidad, la modificacion se limita a introducir los ajustes
imprescindibles para corregir las disfunciones detectadas, sin ampliar procedimientos, ni imponer
nuevas cargas administrativas o alterar elementos esenciales del régimen de ayudas,
circunscribiéndose a la flexibilizacion presupuestaria admitida por la normativa europea.

Conforme al Principio de seguridad juridica, la nueva regulacién clarifica y sistematiza los criterios
para el incremento de la asignacion y la reasignacion de créditos disponibles, eliminando incertidumbres
interpretativas y dotando de coherencia y previsibilidad al marco aplicable a la actuacién de los GALPA 'y
de la Administracion Publica.

De acuerdo Principio de transparencia toda la documentacién del proceso de elaboracién del
presente proyecto de Orden es accesible a la ciudadania a través del Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, por lo que se respeta el principio de transparencia establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, el Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Igualmente, una vez sea aprobada la orden por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de pesca maritima y acuicultura, se continuara cumpliendo el principio de transparencia,
mediante su incorporacién al Portal de Transparencia para su general conocimiento, sin perjuicio de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su entrada en vigor y despliegue de sus
efectos juridicos.

Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Orden,
se ha recabado la opinion de los destinatarios potencialmente afectados a través del portal de la Junta
de Andalucia, de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 45.1.a)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Asi el proyecto de Orden ha sido sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de
Andalucia, desde el dia 13 de marzo al 27 de marzo de 2026, ambos inclusive en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguaydesarrollorural/servicios/participacion/
normativa/consulta-previa/detalle/649408.html, plazo ampliado en tres dias habiles, de 31 de marzo de
2026 a 6 de abril de 2026, con motivo del Acuerdo de 30 de marzo de 2026, del Consejo de Gobierno,
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A

por el que se amplian los plazos en los procedimientos administrativos tramitados por la Administracion

de la Junta de Andalucia ( BOJA n.° 61, Complementario 2, de 30 de marzo de 2026).

Ademas, siendo los destinatarios principales de la modificacion normativa los propios GALPA, se les
ha dado la posibilidad de tener participacion en su elaboracion al ser sometido el proyecto normativo al
trdmite de audiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, se ha realizado el tramite de informacion publica mediante la Resolucion de 8 de julio de
2026, publicada en el Boletin oficial de la Junta de Andalucia ( BOJA nim.138, de 20 de julio de 2026)
con el fin de poner a disposicién de la ciudadania el proyecto de normativo para que informen cuanto
estimen oportuno.

Por ultimo, la modificacion respeta plenamente el Principio de eficiencia, en tanto permite asignar
recursos alli donde existe una capacidad ejecutora acreditada, optimiza el uso de los créditos de
funcionamiento y animacion, evita remanentes y maximiza la absorcion del FEMPA, mejorando asi el
rendimiento econémico, social y medioambiental de los fondos publicos.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

3.1. Contenido.

La propuesta normativa se estructura en un articulo Unico, que introduce modificaciones puntuales
en la Orden de 2 de junio de 2023, y una disposicion final Unica, relativa a su entrada en vigor.
El articulo Unico se divide en tres apartados. En el primero, se modifica el apartado dos del articulo 21,
relativo a la asignacion econémica destinada a la implementacion de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo (EDLP). En el segundo, se modifica la letra b) del apartado tres del articulo 38, que regula
los limites de los gastos de personal de los equipos técnicos de los GALPA. En el tercero, se modifica la
letra c) del apartado tres del articulo 38, que regula la subvencionalidad de los gastos de alojamiento y
manutencioén del personal del GALPA.

En cuanto al contenido material de la modificacion, cabe destacar como principal novedad la
introduccion de una mayor flexibilidad en la gestion de los recursos financieros asignados a las EDLP.
En particular, se prevé la posibilidad de incrementar la asignacion econémica inicial hasta un maximo del
35 %, en funcion de las disponibilidades presupuestarias y de indicadores objetivos como el grado de
ejecucion y el numero de solicitudes presentadas. Asimismo, se incorpora expresamente la posibilidad
de que los créditos no utilizados en gastos de funcionamiento y animacion puedan ser destinados al
propio plan financiero de la EDLP del GALPA correspondiente, favoreciendo asi una utilizacion mas
eficiente y finalista de los fondos.

Por otra parte, la modificacion del articulo 38 introduce precisiones en relacion con los limites de los
gastos de personal, aclarando los conceptos incluidos en las cuantias maximas subvencionables, su
proporcionalidad en funcion de la jornada y la referencia a incrementos vinculados al IPC, asi como la
exclusion de determinados costes del computo de dichos limites. Estas precisiones contribuyen a
reforzar la seguridad juridica y la homogeneidad en la aplicacion de la norma.

Por otra parte, la nueva redaccién de la letra c) del apartado tres del articulo 38 ofrece la
posibilidad excepcional para aquellos casos debidamente justificados de subvencionar por la cuantia
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exacta los gastos realizados en concepto de alojamiento y manutencion del personal de los GALPA en
el desarrollo de actividades propias de la ejecucion de sus EDLP,con la autorizacion expresa de la
persona titular de la Direccion General competente en materia de pesca, acuicultura y economia azul.

En comparacion con la regulacion anterior, la propuesta no altera la estructura bésica del sistema de
ayudas ni sus elementos esenciales, sino que introduce ajustes técnicos y de gestion orientados a
mejorar la eficiencia en la ejecucion de los fondos y la claridad en la aplicacion de determinados criterios
econémicos.

Finalmente, debe sefialarse expresamente que la presente modificacion no regula ni introduce
nuevos procedimientos administrativos, ni modifica los ya existentes, establecidos en la Orden de 2 de
junio de 2023. Las modificaciones se limitan a aspectos de gestiébn econémica y a la concreciéon de
determinados parametros aplicables, manteniéndose inalterado el régimen procedimental vigente.

3.2. Analisis juridico.

Desde la perspectiva formal, la modificacion normativa se articula mediante una Orden de la
Consejeria competente de la Junta de Andalucia, del mismo rango que la Orden de 2 de junio de 2023
gue se modifica. Esta técnica resulta conforme con el principio de jerarquia normativa consagrado en el
articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola y con el principio de inderogabilidad singular de las
disposiciones generales, al no alterarse el rango de la norma originaria. Asimismo, se adecua a las
exigencias de competencia, procedimiento y forma establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En el ambito autonémico, la actuacion encuentra cobertura en el articulo 48 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, que atribuye a la Comunidad Autbnoma competencias en materia de
agricultura, pesca y desarrollo rural, asi como en la gestion de fondos europeos en dichos ambitos.

Igualmente, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a la persona titular de la
Consejeria competente, de conformidad con la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y con el Decreto 193/2026, de 30 de julio, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural , que le atribuye las funciones
en materia de planificacion, gestion y ejecucion de las politicas financiadas con fondos europeos en el
sector pesquero.

Asimismo, el uso de la orden como instrumento normativo resulta adecuado desde la perspectiva del
Derecho financiero autonémico, en la medida en que se trata de bases reguladoras y aspectos de
gestién de subvenciones financiadas con fondos europeos, de conformidad con lo previsto en el articulo
118.1 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que habilita
a las Consejerias para establecer las normas reguladoras de la concesion de subvenciones en su
ambito competencial.

Desde la perspectiva material, la modificacion se fundamenta en el marco juridico europeo aplicable
al FEMPA, en particular en el Reglamento (UE) 2021/1139, de 7 de julio de 2021, que establece como
objetivos la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura, el impulso de la economia azul y el desarrollo de
estrategias de base local. En este sentido, el articulo 30 del citado reglamento exige que las EDLP se
ejecuten de manera eficiente y adaptada al territorio.
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Por su parte, el Reglamento (UE) 2021/1060, de 24 de junio de 2021, reconoce en su articulo 31.2.b)
la funcion de los GALPA como entidades encargadas de la gestién de fondos a través de dichas
estrategias, en base a criterios objetivos y orientados a resultados.

La modificacion normativa se limita a introducir ajustes de caracter técnico y operativo, sin alterar la
estructura esencial del régimen de ayudas ni innovar en sus elementos sustantivos, lo que justifica
plenamente su aprobacién mediante una disposicién del mismo rango. En este sentido, se refuerzan los
principios de seguridad juridica y transparencia, al establecer criterios claros, objetivos y verificables
para la asignacion y redistribucion de los recursos financieros.

Del mismo modo, se respeta el principio de proporcionalidad, ya que las medidas introducidas,
especialmente en materia de redistribucion de créditos, se circunscriben a supuestos justificados por el
grado de ejecucion y desempefio, sin imponer cargas adicionales ni modificar el contenido esencial de
las ayudas.

Desde la perspectiva del procedimiento administrativo, debe destacarse expresamente que la
presente modificacion no regula ni establece un nuevo procedimiento administrativo, ni introduce
alteraciones sustanciales en el ya previsto en la Orden de 2 de junio de 2023. Por el contrario, se limita a
precisar determinados aspectos de gestion y ejecucion presupuestaria dentro de un procedimiento ya
existente, manteniéndose plenamente aplicable el régimen general de la Ley 39/2015 y la normativa
autonémica en materia de subvenciones. En consecuencia, no se produce innovacion procedimental
gue requiera una regulacion especifica adicional.

Asimismo, la habilitacion para la reasignacion de créditos inicialmente destinados a gastos de
funcionamiento y animacién hacia el plan financiero de la EDLP del GALPA que renuncia 0 no ejecuta
dichos recursos encuentra amparo en los principios de eficiencia del gasto publico, buena gestién
financiera y optimizaciéon de recursos, asi como en la normativa presupuestaria tanto europea como
autonomica. Esta medida permite reorientar los fondos hacia actuaciones directamente finalistas,
favoreciendo la plena ejecucion del FEMPA y evitando la pérdida de financiacion.

Finalmente, la posibilidad excepcional de subvencionar por la cuantia exacta los gastos realizados
en concepto de alojamiento y manutencion por el personal de los GALPA en el desarrollo de actividades
propias de la ejecucion de sus EDLP, no supone impacto econémico adicional ni incremento del gasto
publico, toda vez que los eventuales gastos que pudieran derivarse de su aplicacion serian asumidos,
en su caso, con cargo a las disponibilidades financieras previamente asignadas a cada GALPA, sin que
resulte necesaria la incorporacion de créditos adicionales ni la ampliacion de las dotaciones financieras
existentes.

En conjunto, la modificacién normativa resulta coherente con el ordenamiento juridico europeo,
estatal y autondémico, se ajusta al marco competencial y al rango normativo adecuado, no introduce un
nuevo procedimiento administrativo, y contribuye a garantizar una gestion eficiente, transparente y
orientada a resultados de los fondos publicos.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Impacto economico.

La modificacion de la norma permite incrementar hasta un maximo del 35 % la asignacion
econdmica destinada a la implementacion de las EDLP, asi como ofrecer a los GALPA la posibilidad
16
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de destinar al propio plan financiero de la EDLP los créditos correspondientes a los gastos de
funcionamiento y animacion a los que renuncie el propio grupo. Asimismo, se revisan los limites
maximos de las retribuciones del equipo técnico contemplados en la Orden de 2 de junio de 2023,
actualizando los mismos.

Del mismo modo, la nueva redaccion de la letra c) del apartado tres del articulo 38, permite que
con caracter excepcional y previa autorizacion de la Direccién General competente en materia de
pesca, acuicultura y economia azul, sean subvencionables por la cuantia exacta, los gastos de
alojamiento y manutencién de los GALPA en los que efectivamente hayan incurrido durante la
ejecucion de sus EDLP. Esta propuesta, no supone un impacto econdmico adicional ni incremento del
gasto publico, toda vez que los eventuales gastos que pudieran derivarse de su aplicacion serian
asumidos, en su caso, con cargo a las disponibilidades financieras previamente asignadas a cada
GALPA, sin que resulte necesaria la incorporacion de créditos adicionales ni la ampliacién de las
dotaciones financieras existentes. Por lo tanto, la actuacion se financiara con cargo a los créditos ya
previstos en el presupuesto de la Junta de Andalucia para las medidas comunitarias cofinanciadas por el
FEMPA, careciendo la modificacion proyectada de incidencia sobre el gasto publico global,
manteniéndose la neutralidad presupuestaria de la norma

En definitiva y desde una perspectiva econémica, el proyecto normativo presenta un impacto
globalmente positivo, aunque de caracter fundamentalmente indirecto, ya que no regula de forma
directa actividades productivas, sino que incide en la gestion y asignacion de recursos publicos
destinados al desarrollo del sector pesquero y acuicola y de la economia azul en el &mbito local. En
este sentido, las medidas introducidas permiten una mejor adecuacion de los recursos financieros a
las necesidades reales de cada territorio, favoreciendo la ejecucion efectiva de las EDLP, lo que
redunda en una mayor dinamizacion econéomica de los territorios, al incrementarse la
capacidad de financiacion de proyectos y, en consecuencia, el presupuesto disponible para
actuaciones de desarrollo local. Asimismo, la posibilidad de redistribuir créditos contribuye a una
mejor distribucion territorial de los fondos publicos, orientandolos hacia aquellos ambitos con
mayor capacidad de ejecucion y demanda efectiva, reforzando el impacto positivo en las zonas
objeto de intervencion.

La norma no genera efectos negativos sobre la actividad econémica que no estén justificados por
los objetivos que persigue, ni introduce restricciones o distorsiones en la competencia, al mantenerse
inalteradas las condiciones de acceso a las ayudas y los principios de objetividad, transparencia y
concurrencia. Desde la perspectiva de la competencia efectiva, el impacto es neutro o levemente
positivo, al reforzar la asignacion de recursos conforme a criterios objetivos de ejecucién y demanda,
evitando situaciones de infrautilizacion de fondos que pudieran generar ventajas competitivas
indebidas. Por su parte, en relacion con la unidad de mercado, la modificacion tampoco introduce
obstaculos ni cargas regulatorias adicionales, al limitarse a aspectos de gestion interna de un
régimen de ayudas ya existente, sin alterar los requisitos materiales de acceso o participacion.

La propuesta resulta, ademas, favorable para las pequefias y medianas empresas, principales
beneficiarias indirectas de las EDLP, al incrementar potencialmente la disponibilidad de financiacion
para sus proyectos sin imponer nuevas obligaciones administrativas, contribuyendo a mejorar la
previsibilidad y eficacia en la gestién de los recursos.
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4.2, Impacto economico-financiero y presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras, en la redaccion dada por el articulo 7 del Decreto-
ley 3/2024, de 6 de febrero, relativo a las actuaciones con incidencia econémico-financiera y
presupuestaria, el andlisis del impacto econdmico-financiero de la presente propuesta normativa se
orienta a valorar sus repercusiones en los ejercicios presupuestarios en los que despliega efectos,
asi como su adecuacion a las disponibilidades presupuestarias de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

En este sentido, debe sefialarse que la modificacion normativa se incardina en un marco
financiero previamente definido, vinculado al Programa para Espafia del FEMPA 2021-2027, de modo
que los efectos presupuestarios de la norma se proyectan en el mismo horizonte temporal que dicho
periodo de programacion.

La financiacion de las medidas contempladas se realiza con cargo a los créditos ya previstos en
el presupuesto de la Junta de Andalucia para los ejercicios correspondientes, sin que la aprobacion
de la maodificacién normativa suponga un incremento del gasto publico autorizado. En concreto, los
créditos se imputan al programa presupuestario 71P, gestionado por la Direccion General de Pesca,
Acuicultura y Economia Azul, como érgano directivo impulsor y responsable de la iniciativa.

Las partidas presupuestarias afectadas corresponden, por una parte, a la medida G4310315A6,
relativa a la gestion, seguimiento y evaluacion de las EDLP (aplicacion 1200120000 G/71P/48300/00,

destinada a entidades sin animo de lucro), y, por otra, a la medida G4310214A6, relativa a la
implementacién de las EDLP, que comprende diversas lineas dirigidas a cofradias de pescadores y
otras entidades publicas (aplicacion 1200120000 G/71P/74200/00), municipios (1200120000
G/71P/76300/00), personas y entidades privadas (1200120000 G/71P/77300/00) y entidades sin
animo de lucro (1200120000 G/71P/78300/00).

Desde el punto de vista presupuestario, la modificacion no genera incremento de gasto publico ni
afecta al presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No se crean nuevas lineas de ayuda
ni se amplian las dotaciones financieras del programa FEMPA, limitandose la norma a introducir
criterios de redistribucion interna de los créditos existentes. El incremento de hasta el 35 % del plan
financiero de las EDLP no supone un aumento del gasto total autorizado, sino una reorientacion de
las cuantias entre los distintos GALPA conforme a pardmetros objetivos como el grado de ejecucion y
la demanda acreditada. Del mismo modo, la posibilidad de reasignar los créditos no utilizados en
gastos de funcionamiento y animaciéon no implica financiacion adicional, sino la optimizacion de
recursos ya comprometidos.

En relacion con la actualizacion de los limites maximos de retribuciones del equipo técnico de los
GALPA, dicha actualizacion tampoco supone impacto presupuestario adicional ya que debera ser
asumida, en su caso, dentro de las disponibilidades financieras previamente asignadas a cada
GALPA, sin que impligue un incremento del gasto publico ni de la financiacién total del programa.
Esta medida permite ajustar las retribuciones a las condiciones del mercado laboral, contribuyendo a
una gestion mas eficaz.

Asimismo, la nueva redaccion de la letra c) del apartado tres del articulo 38, no supone un
impacto econdmico adicional ni un incremento del gasto publico, pues los eventuales gastos que
pudieran derivarse de su aplicacién serian con cargo a las disponibilidades financieras previamente
18
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asignadas a cada GALPA, sin que resulte necesaria la incorporacion de créditos adicionales ni la
ampliacion de las dotaciones financieras existentes, careciendo la modificacion planteada de
incidencia sobre el gasto publico global.

Por dltimo, la modificacion no afecta a los limites de gasto plurianual previamente aprobados y se
financia integramente con cargo al programa FEMPA 2021-2027, dentro de los limites establecidos
en su planificacion financiera, por lo que presenta un impacto econémico equilibrado y plenamente
coherente con los principios de eficiencia, buena gestién financiera y estabilidad presupuestaria.

5. EVALUACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La modificacion propuesta no implica la introduccién de nuevas cargas administrativas para los
GALPA ni para las personas o entidades beneficiarias, dado que no altera los procedimientos
previstos de concesion, gestion, justificacion o control de las ayudas a los gastos de funcionamiento y
animacion de los GALPA y de las ayudas a los proyectos acogidos a las EDLP de los GALPA. Los
ajustes incorporados se limitan exclusivamente a aspectos de gestion presupuestaria interna, y no
suponen nuevas obligaciones documentales, tramites adicionales ni requisitos formales para los
destinatarios, por lo que no generan cargas administrativas adicionales ni incrementan los costes de
cumplimiento asociados a los regimenes de ayudas.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

6.1. Impacto de género.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el
articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de
acompafiar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes, un Informe de Impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su
aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se deroga el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de género, la emisién del informe de impacto de género corresponde al centro directivo
competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la disposicion o plan de que se
trate.

Expuesto lo anterior, este centro directivo considera que el proyecto normativo objeto del
presente informe de evaluacion del impacto de género, No es pertinente.

El proyecto de modificacion de la Orden de 2 de junio de 2023 continda con las directrices
seguidas en la citada Orden en lo que a materia de igualdad de refiere.

Respecto a la presencia de mujeres en los GALPA, como destinatarios de la citada en la Orden
de 2 de junio de 2023, ya se incidio en la obligacion que tenian de observar la normativa vigente en
materia de igualdad, tanto en la elaboracion de las EDLP, como en el cumplimiento al principio de
paridad en la composicion de sus érganos de gobierno.
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En este sentido el articulo 5.1 d) de la citada orden estableci6 la participacion de asociaciones de
mujeres en los 6rganos de gobierno de los GALPA, asi como, en la medida de lo posible, respetar y
mantener un equilibrio entre hombres y en la composicién de los citados érganos.

Por tanto, esta Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul concluye que el
proyecto normativo tiene, previsiblemente, un impacto de género positivo, en tanto que recoge el
principio de igualdad de género en la norma, dando cumplimiento asi a lo dispuesto en la normativa
vigente.

6.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia.

La Convencion de los Derechos del Nifio, reconoce a los nifios y nifias derechos que se plasman
en varios principios, entre los que destacamos por razon del objeto del proyecto de Decreto que nos
ocupa el derecho al disfrute de un medio ambiente saludable y no deteriorado.

Por su parte la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atenciéon del menor de Andalucia
recoge como derechos de la infancia, ente otros, el derecho al medio ambiente, instando a las
administraciones publicas, a iniciativa propia o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas, a fomentar el pleno ejercicio del derecho de los menores al disfrute de un medio ambiente
saludable y no deteriorado, promoviendo y adoptando para ello las adecuadas medidas para su
proteccion, conservacion y mejora.

El proyecto normativo que se evalla, tiene por objeto introducir ajustes dirigidos a optimizar la
gestion de los recursos financieros asignados a las EDLP de los GALPA en el marco FEMPA, en
atencion a los principios de eficiencia en el gasto publico, optimizacion de los recursos publicos y
buena gestion financiera, permitiendo a los GALPA, por una parte, permite incrementar, hasta un
maximo del 35 %, de la asignacion economica destinada a la implementacién de las EDLP,
condicionado a las disponibilidades presupuestarias existentes, asi como al éxito de las
convocatorias ya celebradas y al nivel de ejecucion de las EDLP por los GALPA, también darles la
posibilidad a los propios GALPA, de destinar al propio plan financiero de la EDLP los créditos
correspondientes a los gastos de funcionamiento y animacion a los cuales renuncie el GALPA.

Por dltimo, el proyecto normativo revisa los limites maximos de retribucion del personal al servicio
del GALPA, con la finalidad de equiparar los limites maximos retributivos del personal GALPA a los
limites del personal de los Grupos de Desarrollo Rural y permite adecuar el régimen de
subvencionabilidad de los gastos de alojamiento y manutencién a las necesidades reales derivadas
de la ejecucion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo financiadas por el FEMPA.

Examinado el texto del proyecto de Orden desde el punto de vista del impacto que podria
producir en los menores de edad, se concluye que no es susceptible de repercutir sobre los derechos
de la Infancia y la adolescencia y por tanto el impacto del texto sobre estos derechos es nulo o
neutro.

6.3. Impacto sobre las familias.

Conforme a la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las familias numerosas, afiadida por el apartado tres de la Disposicion final quinta de la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, la citada disposicién adicional exige que las memorias del analisis de impacto
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normativo que deben acompafar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

El proyecto normativo que se evalla, tiene por objeto introducir ajustes dirigidos a optimizar la
gestion de los recursos financieros asignados a las EDLP de los GALPA en el marco FEMPA, en
atencion a los principios de eficiencia en el gasto publico, optimizacion de los recursos publicos y
buena gestion financiera, es por lo que, desde el punto de vista del impacto que podria producir en la
familia, asi como en la familia numerosa, se concluye que no es susceptible de repercutir sobre las
familias, por lo que su impacto es nulo.

En consecuencia, esta Direccion General considera que no es necesario solicitar el Informe de
impacto a la familia en relacién con el proyecto de orden.

7. MEDIOS ELECTRONICOS.

El objeto del presente proyecto normativo es introducir ajustes dirigidos a optimizar la gestion de
los recursos financieros asignados a las EDLP de los GALPA en el marco FEMPA, en atencion a los
principios de eficiencia en el gasto publico, optimizaciéon de los recursos publicos y buena gestion
financiera, orientado a incrementar, hasta un maximo del 35 %, de la asignacibn econdmica
destinada a la implementacion de las EDLP, condicionado a las disponibilidades presupuestarias
existentes, asi como al éxito de las convocatorias ya celebradas y al nivel de ejecucién de las EDLP
por los GALPA, asi como darles la posibilidad a los propios GALPA, de destinar al propio plan
financiero de la EDLP los créditos correspondientes a los gastos de funcionamiento y animacion a los
cuales renuncie el GALPA.

Asimismo, la modificacion permite, en relacion con los limites previstos en la norma a las
retribuciones del equipo técnico su equiparacion respecto a las limitaciones previstas por tales
conceptos para el personal al servicio de los Grupos de Desarrollo Rural, menos restrictivas que en
el caso del personal del GALPA a pesar de que ambos grupos vienen a desarrollar tareas homologas
a los GALPA.

Finalmente, la nueva redaccion de la letra c) del apartado tres del articulo 38, no altera el
procedimiento administrativo previsto en las bases reguladoras.

Por tanto, considerando lo anterior, no procede valorar este apartado ya que no regula ningin
procedimiento administrativo, ni requiere del uso de las tecnologias de la informacion.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

El proyecto de Orden que se estad tramitando no supone ninguna modificacion respecto a la
legislacién vigente en materia de tratamiento de datos personales.

Se trata de la actividad de tratamiento “SUBVENCIONES E INDEMNIZACIONES GESTIONADAS
POR LA DIRECCION GENERAL DE PESCA, ACUICULTURA Y ECONOMIA AZUL — FONDOS
FEMPA", de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural:
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165669.html

El responsable del tratamiento es la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural -
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Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul. Los datos personales proporcionados en los
formularios son necesarios para el control, gestién y seguimiento de las solicitudes presentadas. La
base juridica del tratamiento es el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento (art. 6.1.e) del RGPD).

La Consejeria contempla la posible cesién de estos datos a otros 6rganos de Administraciones
Publicas amparada en la legislacion sectorial, ademas de las derivadas de obligacion legal. No estan
previstas transferencias internacionales de los datos. Los datos personales se conservaran durante el
tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la que se recabaron y para determinar las posibles
responsabilidades que se pudieran derivar de dicha finalidad y del tratamiento de estos.

Sera de aplicacion lo dispuesto en la normativa de archivos y documentacion. La persona interesada
tiene el derecho de acceso a sus datos personales y a su rectificacion, asi como, en determinadas
circunstancias, el de supresion, portabilidad, limitacién, oposicion y a no ser objeto de decisiones
individuales automatizadas.

Para saber mas sobre estos derechos se puede consultar en www.aepd.es/reglamento/derechos/.
Puede ejercer estos derechos solicitAndolo al 6rgano o entidad responsable del tratamiento
preferentemente a través del formulario disponible en www.juntadeandalucia.es/protecciondedatos,
donde lo podra presentar electronicamente, si dispone de certificado digital, o descargarlo para
presentarlo presencialmente en cualquier registro administrativo o lugar de los indicados en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Puede presentar también una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia, en particular si considera que no ha obtenido satisfaccién en el ejercicio de sus derechos
por el cauce indicado anteriormente. Los formularios e informacion sobre cémo hacerlo se encuentran
en el siguiente enlace: https://www.ctpdandalucia.es/area-de-proteccion-de-datos.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS.

No se establecen.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA.

10.1 Consulta publica previa.

Con caracter previo a la elaboracion de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento, conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en cumplimiento de la
Instruccion de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, sobre la elaboracién de anteproyectos de Ley y disposiciones de caracter general,
por este centro directivo se ha procedido a sustanciar un tramite de consulta publica previa, al objeto
de recabar la opinién de las personas y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la futura norma.
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Asi el proyecto de Orden ha sido sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de
Andalucia, desde el dia 13 de marzo al 27 de marzo de 2026, ambos inclusive en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguaydesarrollorural/servicios/participacion/
normativa/consulta-previa/detalle/649408.html.

No obstante lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de 30 de marzo de 2026, del Consejo de
Gobierno, por el que se amplian los plazos en los procedimientos administrativos tramitados por la
Administracion de la Junta de Andalucia (BOJA n.° 61 C2, de 30/03/2026), el plazo fue ampliado en
tres dias héabiles, de 31 de marzo de 2026 a 6 de abril de 2026.

Durante el plazo previsto, los presidentes del GALPA de Alboran, Huelva, Almeria A Levante,
Cadiz y Malaga, presentaron escrito en el que tras poner de manifiesto que los limites retributivos
maximos del personal técnico del GALPA previstos en la Orden de 2 de junio de 2023 (Gerente
41.695 € y Técnico 30.949 €) son menores a los limites maximos salariales contemplados para las
mismas categorias técnicas en los Grupos de Desarrollo Rural (Gerente 46.500 € y técnico 37.404
€), solicitan “la equiparacion de los limites salariales de los equipos técnicos de los GALPA
(GERENTE/A y TECNICO/A) con los limites salariales establecidos para las mismas categorias
técnicas en los Grupos de Desarrollo Rural, amparandonos en la eficiencia en la gestion y en la
productividad técnica de los GALPA’s andaluces".

Tras su estudio, esta Direccion General, considera que resulta pertinente acometer la
modificacion del articulo 38.3.b) de la Orden, a efectos de corregir las diferencias existentes y
puestas de manifiesto.

Transcurrido el plazo concedido, sin recibido mas aportaciones adicionales, ha finalizado el
tramite de consulta publica previa.

10.2.Informacion publica.

El proyecto de Orden ha sido sometido a informacion publica durante el plazo de siete dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de la Resolucion de 8 de julio de 2026,
publicada en el BOJA nim.138, de 20 de julio de 2026.

Asimismo, el texto del proyecto de Orden ha estado expuesto para su general conocimiento en
formato digital a través del Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el plazo previsto, con fecha 29 de julio de 2026, los GALPA de Alboran, Huelva, Almeria A
Levante, Cadiz y Malaga, presentaron escrito proponiendo modificar la actual redaccién del articulo
38.3.c) de la Orden con la intencion de subvencionar por la cuantia real, exacta y efectiva , los gastos
de alojamiento y manutencién en los que incurran los GALPA en el desarrollo de actividades
vinculadas al la ejecucién de sus EDLP ( jornadas, actividades de formacién, cooperacion...)cuando
concurran circunstancias que asi lo justifiquen .

Por esta Direccion General, se acepta la propuesta de modificacion planteada por los GALPA,
permitiendo que de forma excepcional y siempre que esté debidamente justificado y con la
correspondiente autorizacion por parte de esta Direccién General, como ya se ha argumentado en el
Informe de valoracion del tramite de audiencia e informacion publica, la subvencionalidad de los
gastos de alojamiento y manutencidon por la cuantia exacta sufragada, pues tal proceder no
supondria un impacto econémico adicional ni un incremento del gasto publico, dada cuenta que los
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posibles gastos serian asumidos con cargo a las disponibilidades financieras previamente asignadas
a cada GALPA, sin necesidad de incorporar créditos adicionales ni ampliar dotaciones financieras
existentes, no teniendo impacto sobre el gasto pulblico global, manteniéndose la neutralidad
presupuestaria de la norma.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE
DE AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

11.1 Sometimiento al tramite de audiencia a la ciudadania a través de las entidades
que la representan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el tramite de audiencia a las organizaciones y
asociaciones reconocidas que los agrupan y representan:

« Asociacion Grupo de Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola de Huelva.

* Grupo de Accion Local de Pesca y Acuicultura de Cédiz.

*  Grupo de Desarrollo Pesquero de la provincia de Malaga.

« Asociacion Grupo de Accién Local de Pesca y Acuicultura de Granada y Poniente
Almeriense, GALPA Alboréan.

* Asociacion de Desarrollo Maritimo, Pesquero y Acuicola Almeria A Levante.

Dada la declaracion de urgencia declarada en el Acuerdo de inicio, el proyecto fue sometido a un
plazo de 7 dias habiles, contados desde el dia siguiente al de la notificacion, a las entidades y
organizaciones mencionadas de acuerdo con la Resolucion de la Direccion General de Pesca,
Acuicultura y Economia Azul de 22 de junio de 2026.

11.2 Sometimiento al tramite de consultas oficiales y peticion de informes y
dictamenes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el
gue se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizaciéon de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el &mbito de la Comunidad Auténoma, cuya vigencia se ha
ampliado para el ejercicio 2026 por la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 8/2025, de 22 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2026,para la
tramitacién de la aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos
europeos en el procedimiento de elaboracion de las mismas solo seran exigibles, con caracter previo
a su aprobacion los siguientes informes: informe de la Direccion General competente en materia de
Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el
Decreto 282/2010, de 4 de mayo; informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, salvo que
se ajusten a las bases tipo, y de la Intervencion General de la Junta de Andalucia previstos en los
parrafos a) y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior; e informe de la Direccion General de
Presupuestos en los casos previstos en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras.

Ademaés de lo anterior, se solicitd informe a los siguientes érganos:
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* Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo
41 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca Maritima, el
Marisqueo y la Acuicultura Marina.

* Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Una vez sustanciado el tramite de audiencia a la ciudadania y de peticion de informes y dictamenes
se ha procedido por esta Direccion General a valorar las observaciones y aportaciones recibidas en el
Informe de valoracién de los informes recibidos en el procedimiento de elaboracién del proyecto de
Orden .Del mismo modo, se ha emitido por esta Direccion General el correspondiente Informe de
valoracion del trdmite de audiencia e informacion publica.

11.3. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de audiencia y de
informacion publica, y en informes y dictamenes preceptivos evacuados.

11.3.1. Tramite de Audiencia a la ciudadania.

Con fecha 22 de junio de 2026, se resuelve por parte de esta Direccion General, el tramite de
audiencia a la ciudadania a través de las las entidades que agrupan y representan a los intereses de
los ciudadanos y del sector (Asociacion Grupo de Accién Local de Pesca y Acuicultura de Granada y
Poniente Almeriense, la Asociacion de Desarrollo Maritimo, Pesquero y Acuicola Almeria A Levante,
el Grupo de Accion Local de Pesca de Cadiz,el Grupo de Accion Local del Sector Pesquero y
Acuicola de Huelva y el Grupo de Desarrollo Pesquero de la provincia de Malaga).

La realizacion de este tramite a través de las entidades representativas, se justifica en la propia
organizacioén del sector y se considera la férmula méas adecuada para canalizar las aportaciones de
los interesados garantizando la maxima difusién y participacion de los mismos.

El proyecto de disposicion se someti6 a un plazo de audiencia de siete dias habiles de
conformidad con el articulo 6 del Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizaciéon de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autdonoma, cuya vigencia se ha ampliado
para el ejercicio 2026 por la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 8/2025, de 22 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2026.

Transcurrido el plazo, no se recibieron alegaciones.
11.3.2. Tramite de informacion publica.

Con fecha 20 de julio de 2026, se publica en el BOJA n.° 138, la Resolucion de 8 de julio de 2026,
de la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul, por la que se somete a informacion
publica el Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 2 de junio de 2023, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo,
para la seleccion de los Grupos de Accién Local del Sector Pesquero y Acuicola, y para la concesion de
la ayuda preparatoria en el marco del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura (2021-2027). En
dicha resolucion, se contempla que el texto del proyecto de orden quedara expuesto para su general
conocimiento, y las personas que deseen formular alegaciones al proyecto normativo dispondran de un
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plazo de 7 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su publicacion en el BOJA. Si la
publicacion se produjo el dia 20 de julio, el computo del plazo comenzo el dia 21 de julio y hasta el dia
29 de julio, ambos inclusive.

Con fecha 29 de julio de 2026, las presidencias de los GALPA presentan escrito en el que proponen
la modificacion del articulo 38.3.c) de la Orden de 2 de junio de 2023, solicitando la posibilidad de
subvencionar los gastos de alojamiento y manutencion en la cuantia exacta efectivamente sufragada por
ellos en el desarrollo de las actividades vinculadas al desarrollo de sus EDLP.

Analizada la propuesta, se acepta la propuesta de modificacion con nueva redaccion del articulo
38.3.c) de la norma, permitiendo la posibilidad de subvencionar gastos de manutencion y alojamiento
por el importe exacto sufragado, siempre que sea algo excepcional, en atencion al caso concreto
debidamente justificado por parte de los GALPA, y con la correspondiente autorizacion expresa por
parte de la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul, pues desde una perspectiva
econdmica y presupuestaria, esta posibilidad no supone un impacto econdmico adicional ni incremento
del gasto publico,pues tales gastos serian en su caso asumidos con cargo a las disponibilidades
financieras previamente asignadas a cada GALPA, sin que resulte necesaria la incorporacién de créditos
adicionales ni la ampliacion de las dotaciones financieras existentes. La actuacion por tanto se
financiaria con cargo a los créditos ya previstos en el presupuesto de la Junta de Andalucia para las
medidas comunitarias cofinanciadas por el FEMPA, careciendo la modificacion proyectada de incidencia
sobre el gasto publico global, manteniéndose la neutralidad presupuestaria de la norma.

11.3.3. Informes y dictamenes preceptivos.

« Direccion General de Fondos Europeos.

Con fecha 30 de junio de 2026, la Direccion General de Fondos Europeos emite informe sobre el
proyecto normativo. En cuanto a los aspectos que si considera susceptibles de ser informados, este
centro directivo informa favorablemente la modificacion de la Orden de 2 de junio de 2023, al considerar
que las medidas propuestas permiten mejorar la ejecucion de las EDLP mediante una utilizacién mas
eficiente y flexible de los recursos disponibles. En particular, valora positivamente la posibilidad de
incrementar hasta un 35 % la asignacién econdémica destinada a la implementacion de las EDLP y de
destinar a estas los créditos no utilizados en gastos de funcionamiento y animacion, al no contravenir
dicha medida la normativa europea aplicable.

Asimismo, considera justificada la revision de los limites maximos de retribucion del personal
técnico de los GALPA, al corregir una situacion de desigualdad respecto de los Grupos de Desarrollo
Rural que desempefian funciones y competencias similares. Segun el informe, esta medida contribuira a
reforzar la capacidad operativa de los GALPA, mejorar la ejecucion de los fondos FEMPA y evitar la
generacion de remanentes inactivos.

Por ultimo, desde el punto de vista presupuestario, concluye que las modificaciones propuestas
no implican incremento del gasto publico ni afectan al presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Tampoco suponen la creacion de nuevas lineas de ayuda ni el aumento de la financiacién
del programa FEMPA, limitandose a introducir mecanismos de redistribucion y optimizacién de recursos
ya existentes. En este sentido, tanto la reasignacion de créditos no utilizados como la actualizacién de
los limites retributivos seran asumidas con las disponibilidades financieras previamente asignadas a
cada GALPA, sin incremento de la financiacion total autorizada.
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Por parte de esta Direccion General, se informa que a la vista del contenido del informe de la
Direccion General de Fondos Europeos, se puede concluir que la modificacion normativa produce un
impacto favorable sobre la gestion y ejecucion del programa FEMPA, al incrementar la flexibilidad en la
utilizacién de los recursos financieros, mejorar la capacidad operativa de los GALPA y facilitar una mayor
ejecucion de las EDLP, sin generar incremento del gasto publico ni alteracion de la financiacion global
del programa, circunstancias que avalan la adecuacion y sostenibilidad de las medidas propuestas
desde la perspectiva econémico-financiera.

- Direccion General de Presupuestos.

Con fecha 6 de julio de 2026, la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, emite informe sobre el proyecto normativo, concluyendo que
la modificacion proyectada se financiara integramente con los créditos ya previstos para el FEMPA
2021-2027 en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, sin requerir financiacion adicional. Asimismo,
considera aplicable la excepcion prevista en el articulo 35.2.c) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, al
tratarse de unas bases reguladoras financiadas exclusivamente con fondos europeos e informadas por
la Direccion General de Fondos Europeos, por lo que no procede la emision de informe por dicho centro
directivo, que se remite al informe emitido por la Direccién General de Fondos Europeos el 30 de junio
de 2026. En consecuencia, no formula observaciones ni objeciones de caracter econdmico-
presupuestario al proyecto, si bien precisa que sus conclusiones quedan condicionadas al
mantenimiento de las circunstancias economicas analizadas, de modo que cualquier modificacién
posterior con incidencia econdémico-financiera debera ser objeto de una nueva evaluacion especifica.

- Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).

Con fecha 8 de julio de 2026, FACOPE emite informe sobre el proyecto normativo tras dar
traslado de la documentacion a las distintas Cofradias de Pescadores y demas entidades
representativas del sector, con el fin de recabar las observaciones y aportaciones que estimaran
oportunas. Como resultado de dicho proceso de consulta, Unicamente se han recibido aportaciones del
GALPA de Huelva, cuyo informe fue incorporado al expediente y tenido en consideracion por FACOPE
para la elaboracion de su pronunciamiento.

Por lo que respecta al contenido del informe, FACOPE manifiesta su conformidad con la
maodificacién de la Orden de 2 de junio de 2023, al estimar que las medidas propuestas permiten adaptar
el marco regulador a las necesidades identificadas durante la ejecucién del Programa FEMPA,
adaptando la regulacion a la realidad de los territorios pesqueros y al desarrollo efectivo de las EDLP. En
particular, valora positivamente el incremento de la dotacion econémica destinada a proyectos en
aquellos GALPA con mayor capacidad de ejecucion y demanda, asi como la posibilidad de destinar a
proyectos los remanentes procedentes de gastos de funcionamiento y animacion, favoreciendo una
utilizacién mas eficiente de los recursos disponibles.

Asimismo, considera adecuada la revision de los limites retributivos del personal técnico de los
GALPA para equipararlos a los existentes en otros instrumentos de desarrollo local participativo en
Andalucia, por entender que ello contribuird a una gestion mas homogénea y facilitara la captacion y
permanencia de personal cualificado.

En consecuencia, FACOPE concluye que la modificacion normativa permitira reforzar la
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ejecucion del Programa FEMPA, optimizar la gestion de los fondos disponibles y aumentar el impacto de
las estrategias de desarrollo local en los territorios pesqueros andaluces.

En cuanto a las aportaciones realizadas mediante escrito de fecha 3 de julio de 20236 por el
GALPA de Huelva dentro del trdmite de audiencia dado por FACOPE, el informe avala el diagnostico
recogido en la MAIN y considera que las modificaciones propuestas responden a necesidades reales
detectadas durante la ejecucion del Programa FEMPA. En particular, justifica la conveniencia de
incrementar la financiacion destinada a proyectos debido al elevado nivel de ejecucion alcanzado y a la
insuficiencia de los recursos inicialmente previstos para atender la demanda existente. Asimismo, valora
positivamente la posibilidad de destinar a proyectos los remanentes procedentes de gastos de
funcionamiento y animacion, por favorecer una gestion mas eficiente de los recursos disponibles. Del
mismo modo, considera adecuada la equiparacion de los limites retributivos del personal técnico de los
GALPA con los establecidos para los Grupos de Desarrollo Rural. En consecuencia, emite un
pronunciamiento favorable sobre la modificacion normativa, al entender que contribuira a mejorar la
ejecucion del Programa FEMPA y la gestion de los fondos destinados al desarrollo local participativo.

« Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

Con fecha 25 de junio de 2026, se remiti6 desde esta Direccion General el Informe de
evaluacion de impacto de género del proyecto de orden de referencia a la Unidad de Género de esta
Consejeria.

Con fecha 30 de junio de 2026, la Unidad de Igualdad de Género emite informe de
observaciones al proyecto normativo, en el que, tras la exposicion de la fundamentacion y del objeto del
informe, entra a valorar su contenido indicando que:

"Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género (en
adelante UIG) entiende que el proyecto de Orden NO es Pertinente al género.

La Unidad ha llegado a esta conclusién una vez analizado el contenido del proyecto normativa
conforme al Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género. Se trata de una modificacion puntual de una Orden anteriormente
aprobada, que en si misma no tiene transcendencia en cuanto al género, aunque la original si la tuviese.

El Proyecto de Orden tiene por objeto es reajustar las cantidades econémicas que se pueden
subvencionar a los Grupos de Accion Local Participativo (GALPA) para optimizar los créditos disponibles
en el fondo FEMPA. Para ello se incorporan en el proyecto la modificacion de las cantidades que
pueden concederse a los GALPA para los gastos de funcionamiento y animacion, pudiendo
incrementarse hasta un 35% del plan financiero que se aprobd en su dia, asi como las retribuciones
para el equipo técnico ya estipulado.

Se trata de un proyecto de Orden que afecta a personas en cuanto a la concrecion de
retribuciones ya tasadas por categorias, pero no se regula en ella un acceso a los recursos y tampoco
afecta a la posible perpetuacion de roles de género.

Hay que indicar que el centro directivo entra en contradiccion en la MAIN puesto que en el
cuadro ejecutivo se indica que el proyecto normativo No es pertinente al género y en el apartado de
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desarrollo 6.1, relativo al Impacto de género, indica que Si es pertinente al género, por lo que desde esta
unidad de igualdad se recomienda que se revise."

Desde este centro directivo se procede a la correccion de la MAIN en el sentido indicado por la
Unidad de Género.

Finalmente, en cumplimiento con lo dispuesto en el punto 4.2.1° de la Instruccién de 22 de
diciembre de 2022 de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre
elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general,con fecha 1 de julio de 2026, se
remitié al Instituto Andaluz de la Mujer, el Informe de evaluacion de impacto por razén de género incluido
en la MAIN, las Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, asi como el Borrador del proyecto normativo, de fecha 13 de mayo de 2026.

Con fecha 3 de agosto de 2026, se recibe oficio del Instituto Andaluz confirmando la recepcion
de la documentacion remitida el dia 1 de julio de 2026 sin mas pronunciamiento al respecto.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.
12.1 Objeto de la evaluacion.

La evaluacion ex post tiene por objeto analizar, una vez aplicada la modificacion de la Orden de
2 de junio de 2023, el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos por la norma, asi como sus
efectos reales sobre la gestion de las EDLP en el marco del FEMPA.

En particular, se evaluara si las medidas introducidas, a saber, la posibilidad de incrementar la
asignacion financiera hasta un maximo del 35 %, la reasignacion de créditos no ejecutados en gastos de
funcionamiento y animacion, y la actualizacion de los limites retributivos del equipo técnico, han
contribuido a mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, la capacidad de gestion de
los GALPA y la consecucion de los objetivos de desarrollo local participativo.

Asimismo, se analizaran los impactos econdmicos derivados de la norma, incluyendo su
incidencia sobre la actividad econémica en los territorios afectados, el acceso a la financiacion por parte
de los agentes econdmicos, en particular las PYME, y su eventual repercusion sobre la competencia
efectiva y la unidad de mercado, verificando que no se hayan generado distorsiones no previstas.
Igualmente, se valorara el impacto en la gestion presupuestaria y el grado de ejecucion de los créditos
asignados.

12.2 Metodologia de evaluacion.

La evaluacion se basara en una metodologia mixta, combinando indicadores cuantitativos y
cualitativos a partir de la informacion disponible en los sistemas de gestion del FEMPA y en los informes
de los GALPA.

Se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes indicadores aplicados respecto a la mejora
introducida con la modificacion:

« Indicadores de ejecucion financiera:
- Grado de ejecucion del presupuesto de las EDLP (% de fondos comprometidos y ejecutados).
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- Importe reasignado desde gastos de funcionamiento y animacion a proyectos EDLP.

« Indicadores de gestion:
- Numero de convocatorias realizadas y resueltas.
- Numero de solicitudes presentadas.

« Indicadores de impacto econémico:
- Numero de proyectos financiados y tipologia de beneficiarios.

« Indicadores de eficacia organizativa:
- Estabilidad y cobertura de los equipos técnicos de los GALPA.
- Grado de satisfaccion de los GALPA (mediante encuestas o cuestionarios).

« Indicadores de competencia y unidad de mercado:
- Distribucion territorial de los fondos.
- Ausencia de concentracién indebida de ayudas.

El proceso se estructurara en las fases de recopilacién de informacion, andlisis de resultados
comparados con la situacion previa, y elaboracion de conclusiones y recomendaciones.

La evaluacion sera realizada por la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul,
por ser el 6rgano que dispone de la informacion necesaria, la experiencia técnica en la gestion del
programa FEMPA y la capacidad para analizar los efectos de la norma en su implementacion préactica.

12.3 Plazo para realizar la evaluacion.

La evaluacion se llevara a cabo una vez transcurridos al menos dos ejercicios completos desde
la entrada en vigor de la norma, dentro del periodo de programacion del FEMPA 2021-2027, de manera
gue permita disponer de informacion suficiente sobre sus efectos y, en su caso, orientar futuras
revisiones normativas.

Con carécter orientativo, el informe de evaluacién debera elaborarse antes de la finalizaciéon del
periodo de programacion a fin de que sus conclusiones puedan ser tenidas en cuenta en eventuales
ajustes normativos o en la planificacion de futuros instrumentos de intervencion.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.

LA DIRECTORA GENERAL DE PESCA, ACUICULTURA Y ECONOMIA AZUL
Fdo. electrénicamente: Natacha Rivas Campos
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ANEXO. LISTA DE CHEQUEO PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA
REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

SI NO
1 ¢Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacién del O
procedimiento administrativo?
¢ Se eliminan procedimientos previos?
2
¢ El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes? O 3]
3 ,Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del = 0
procedimiento?
4 A tenor de esa programacion, ¢es posible reducir el plazo maximo 0
establecido en la propuesta normativa?
5 ¢ Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento 0
de plazos?
6 |¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? ]
7 | ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? ]
8 ¢Los formularios 0 modelos se han disefiado con los datos minimos en 0 =
orden a agilizar su cumplimentacién?
.Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Gnico
documento las manifestaciones que, en forma de declaraciones,
9 |certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una misma [x] O
persona en un mismo tramite, o en varios si la gestion del procedimiento lo
permite?
¢ Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la
10 |comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el O =
procedimiento?
En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o
desarrollo de una actividad, ¢Se promueve la declaracion responsable o la
11 |comunicacion como mecanismos de intervencion administrativa preferentes y ] 3]
alternativos a la solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de
licencia o de inscripcion en un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ¢se potencia la resolucion 0
automatizada?
13 En el caso de procedimientos administrativos, ¢se exige aportacion de 0 =
documentacion junto a la solicitud?
31
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¢ Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del
procedimiento?

¢Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones
responsables?

¢ Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de
solicitud?

A efectos de subsanacién de la solicitud, ¢se procede a reclamar todos los
documentos que falten?

14

En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de
documentacion se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de
resolucion:

¢ Se solicita so6lo la documentacion imprescindible para la resolucion del
procedimiento?

¢Es posible sustituir la aportacion de documentacion por declaraciones
responsables?

¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario

normalizado, por ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de
documentos?

15

Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, ¢esta prevista la
utilizacion de redes corporativas o la consulta a plataformas de
intermediacion de datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto?

16

,Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar
determinados documentos o datos a lo largo de la tramitacion del
procedimiento?

17

En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la
tramitacion del procedimiento:

¢Son necesarios tales informes?

En el caso de que alguno sea preceptivo, ¢ Se ha valorado su sustitucion por
un informe potestativo?

18

¢ Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?

19

En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro:

¢ Esta justificada la existencia de ese Registro?

En caso de serlo, ¢Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio?

| =

¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion?

[

20

Respecto de la tramitacion del procedimiento ¢ El proceso de trabajo a seguir

OOl O

O
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es claro, conciso y comprensible?

21 ¢ Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? ]
En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o
unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la

22 |Junta de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ¢Existe [x O
coordinacién efectiva entre ellos para eliminar informes o tramites
innecesarios o redundantes?

23 | ¢El procedimiento esta dado de alta en RPS?

24 | ¢El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? (|
En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las

o5 especificas derivadas de la norma, ¢Es clara la informacion que se da a las = 0
personas destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la
documentacién que se requiere?

26 |¢Es factible la digitalizacion del procedimiento? O 3]

27 |¢Es factible la automatizacion del procedimiento? O
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