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MEMORIA FINAL DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA PROPUESTA DE ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS A LA PARALIZACION DEFINITIVA DE LOS BUQUES
MARISQUEROS QUE CAPTURAN CHIRLA (Chamelea gallina) CON ARTE DE DRAGA HIDRAULICA EN EL
GOLFO DE CADIZ.

El Decreto Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificaciéon y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia, introdujo la regulacién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo a través de la modificacion
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que en los articulos 7 y 7 bis regula dicha Memoria y su
contenido. Asimismo, en el articulo 7 ter del citado Decreto se regula el contenido de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo Abreviada.

Con posterioridad, mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, se aprueba la Guia
Metodologica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo publicado en el BOJA
nimero 95 de 17 de mayo de 2024.

Tal y como se recoge en el citado Acuerdo, el objeto de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en
adelante MAIN) es introducir una herramienta que responda a la necesidad de racionalizar y simplificar la
gestion publica. La evaluacion del impacto normativo ex ante tiene un papel central en las politicas de mejora
regulatoria por su contribucion a la calidad del proceso de toma de decisiones.

En la MAIN se reflejara la oportunidad de la norma, el contenido y analisis juridico, los impactos econémico-
financiero y presupuestario, por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, asi como otros
impactos que sean necesarios evaluar, la evaluacion de cargas administrativas, la descripcion de la
tramitacién y, en su caso, la evaluacion ex post de la norma.

En este contexto, esta Direccién General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul, en el ejercicio de sus
competencias, elabora la presente MAIN del Proyecto de Orden por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas a la paralizacion definitiva de los buques marisqueros que capturan chirla
(Chamelea gallina) con arte de draga hidraulica en el Golfo de Cadiz, atendiendo a lo establecido en los
articulos 7y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre y de conformidad con la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la MAIN, respetando la estructura del Anexo | establecida en la misma.

La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo se estructura con arreglo al siguiente indice.

1. Resumen ejecutivo.

2. Oportunidad de la propuesta de norma.

3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
3.1. Contenido.
3.2. Analisis juridico.

4. Impacto econdmico y econdmico-financiero y presupuestario.
4.1. Impacto econdémico.
4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.

5. Evaluacion de las cargas administrativas.

6. Impacto por razon de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
6.1. Impacto por razén de género.
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6.2. Impacto en la infancia y adolescencia.
6.3. Impacto en la familia.
7. Medios electronicos.
8. Impacto en la proteccion de datos personales.
9. Evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto de la propuesta
normativa.
10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.
11. Descripcion de la tramitacién, motivacién sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de informes
y dictdamenes.
12. Evaluacion ex post de la norma.

1. RESUMEN EJECUTIVO.

DATOS GENERALES
Organo Direccién General de Pesca, Acuicultura y Economia | Fecha:20/11/2025
proponente Azul
Tipo de | Proyecto de Ley. O
disposicion
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden .
Titulo de |la
disposicién Orden por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a la paralizacién definitiva de los buques
marisqueros que capturan chirla (Chamelea gallina) con arte de draga hidraulica en el Golfo de Cadiz.
Tipo de Memoria | Normal l Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se | Aprobar las bases reguladoras para la concesién de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, de
regula paralizacién definitiva de la actividad de los buques marisqueros que capturan chirla en el Golfo de Cadiz

con arte de draga hidraulica, de acuerdo con la prioridad 1 del Fondo Europeo Maritimo, de la Pesca y la
Acuicultura para fomentar la pesca sostenible y la recuperacion y conservacion de los recursos biolégicos
acuaticos.
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Objetivos que se
persiguen

Garantizar una expl

otacién racional de los recursos pesqueros en consonancia con unas condiciones de

conservacion y socioeconémicas sostenibles en coherencia con las medidas de ordenacién del sector pes-

quero entre las que

se incluyen el esfuerzo pesquero que se realiza sobre los caladeros y las condiciones

para el ejercicio profesional de las actividades pesqueras.

Principales
alternativas
consideradas

No existe una altern
subvenciones. Asimi

ativa no regulatoria dado que la orden de bases es el instrumento necesario para la concesion de
smo, no se han planteado soluciones alternativas, teniendo en cuenta que el objeto del Proyecto

de Orden, bases reguladoras de ayudas, solo puede llevarse a cabo a través de una norma nueva.

2. CONTENIDO

Estructura de la
propuesta

e  Predmbulo
e  Articulol. Objeto, régimen de concesidon y ambito de aplicacion.

e Articulo 2.
e  Articulo 3.
o Articulo 4.
e  Articulo 5.
e Articuloé.
e Articulo 7.
e  Articulo 8.
e  Articulo9.

e  Articulo 10.
e  Articulo 11.
e Articulo 12.

e  Articulo 13

e Articulo 14.
e  Articulo 15.
e Articulo 16.
e  Articulo 17.
e Articulo 18.

e  Articulo 19

e  Articulo 20.
e  Articulo 21.
e  Articulo 22.
e Articulo 23.
e  Articulo23

e Articulo24
e  Articulo 25
e  Articulo 26
e  Articulo 27
e Articulo 28
e  Articulo 29
e Articulo 30

Régimen juridico de las ayudas.

Requisitos para la obtencién de la condicion de persona o entidad beneficiaria.
Causas de inadmisibilidad de las solicitudes.

Condiciones y requisitos generales de la paralizacion definitiva del buque.

Requisitos exigibles a las personas solicitantes de las ayudas.

Importe de las ayudas por paralizacion definitiva destinadas a las personas propietarias del buque.
Importe de las ayudas por paralizacion definitiva destinadas a las personas tripulantes.
Limitaciones presupuestarias y control.

Criterios especificos de seleccion.

Financiacién y concurrencia con otras ayudas.

Procedimiento de concesion, convocatorias y plazos de presentacion de solicitudes.
. Organos competentes

Formay lugar de presentacion de solicitudes.

Documentacion para presentar junto con el formulario de solicitud

Subsanacién de las solicitudes.

Tramitacion y propuestas de resolucion.

Resolucion.

. Notificacién y publicacién

Modificacion de la resolucion.

Obligaciones de las personas o entidades beneficiarias.

Justificacion de la ayuda

Forma de justificacion del desguace.

.bis. Secuencia del pago de la ayuda.

. Supervision y régimen de control.

. Perdida del derecho al cobro y reintegro

. Devolucién voluntaria.

. Régimen sancionador.

. Prevencion del fraude.

. Proteccion de datos.

. Publicidad

e  Disposicion Final Primera. Habilitacién
e Disposicion final Segunda. Entrada en vigor.
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Normas afectadas

Consulta publica
previa

No se deroga ninguna norma

siff noO

Fecha de la consulta: del 1 de agosto al 3 de octubre 2025 ambos inclusive.

Esta Direccion General ha considerado que la tramitacién de este proyecto de Orden debe tener caracter de urgencia
de conformidad con el articulo 6 del Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la
Comunidad Auténoma, cuya vigencia se ha ampliado para el ejercicio 2025 por la Disposicion adicional decimocuarta
de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025. Este
articulo dispone que se declara la aplicacién de la tramitacion de urgencia, en los términos previstos en el articulo 33
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de los
procedimientos administrativos cuando afecten a la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como
a cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos.

No obstante, a pesar de que la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su articulo 45 bis, apartado 2 dispone que en la
tramitacion de urgencia no sera preciso el tramite de consulta publica previa, esta Direcciéon General ha considerado
necesario realizar la consulta publica previa a fin de poder incorporar en el proyecto normativo las sugerencias y
aportaciones que se hayan podido realizar.

Resultado |

valoracion No se han recibido aportaciones, por lo que no se puede realizar una valoracién de estas.
Tramite de silf noO

Audiencia e

informacion

publica

Se ha realizado el tramite de informacién publica mediante publicacion de la Resolucion de 2 de diciembre de 2025
publicada en el BOJA niim. 245, de 22 de diciembre de 2025.

Igualmente se ha realizado el trdmite de audiencia a las organizaciones y asociaciones reconocidas que los agrupan y
representan tal y como se refleja en el punto 11.1 de la presente Memoria.

e  Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE).
e Asociacién Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)
e  Federacion Nacional de Pesca Artesanal (FENAPA)

e  Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.G.T. Andalucia) y Confederaciéon de Empresarios de
Andalucia (CEA).

e Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras.
e  Organizaciones de Productores Pesqueros de Andalucia.
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Resultado y| Se ha realizado un informe de valoracion de las observaciones y aportaciones que se presenten durante el tramite de
valoracion Audiencia e Informacion Publica, cuyo resultado aparece reflejado en el punto 11.1y 11.2 de la presente Memoria.

Informes y| De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas
dictamenes de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el
recabados ambito de la Comunidad Auténoma, cuya vigencia se ha ampliado para el ejercicio 2025 por la Disposicién adicionall

decimocuarta de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el
afo 2025, para la tramitacion de la aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos|
europeos, en el procedimiento de elaboracién de las mismas sélo seran exigibles, con caracter previo a su aprobacion,
los siguientes informes: informe de la Direcciéon General competente en materia de Fondos Europeos previsto en el
parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de|
la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo; informe del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, salvo que se ajusten a las bases tipo y de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, previstos en log
parrafos a) y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior; e informe de la Direccién General de Presupuestos previsto en
el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera.

Ademas de lo anterior, se ha solicitado informe a los siguientes 6rganos:

e  Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1/2002,
de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina.

e Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

®  Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Resultado y| Se ha realizado un informe de valoracién de las observaciones y aportaciones presentadas durante el tramite de
valoracion Informes y Dictdmenes, cuyo resultado aparece reflejado en los puntos 11.1y 11.2 de la presente Memoria.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto Impacto econdémico directo sio NO l
econémico

Impacto econdémico indirecto siO NO.
Impacto Afecta solo al 6rgano directivo proponente Sil No O
econémico-
financiero Y| Afecta a otros 6rganos directivos u organismos sid0 NO l

presupuestario
Capitulos y fuentes financieras  afectados,| Las ayudas se haran efectivas a través de las siguientes partidas
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos presupuestarias de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua |
Desarrollo Rural:

Medida G4130105A6 PARALIZACION DEFINITIVA
Armadores:1200120000G/71P/47300/00G4130105A6

Tripulantes: 1200120000G/71P/48300/00 G4130105A6
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Cuantificacion del incremento o decremento de los| No procede
gastos, por un lado, y de los ingresos, por otro

Cargas Supone una reduccién de cargas administrativas SI'E NO O
administrativas

Incorpora nuevas cargas administrativas sicd Nol

Supone una simplificacién de procedimientos sill ~NoO

Afecta a cargas administrativas Ssill NoO
Impacto de género| La norma posee pertinencia a género POSITIVO NoO sI l

Impacto positivo

Impacto sobre la
infancia y |la
adolescencia

La norma posee relevancia sobre la infancia y la NO. s
adolescencia.

proteccion de
datos personales

Impacto sobre la| La norma posee relevancia sobre la familia. NO. sid
familia
Medios La norma requiere de tecnologias de la informacién y Nol Nin}
electrénicos la comunicacion. En caso afirmativo, este desarrollo corresponde a la Agencia
Digital de Andalucia:
NoO sid
Impacto en la| La norma tiene impacto en la proteccién de datos| NOo O Sll

personales

Otros impactos

1.IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion
normativa

sil NoO

Plazo para la
evaluacion de la
norma

Plazo total: Pendiente determinar
Evaluaciones periédicas: S0 NoOl Plazo/s: anual

Organo propuesto

para la evaluacion

Pendiente
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Identificacion de
objetivos a evaluar

Pendiente

Identificacion de

impactos a

evaluar Pendiente
Herramientas de | Pendiente
evaluacion para

cada objetivo

Herramientas de | Pendiente

evaluacion para

cada impacto

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.
2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos

El objetivo de las politicas pesqueras es garantizar una explotacion racional de los recursos pesqueros
en consonancia con unas condiciones de conservacion y socioecondémicas sostenibles y de este modo, las
politicas de conservacién de los recursos pesqueros deben complementarse con medidas para fomentar la
pesca sostenible y la recuperacién y conservacion de los recursos biolégicos acuaticos. Entre esas medidas se
encuentra el promover el ajuste de la capacidad de pesca a las posibilidades de pesca utilizando los
mecanismos que la Unién Europea pone a disposicion de los Estados Miembros como es la paralizacion
definitiva de las actividades pesqueras.

El Reglamento (UE) no 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
sobre la politica pesquera comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1954/2003 y (CE)
numero 1224/2009 del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) numero 2371/2002 y (CE) niUmero 639/2004
del Consejo y la Decisiéon 2004/585/CE del Consejo, tienen entre sus objetivos garantizar que las actividades de
la pesca y la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionen de forma coherente
con los objetivos de generar beneficios econémicos, sociales y de empleo, y contribuir a la disponibilidad de
productos alimenticios.

El Reglamento (UE) n.c 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021 por el
que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, (en lo sucesivo FEMPA) y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 2017/1004, en su articulo 20, establece que el FEMPA podrad apoyar una
compensacién por la paralizacion permanente de las actividades pesqueras a fin de promover el ajuste de la
capacidad de pesca a las posibilidades de pesca.

Las ayudas a la paralizacion definitiva de la actividad pesquera tienen como finalidad Unica y
exclusiva, facilitar el ajuste de la capacidad pesquera de la flota a sus posibilidades reales, con el objetivo de
lograr un equilibrio estable y duradero entre ambos, tal y como establece el Reglamento (UE) n° 1380/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013. En Espafia, la situacion de equilibrio entre
la capacidad y las posibilidades de pesca se materializa mediante el informe anual sobre equilibrio de la flota.
Si la evaluacion realizada demuestra que la capacidad pesquera y las posibilidades de pesca no mantienen un
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equilibrio efectivo, debe elaborarse un plan de accién en el que se establezcan los objetivos de ajuste, los
medios para lograr el equilibrio y los plazos precisos para la aplicacién del plan.

Desde el afio 2022 la flota marisquera con arte de draga hidraulica dedicada a la captura de la chirla
(Chamelea gallina) en el caladero nacional del Golfo de Cadiz ha sido incluida en el Plan de Accion para el
periodo 2023-2028 como refleja el Informe Anual de la Actividad de la Flota Pesquera espafiola 2025 como
consecuencia de la situacién biologica de sobreexplotacién de la mencionada especie.

Ese Informe concluye con la necesidad de ejecutar un Plan de Accidn para aquellas modalidades que
se encuentren en desequilibrio.

En el Golfo de Cadiz (Atlantico Norte), los bugues marisqueros con arte de draga hidraulica estan
incluidos por segundo afio consecutivo en un Plan de Accién como consecuencia de la situacién bioldgica de
sobreexplotacion, aportada por el Instituto Espafiol de Oceanografia, de la especie Chamelea gallina (chirla) a
la que dirigen de manera exclusiva sus capturas.

Esta flota marisquera que la componen un total de 94 buques tiene una capacidad pesquera de
1.230,75 GT de arqueo y 7.737,69 Kw de potencia, y se agrupan en dos segmentos:

e Segmento NAODRB1218: en el que se encuentran los buques entre 12 y 18 metros de eslora que
engloba al 94,11% de la flota.

e Segmento NAODRB1012: con los buques menores de 12 metros de eslora que contiene al 5,88% de la
flota

Ambos segmentos, tal y como indica el Informe Anual de la Actividad de la Flota Pesquera espafiola 2025,
se encuentran en desequilibrio tanto en los indicadores bioldgicos, econémicos y técnicos, siendo la causa de
ese desequilibrio la dependencia exclusiva de un stock sobreexplotado, como es el de la chirla.

Segun los informes de seguimiento de la pesqueria efectuados por el Instituto Espafiol de Oceanografia,
las medidas implementadas hasta la fecha para la gestion sostenible de ese recurso biolégico no han evitado
que se hayan producido varios episodios de disminucion de la abundancia de la especie en el caladero,
llegando a valores cercanos a la biomasa limite en las Ultimas campafias de pesca. Ademas, los cierres
temporales a los que se ha sometido la pesqueria han supuesto una pérdida de rentabilidad de la flota que se
ha reflejado en unos indicadores econdmicos en desequilibrio tanto a corto como a largo plazo especialmente
en el Segmento NAODRB1218.

Teniendo en cuenta la situacion biolégica actual de la chirla y la recomendacién de un enfoque
precautorio y conservador para el caladero, asi como los indicadores econémicos, es necesario reducir la
capacidad a través de un Plan de Accién de Paralizacion Definitiva mediante el desguace de buques a fin de
facilitar el ajuste de la capacidad de pesca a las posibilidades reales del stock de la chirla con el objetivo de
lograr un equilibrio estable y duradero tal y como establece el apartado 4 del articulo 22 del Reglamento (UE)
n° 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre Politica Pesquera
Comun.

Ese Plan de Accién que tiene un horizonte temporal hasta el afio 2028, establece para el bienio 2026-2027
la paralizacion definitiva de al menos 25 buques marisqueros con arte de draga hidraulica.
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Plan de Paralizacion Definitiva

Ao Rentabilidad Objetivo N.2 de dragas a desguazar
2026 10% 17
2027 15% 8

El Programa Operativo para el Reino de Espafia del FEMPA, para el periodo de programacion 2021-
2027, aprobado mediante Decisién de Ejecucion de la Comision de 29 de noviembre de 2022, contempla la
posibilidad de conceder ayudas por paralizacion definitiva de la actividad pesquera en los supuestos
anteriormente sefialados, como forma de dar respuesta a la prioridad 1 establecida en dicho programa
operativo, relativa a «<Fomentar la pesca sostenible y la recuperacién y conservacion de los recursos biolégicos
acuaticos» y, concretamente, al objetivo especifico 3 de la misma, que es el de «<Promover el ajuste de la
capacidad de pesca a las posibilidades de pesca en caso de paralizacién definitiva de las actividades
pesqueras y contribuir a un nivel de vida adecuado en caso de paralizacion temporal de las actividades
pesqueras».

En el marco de todo lo citado anteriormente, el proyecto de Orden establece las bases reguladoras de
las ayudas a las personas propietarias y tripulantes de los buques marisqueros dedicados a la captura de la
especie Chamelea gallina con arte de draga hidraulica afectados por el Plan de Accién para el periodo 2026-
2028 como refleja el Informe Anual de la Actividad de la Flota Pesquera espafiola 2025, correspondiendo su
gestion a la Consejeria competente en materia de pesca maritima dada la competencia exclusiva en
marisqueo que ostenta esta Comunidad Auténoma.

Las ayudas establecidas en el proyecto normativo se destinan a las personas propietarias y
tripulantes de aquellos buques activos que hayan ejercido una actividad pesquera minima al afio en el mar,
durante los dos afos anteriores a la solicitud de la ayuda.

Se establece, igualmente, el requisito de edad minima del buque, de diez afios, para poder
beneficiarse de la ayuda de paralizacion definitiva, con el fin de evitar el abandono de la actividad de los
buques mas modernos de la flota, lo que conllevaria a un envejecimiento de esta, con consecuencias sobre la
seguridad e ineficiencia de las unidades que permanecieran que deben evitarse.

La paralizacién definitiva se materializard mediante el desguace del buque, aplicandose los baremosy
el método de calculo del ayuda establecido en el Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre y sus futuras
modificaciones.

Por su parte, para aquellas personas tripulantes que hayan trabajado a bordo de un buque afectado
por el Plan de Accién de paralizacion definitiva, la ayuda consistira en una compensacion.

El articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva en materia de pesca maritima en aguas interiores, pesca con artes
menores y marisqueo. Asimismo, el articulo 48.3 de dicha norma atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién econémica
general, en materia de ordenacién del sector pesquero, incluyendo las condiciones profesionales para el
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ejercicio de la pesca y la seguridad de los buques, y en materia de vigilancia, la inspeccién y el control de la
ordenacion.

Estas materias son objeto de regulacion de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y
control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura marina de Andalucia, que tienen entre sus fines el
establecimiento de un sistema de gestion y control eficaz, que asegure la explotacién racional y responsable
de los recursos pesqueros, asi como la mejora de la flota pesquera andaluza y su adaptacion a los recursos
disponibles. En concreto el Titulo V de esta Ley, dedicado a la flota pesquera, contempla la modernizacién y
mejora de esta mediante la promocién de iniciativas destinadas a adecuar la capacidad extractiva de la flota
al régimen 6ptimo de explotacion de los recursos, asi como la mejora de las condiciones de seguridad a bordo
de los buques pesqueros.

2.2 Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

No existe una alternativa no regulatoria dado que la orden de bases es el instrumento necesario para
la concesion de subvenciones.

Asimismo, no se han planteado soluciones alternativas, teniendo en cuenta que el objeto del Proyecto
de Orden, bases reguladoras de ayudas, solo puede llevarse a cabo a través de una norma nueva.

La situacion biolégica de la poblacion de chirla a pesar de las medidas implementadas hasta la fecha
para la gestion sostenible de este recurso pesquero no ha evitado que se estén produciendo episodios de
disminucién de la abundancia de esa especie en el caladero.

De esa manera, los cierres de la pesqueria mediante las distintas paralizaciones temporales llevadas a
cabo no solo no han mejorado la poblacion de la chirla, sino que han supuesto una pérdida de la rentabilidad
de la flota que se ha reflejado en unos indicadores econémicos en desequilibrio tanto a corto como largo
plazo especialmente para el segmento NAODRB1218, que es donde se situa el 94,11% de la flota.

Todo lo anterior y teniendo en cuenta el Informe Anual de la Actividad de la Flota Pesquera Espaiiola
2025 hacen que tenga que reducirse la capacidad de pesca de la flota marisquera dedicada en exclusividad a
la captura de la chirla y esa reduccion debe realizarse mediante la paralizacién definitiva de los buques y su
retirada de la actividad pesquera para lo cual se implementa las ayudas que se regulan en el proyecto de
Orden.

2.3 Justificacién de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

En la redaccion del proyecto normativo se ha tenido en cuenta la transversalidad de género de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género de Andalucia, asi como la utilizacién de un lenguaje inclusivo y no sexista, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4 y 9 de la mencionada Ley.

Asimismo, se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

10
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR NATACHA RIVAS CAMPOS 03/09/2026
VERIFICACION Pk2JmEM2BXQ3MAK7ZGTVERRNZPFZ38 PAG. 10/59

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEM2BXQ3MAK7ZGTVERRNZPFZ38

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural.
Direccién General de Pesca, Acuiculturay

» Economia Azul
Junta de Andalucia

Asi en virtud de los principios de necesidad y eficacia la iniciativa estd plenamente justificada por el
interés general ya que establece las bases reguladoras de las ayudas a las personas propietarias y tripulantes
de los buques marisqueros con arte de draga hidraulica en el caladero del Golfo de Cadiz afectados por el Plan
de Accidn para el periodo 2025-2028 que refleja el Informe Anual de la Actividad de la Flota Pesquera espafiola
2025 como consecuencia de la situacion bioldgica de la especie Chamelea gallina.

De esa manera, con el presente proyecto de Orden se garantiza que las ayudas se destinan a las
personas propietarias y tripulantes de aquellos buques activos que hayan ejercido una actividad marisquera
minima al afio en el mar, durante los dos afios anteriores a la solicitud de ayuda. Igualmente se establece el
requisito de edad minima del buque, de diez afios, para poder beneficiarse de la ayuda de paralizacion
definitiva, con el fin de evitar el abandono de la actividad de los buques mas modernos de la flota, lo que
conllevaria a un envejecimiento de esta, con consecuencias sobre la seguridad e ineficiencia de los buques
que permanecieran.

Asimismo, es necesario regular las condiciones generales de la ayuda que garanticen que los buques
se han retirado definitivamente de la actividad, y asegurar que la ayuda recibida no se emplea para la
construccion de nuevos buques. La paralizacion definitiva se materializara mediante el desguace del buque.

Estas ayudas se concederdn en régimen de concurrencia competitiva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22 de la Ley 38/20023, de 17 de noviembre, de acuerdo con los principios de
publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién y eficacia y eficiencia establecidos en el
articulo 8.3 de dicha ley.

En virtud del principio de proporcionalidad, la propuesta normativa contiene la regulacion
imprescindible para el establecimiento de las bases reguladoras de las ayudas tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Ademas, la norma es coherente con los principios de eficiencia, ya que apuesta por una gestién
optima de los recursos pesqueros que son publicos, no imponiendo a sus potenciales destinatarios otras
cargas administrativas distintas de aquellas que ya vienen impuestas por la Ley 1/2002, de 4 de abril, de
Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina y por la normativa
basica en materia de ordenacién del sector pesquero que le corresponde al Estado.

El proyecto normativo en si mismo no establece ninglin nuevo requisito ni cargas administrativas
innecesarias o accesorias.

Respecto al principio de transparencia toda la documentacién del proceso de elaboracién del
presente proyecto de Orden es accesible a la ciudadania a través del Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, por lo que se respeta el principio de transparencia establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Igualmente, una vez sea aprobada la Orden por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de pesca maritima y marisqueo, se continuara cumpliendo el principio de transparencia, mediante su
incorporacion al Portal de Transparencia para su general conocimiento, sin perjuicio de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su entrada en vigor y despliegue de sus efectos juridicos.

Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Orden,
se ha recabado la opinién de los destinatarios potencialmente afectados a través del portal de la Junta de
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Andalucia, de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre.

Asi el proyecto de Orden ha sido sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de
Andalucia, desde el dia 1 de agosto al 3 de octubre de 2025, ambos inclusive en el siguiente enlace:

Ademas se dara la posibilidad a los potenciales destinatarios de tener una participacion activa en su
elaboracidn al ser sometido al tramite de audiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, trasladando a las
principales Asociaciones, Entidades y Federaciones de Armadores y a las Cofradias de Pescadores el proyecto
normativo para que efectiien las observaciones y consideraciones que estimen oportunas.

Por dltimo, hay que sefialar que estad prevista la realizacion del tramite de informacién publica
mediante anuncio publicado en el Boletin oficial de la Junta de Andalucia con el fin de poner a disposicion de
la ciudadania el proyecto de Orden para que informen cuanto estimen oportuno.

El proyecto de Orden ha tenido en cuenta los requerimientos establecidos en materia de proteccion
de datos personales por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, especialmente en la
proteccién de datos por defecto y desde el disefio de los procedimientos y aplicaciones utilizadas.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este proyecto de Orden es coherente con las
normas europeas y nacionales, con la finalidad de establecer un marco normativo integrado, estable y
predecible que permita a las personas administradas su comprensién y, por lo tanto, la toma de decisiones
respecto a las actuaciones reguladas en la misma.

El presente proyecto de Orden establece una regulacion clara y precisa, no utiliza conceptos
indeterminados que resten seguridad a las personas y entidades interesadas, pues utiliza conceptos juridicos
que ya vienen establecidos en la legislacién de la Unién Europea, en la legislaciéon nacional y en la Ley 1/2002,
de 4 de abril y en el Decreto 64/2012, de 13 de marzo, que desarrolla.

3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
3.1. Contenido.

El presente proyecto de Orden consta de una parte expositiva y otra dispositiva que desarrollan 30
articulos y 2 Disposiciones Finales, con la estructura siguiente:

e Predmbulo

e Articulol. Objeto, régimen de concesién y ambito de aplicacion.

e Articulo 2. Régimen juridico de las ayudas.

e Articulo 3. Requisitos para la obtencién de la condicion de persona o entidad beneficiaria.
e Articulo 4. Causas de inadmisibilidad de las solicitudes.
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e Articulo 5. Condiciones y requisitos generales de la paralizacién definitiva del buque.

e Articulo 6. Requisitos exigibles a las personas solicitantes de ayuda.

e Articulo 7. Importe de las ayudas por paralizacién definitiva destinadas a las personas propietarias del
buque.

e Articulo 8. Importe de las ayudas por paralizacion definitiva destinadas a las personas tripulantes.

e Articulo 9. Limitaciones presupuestarias y control.

e Articulo 10. Criterios especificos de seleccion.

e Articulo 11. Financiacién y concurrencia con otras ayudas.

e Articulo 12. Procedimiento de concesion, convocatorias y plazos de presentacién de solicitudes.

e Articulo 13. Organos competentes

e Articulo 14. Formay lugar de presentacion de solicitudes.

e Articulo 15. Documentacién para presentar junto con el formulario de solicitud

e Articulo 16. Subsanacion de las solicitudes.

e Articulo 17. Tramitacidén y propuestas de resolucion.

e Articulo 18. Resolucion.

e Articulo 19. Notificacion y publicacion

e Articulo 20. Modificacion de la resolucién.

e Articulo 21. Obligaciones de las personas o entidades beneficiarias.

e Articulo 22. Justificacion de la ayuda

e Articulo 23. Forma de justificacion del desguace.

e Articulo 23 bis. Secuencia del pago de la ayuda.

e Articulo 24. Supervision y régimen de control.

e Articulo 25. Perdida del derecho al cobro y reintegro

e Articulo 26. Devoluciéon voluntaria.

e Articulo 27. Régimen sancionador.

e Articulo 28. Prevencién del fraude.

e Articulo 29. Proteccién de datos.

e Articulo 30. Publicidad

e Disposicion Final Primera. Habilitacion

e Disposicion final Segunda. Entrada en vigor.

Las ayudas reguladas en el presente proyecto normativo se otorgaran en régimen de concurrencia
competitiva tanto a las personas propietarias de los buques afectados por la paralizacion definitiva como a las
personas tripulantes de estos, a fin de promover el ajuste de la capacidad de pesca de la flota marisquera que
opera en el caladero del Golfo de Cadiz en la modalidad de marisqueo con arte de draga hidraulica dedicada a
la captura de la chirla.

Estas ayudas estan orientadas estrictamente a la mejora de la gestion de esta flota que presenta un
exceso de capacidad estructural identificado y a la conservacion y la explotacién sostenible de la especie que
captura de manera exclusiva a fin de alcanzar un equilibrio entre la capacidad pesqueray las posibilidades de
pesca disponibles.

Tal como se prevé en el articulo 22, apartado 4, del Reglamento (UE) 1380/2013, alcanzar ese
equilibrio debe ejecutarse mediante la retirada definitiva de la actividad pesquera de capacidad a través del
desguace del buque pesquero.

Dado que las ayudas contempladas en el presente proyecto normativo se otorgaran en régimen de
concurrencia competitiva, se han establecido una serie de criterios de seleccion especificos para las
solicitudes presentadas (articulo 9).
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De esa manera los criterios de seleccion especificos para los propietarios de los buques se valoraran
de 0 a 100 puntos siendo los siguientes:

a) Edad del buque en el momento de la solicitud de ayuda, teniendo la consideracion de edad del buque el
numero entero definido como la diferencia entre el afio de la fecha de solicitud de la ayuday el afio de alta de-
finitiva en el registro general de la flota pesquera: 15 puntos. Para la valoracion de este criterio al nimero ma-
yor se le otorgara la maxima puntuacién y el resto se puntuara proporcionalmente a la baja, otorgandole 0
puntos al buque que tenga 10 afios.

b) Actividad pesquera del buque durante los dos afios civiles anteriores a la fecha de la solicitud de ayuda ve-
rificada de oficio por la Direccion General competente en materia de pesca maritima mediante los dispositivos
de localizacién de buques via satélite (VMS), diario electronico de a bordo (DEA) o mediante el diario de pesca:
25 puntos 20 puntos. Para la valoracion de este criterio al nUmero mayor se le otorgara la maxima puntuacion
y el resto se puntuara proporcionalmente a la baja, otorgdndole 0 puntos al buque que tenga una actividad de
los dias exigidos en cada Orden de convocatoria.

¢) Volumen de capturas durante los dos afios civiles anteriores a la fecha de la solicitud de ayuda verificada
de oficio por la Direccion General competente en materia de pesca maritima mediante las notas de venta,
siempre y cuando pueda garantizarse la concordancia entre dia de nota de venta y dia de desembarque o cap-
tura: 25 puntos 20 puntos. Para la valoracion de este criterio se utiliza una formula de normalizacion lineal te-
niendo como cota minima el valor minimo y como cota maxima el valor maximo de los datos observados de
los buques que han superado los requisitos de acceso.

d) Numero de tripulantes que trabajan a bordo verificado de oficio por la Direccién General competente en
materia de pesca con la Direccién General de la Marina Mercante: 10 puntos. Para la valoracién de este criterio
se utiliza una formula de normalizacién lineal teniendo como cota minima cero y como cota maxima el valor
maximo de los datos observados de los buques que han superado los requisitos de acceso.

e) Persona propietaria o armadora, en su caso, del buque sea mujer o, en el caso de agrupacion de personas,
las mujeres constituyan, al menos, el 50% de la agrupacion: 5 puntos.

f) Namero de tripulantes mujeres en el buque afectado por paralizacion definitiva: 5 puntos.

Para la valoracion de los criterios de los apartados e) y f) al nimero mayor se le dara la maxima puntuacion,
puntuandose el resto proporcionalmente a la baja.

g) Desequilibrio entre la capacidad y las oportunidades de pesca del buque en los dos afios previos al de la
convocatoria, teniendo en cuenta la desviacion del rendimiento (kg de captura/horas de faena) del buque so-
bre el rendimiento medio en las dos campafias de pesca anteriores a la fecha de solicitud de la ayuda: 25 pun-
tos. Para la valoracién de este criterio se utiliza una férmula de normalizacién logaritmica teniendo como cota
minima el valor minimo y como cota maxima el valor maximo de los datos observados de los buques que han
superado los requisitos de acceso.

Por su parte, los criterios de seleccion especificos para las personas tripulantes afectadas por la
paralizacion definitiva del buque se valoraran de 0 a 20 puntos siendo los siguientes:

a) edad de la persona solicitante: 10 puntos.
b) afios de cotizacién de la persona solicitante en el Régimen Especial del Mar: 10 puntos.

Para la valoracion de los criterios a) y b) al nimero mayor se le otorgara la maxima puntuacién, y el resto
se puntuara proporcionalmente a la baja.
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3.2. Analisis juridico.

El articulo 3.1.d) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, relativo al ambito de
competencia de la Unién Europea, establece que la Union dispondra de competencia exclusiva en la
conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera comun.

El articulo 4.2.d) del citado Tratado, relativo a las competencias compartidas, establece que la Union
dispondra de competencias compartidas con los Estados miembros en la pesca, con exclusion de la
conservacién de los recursos biolégicos marinos y en el medio ambiente.

Conforme al articulo 11 del Tratado, las exigencias de la protecciéon del medio ambiente deberan
integrarse en la definiciéon y en la realizacién de las politicas y acciones de la Unién, en particular con objeto
de fomentar un desarrollo sostenible.

La explotacion sostenible de los recursos biolégicos marinos debe basarse en el criterio de
precaucién, que se desprende del principio de cautela y accidn preventiva contemplado en el articulo 191,
apartado 2, parrafo primero, del Tratado, teniendo en cuenta los datos cientificos disponibles.

La Unién Europea en el marco de esta competencia exclusiva en materia de proteccién de los recursos
pesqueros, dict6 el Reglamento (UE) n° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2013 sobre la Politica Pesquera Comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n° 1954/2003 y (CE)
n° 1224/2009 del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n° 2371/2002 y (CE) n.° 639/2004 del Consejo y la
Decisién 2004/585/CE.

El articulo 149.1. 192 de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de pesca maritima sin perjuicio de las competencias que en ordenacién del sector se atribuyan a las
Comunidades Autonomas. Asimismo, el articulo 148.1. 112 establece que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias exclusivas en las materias de pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Estatuto de Autonomia establece en el
articulo 42. 4° que esta Comunidad Auténoma asume competencias en relacién con la aplicacion del derecho
comunitario, que comprenden el desarrollo y la ejecucion de la normativa de la Unién Europea cuando afecte
al ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma.

Por su parte, corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en aplicacion del articulo 48.2 del
Estatuto, la competencia exclusiva en materia de pesca maritima y recreativa en aguas interiores, almadraba y
pesca con artes menores, y conforme al articulo 48.3 la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actuacidon econémica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y
149.1.112, 132, 162, 202 y 232 de la Constitucién, sobre distintas materias, entre otras: c¢) La vigilancia,
inspeccion y control de las competencias reguladas en los apartados anteriores del presente articulo.

Asimismo, el proyecto normativo tiene como antecedente mas directo la Ley 1/2002, de 4 de abril, de
Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina.

El titulo Il de dicha Ley regula las materias relacionadas con la explotacién racional de los recursos
pesqueros, estableciendo directrices para la explotacién racional de los recursos, encomendandose a la
Consejeria competente en materia de pesca el establecimiento de las medidas adecuadas de conservacion,
recuperaciéon y fomento de estos. Por su parte el Titulo IV estd dedicado a la mejora y adaptacién de la flota
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pesquera promoviendo iniciativas orientadas, entre otras, a adecuar la capacidad extractiva de la flota al
régimen 6ptimo de explotacién de los recursos pesqueros y marisqueros.

El Decreto 193/2026, de 30 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en su articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agricultura, ganaderia, pesca, acuiculturay
economia azul, agroalimentacion, agua, desarrollo rural y animales de compafiia y en su articulo 9 dispone
que son competencias de la Direcciéon General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul la prospeccién y
evaluacion de los recursos pesqueros andaluces y la adopcién de medidas y planes de proteccién de los
mismos, la ordenacion y regulacién de la actividad pesquera asi como su fomento y promocion, la direccion y
coordinacion de la inspeccién y vigilancia de la actividad pesquera de la flota andaluza en las aguas de
competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la inspeccion de las capturas
desembarcadas en lonja y de la inspeccién derivada de las competencias de la ordenacién del sector
pesquero y acuicola, en particular, la aprobacién de los Planes de Inspeccién y actuaciones especificas y las
instrucciones para llevarlos a cabo.

La normativa propuesta es pues coherente con el ordenamiento juridico, tanto regional como de la
Union Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado y de certidumbre y que
favorece la participacion, la transparencia y la accesibilidad a la informacion.

Al establecerse con el presente proyecto normativo las disposiciones generales de desarrollo de la Ley
1/2002, de 4 de abril, y del Decreto 64/2012, de 13 de marzo, queda motivado que el rango de la iniciativa
proyectada sea una Orden, correspondiendo a la persona titular de la Direccion General de Pesca y
Acuicultura, por razén de sus competencias promover la elaboracién de la disposicién.

El presente proyecto de Orden es coherente con el marco juridico de referencia conformado por las
siguientes normas:

a) Reglamento (UE) niim. 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre
la Politica Pesquera Comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) num. 1954/2003 y (CE) num.
1224/2009 del Consejo, y se derogan los Reglamentos (CE) nim. 2371/2002 y (CE) nim. 639/2004, del Consejo
y la Decision 2004/585/CE del Consejo.

b) Reglamento (UE, Euratom) nim. 2020/2093 del Consejo de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece
el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

¢) Reglamento (UE) nim. 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e
Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la
Politica de Visados.

d) Reglamento (UE) nim. 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se
establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/1004.

e) Reglamento de ejecucion (UE) 2022/46 de la Comision, de 13 de enero de 2022, por el que se aplica el
Reglamento (UE) nim. 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004, en lo que
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respecta a la determinacion de tecnologias eficientes desde el punto de vista energético y a la especificacion
de elementos metodoldgicos para determinar el esfuerzo pesquero normal de los buques de pesca.

f) Reglamento delegado (UE) 2022/2181 de la Comision, de 29 de junio de 2022, por el que se completa el
Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, en lo que respecta a las fechas de inicio y los periodos de tiempo en relacion con la
inadmisibilidad de las solicitudes de ayudas.

g) Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura para Espaiia, aprobado por
Decision de ejecucion de la Comision Europea nim. CCl 2021ES14MFPR001, de 29 de noviembre de 2022.

h) Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

i) Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el marisqueo y la
Acuicultura Marina de Andalucia,

j) Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca en lo
relativo a las ayudas a la paralizacién definitiva y temporal de la actividad pesquera y sus posibles
modificaciones futuras.

k) Decreto 387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

2. No obstante, seran de aplicacion supletoria las disposiciones que sobre procedimientos de concesién y
gestion de subvenciones rijan para la Administracién de la Junta de Andalucia y, en concreto, las siguientes:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
b) Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

¢) Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, asi como las demas normas basicas que desarrollen la ley.

d) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.
e) Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
f) Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

g) Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

h) Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

i) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

j) Real Decreto Legislativo 1/2013, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social.

k) Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
[) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

[l) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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m) Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién.

n) Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificaciéon de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

fi) Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la Igualdad de trato y la no discriminacion.

0) Orden de 21 de noviembre de 2022, por la que se delegan y atribuyen competencias en 6rganos directivos
de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

p) Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia vigente.

g) Documento de Criterios de Seleccién para la Concesion de Ayudas del Programa Operativo del Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura de la Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion vigente y sus posibles modificaciones futuras.

La justificacién del rango formal y de la competencia del 6rgano que pretende aprobar la norma viene
determinada por el desarrollo normativo, en el ambito territorial y competencial de Andalucia, del Decreto
387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

La entrada en vigor de la Orden esta prevista en virtud de la disposicién final segunda al dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

El plazo maximo para resolver y publicar la resolucion del procedimiento serd de seis meses y se
computard a partir del dia siguiente al de finalizacién del plazo para la presentacion de solicitudes. El
vencimiento del plazo maximo sin que se hubiese dictado y publicado la resolucién expresa, legitima a las
personas interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesién de la
subvencion conforme establece la Ley 39/2015, de 2 de octubre.

Este plazo es el necesario para que el 6rgano competente pueda adoptar la decisiéon que corresponda
sobre la solicitud presentada, teniendo en cuenta los diferentes trdmites que deben realizarse antes de
dictarse la resolucién. Teniendo en cuenta estos tramites, asi como la posibilidad de que sea necesario
subsanar la solicitud, lo que afiadiria eventualmente un tramite mas al procedimiento, se ha estimado que el
plazo de 6 meses es el minimo imprescindible y que otorga seguridad juridica.

Esta norma regula un procedimiento administrativo ya creado en el registro de procedimientos y
servicios con numero RPS 25883, introduciendo medidas importantes para simplificar el procedimiento
administrativo y por ende las cargas administrativas que quedan explicadas en el punto 5 de esta memoria.

Considerando que los solicitantes de estas subvenciones son las personas propietarias y tripulantes
de los bugues marisqueros con arte de draga hidraulica, que por razén de su capacidad técnica y dedicacion
profesional tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios se establece la
obligatoriedad de que la tramitacion de estas subvenciones se lleve a cabo por medios electrénicos de
conformidad con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.
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4. Impacto econémico y econémico-financiero y presupuestario.
4.1. Impacto econémico.

Seguln los resultados que ofrecen las Cuentas Econémicas del Sector Pesquero en Andalucia 2022, la
produccién del sector pesquero registra un valor récord de 1.740,28 millones de euros, un 26,4% mas que en
2021, y un dato de valor afiadido bruto que muestra un crecimiento interanual del 12,7%. Esta Gltima cifra
muestra una tendencia similar a la de la economia regional cuyo Producto interior Bruto refleja una tasa
interanual positiva del 10,4% segun el avance que presenta la Contabilidad Regional Anual publicada por el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

En términos absolutos, el sector pesquero genera 522,03 millones de euros, aumentando dos puntos
porcentuales su participacion en el PIB andaluz. Esta evolucion positiva se apoya en el crecimiento del 35,5 %
en el VAB de la industria de transformacién de productos pesqueros y del 38,8 % en el caso de la actividad
acuicola, frente a la caida del 8,3% de la actividad extractiva.

Concretamente el sector pesquero andaluz respecto a la cifra nacional aporta el 12,9% del VAB de la
pesca extractiva nacional, el 8,4% del VAB nacional de la acuicultura y el 10,6% del VAB nacional de la
industria de transformacion.

Los consumos intermedios se sitlan en 2022 en 1.218,25 millones de euros, lo que supone un
incremento de un 33,3 % respecto a los consumos del afio anterior, motivado por el encarecimiento de los
costes de la energia y las materias primas, ademas de la guerra en Ucrania, la cual ha perturbado la cadena de
suministro de productos de la pesca y la acuicultura. Este comportamiento viene determinado
principalmente: en la actividad extractiva por el gasto en gasoil (+63,5), en la actividad acuicola por el gasto
en piensos (+28,2%), electricidad (+26,8%) y oxigeno (+12,3%), y en la actividad de transformacién por el gasto
en la compra de materia prima congelada (+25,8%), en aceites vegetales (+28,8%), y en electricidad.

Con estos datos y a pesar de la situacidn inflacionista, la renta pesquera de Andalucia ha superado,
por primera vez, la barrera de los 450 millones de euros, tras crecer un 11,2% en el afio 2022, y mantiene la
productividad del sector en el 161%.

Desde la perspectiva de la demanda, el volumen de ventas al exterior de productos pesqueros crecio
un 7,9% en 2022, registrando un nuevo maximo con 423,77 millones de euros. Esto ha supuesto un incremento
del 2,5% de la tasa de cobertura (44,9%) y una reduccién del 2,7% de la balanza comercial del (-38%). Por el
contrario, y frente a la tendencia favorable de las ventas al exterior, el gasto total de productos pesqueros en
hogares en Andalucia se situ6 en torno a los 1.489,64 millones de euros, lo que supuso un decrecimiento de
cerca de 136,38 millones con respecto a la cifra registrada tan solo un afio antes (-8,4%).

Durante el afio 2023, la economia permanecioé en un periodo inflacionista de los precios, aunque mas
moderado que en el aflo 2022. Las ventas de la industria de transformacion pesquera andaluza mantuvieron
la tendencia creciente de sus ventas en torno a un 14% respecto al afio 2022, y el comportamiento en el gasto
de su principal input, los productos pesqueros, crecidé un 2% en el caso de los productos pesqueros frescos y
un 4,6% para los importados.

Por el contrario, los ingresos en primera venta de la flota extractiva se redujeron un 2,4%, aunque su
principal consumo, el gasto en gasoil de los buques, muestra una tasa interanual cercana al -11%.

A la fecha de elaboracién de esta Memoria, tiene 1.407 buques pesqueros dedicados a la explotacién
comercial de los recursos bioldgicos marinos inscritos en el Registro de Flota Pesquera de Andalucia, de los
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cuales 740 buques faenan en las aguas del caladero del Golfo de Cadiz, 8 buques faenan en aguas de Portugal,
22 buques faenan en aguas internacionales de Terceros paises y 637 buques en las aguas del caladero
Mediterraneo.

La modalidad de artes menores es la mayoritaria y aglutina el 67,09% de los buques pesqueros,
seguida de la modalidad de arrastre de fondo con el 17,34% de los buques.

Dentro de la modalidad de artes menores se situa la flota marisquera con arte de draga hidraulica.
Esta flota marisquera que la componen un total de 94 buques tiene una capacidad pesquera de 1.230,75 GT de
arqueo y 7.737,69 Kw de potencia, dedicandose exclusivamente a la captura de la chirla. Los 94 buques se
agrupan en dos segmentos, que se encuentran en desequilibrio biol6gico, econémico y técnico

e Buquesentre 12 y 18 metros de eslora que engloba al 94,11% de la flota (Segmento NAODRB1218)

e Buques menores de 12 metros de eslora que contiene al 5,88% de la flota (Segmento NAODRB1012)

La paralizacién definitiva de la actividad pesquera mediante desguace de los buques de segmentos en
desequilibrio se prevé como una herramienta del Plan de Accion conforme establece el articulo 22, apartado
4, del Reglamento (UE) 1380/2013.

Por otro lado, el presente proyecto de Orden no establece tarifas o precios, ni restringe de alguna
forma el uso de materiales, equipos, materias primas o formas de contratacién de las personas afectadas.
Tampoco incide directa o indirectamente ni en la creacion de empleo ni en su destruccion mediante nuevas
restricciones.

Por ultimo, este proyecto de Orden no impone obligaciones al sector pesquero andaluz que generen
costes distintos frente al sector pesquero de otros Estados Miembros de la Union Europea.

Respecto al impacto en la competencia efectiva y en la unidad de mercado no estamos ante un
proyecto de Ley, por lo que no se establece una limitacién al acceso o ejercicio de una actividad econdémica.

En definitiva, los objetivos perseguidos en el proyecto de Orden ponen de manifiesto que el impacto
econdémico de la misma es negativo.

4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.

El Reglamento (UE) n.° 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013
sobre la Politica Pesquera Comun, establece como uno de sus objetivos garantizar que las actividades de la
pesca y la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionen de forma coherente con
los objetivos de generar beneficios econdmicos, sociales y de empleo, y de contribuir a la disponibilidad de
productos alimenticios.

Al hilo de lo anterior se dicta el Reglamento (UE) 2021/1139, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
7 de julio de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, en lo
sucesivo FEMPA 'y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004 (en adelante Reglamento FEMPA), para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027, ajustado a la duracién del
marco financiero plurianual 2021-2027 establecido en el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de
17 de diciembre de 2020.
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El Reglamento FEMPA establece las medidas financieras de la Unién para la aplicacién de la Politica
Pesquera Comun, la politica maritima de la Unién y los compromisos internacionales de la Union en el ambito
de la gobernanza de los océanos. Esta financiacion constituye un instrumento fundamental para la pesca
sostenible y la conservacién de los recursos biolégicos marinos, para la seguridad alimentaria, mediante el
suministro de pescado y marisco, para el crecimiento de una economia azul sostenible y para unos mares y
océanos sanos, protegidos, seguros, limpios y gestionados de manera sostenible.

Para ello establece una serie de prioridades al objeto de contribuir a la aplicacién de la Politica
Pesquera Comun y de la politica maritima de la Unién. Concretamente, recoge como Prioridad 1 “Fomentar la
pesca sostenible y la recuperacién y conservacién de los recursos biol6gicos acuaticos”.

Concretamente el Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento FEMPA recoge el apoyo financiero para dar
cumplimiento a la referida Prioridad 1, contribuyendo con ello al logro de objetivos especificos tales como
reforzar las actividades pesqueras que sean economica, social y medioambientalmente sostenibles, la
proteccidn y la recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas acuaticos, contribuir al equilibrio entre la
capacidad pesqueray las posibilidades de pesca disponibles.

Estas ayudas contempladas entre los objetivos especificos definidos en el Reglamento FEMPA han
sido incluidas en el Programa Operativo para Espafia para el periodo 2021-2027, aprobado por la Decision de
ejecucién de la Comisiéon CCI2021ES14MFPR0O01 de 29 de noviembre de 2022. Por tanto, estas subvenciones
seran objeto de cofinanciacion de la Unién Europea con el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras, referido a “Actuaciones con incidencia econdémico
financiera y presupuestaria”, modificado por el articulo 7 del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administraciéon de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia, y al objeto de que se valoren las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los
que extienda su vigencia la norma, y atenerse a las disponibilidades presupuestarias en referencia al proyecto
indicado en el encabezamiento, la elaboracion de este proyecto de disposicion genera un gasto en el
presupuesto de la Junta de Andalucia, que se financiaran con cargo a créditos del presupuesto de la Junta de
Andalucia para el ejercicio 2026-2027, con cargo a las siguientes partidas presupuestarias y su concesion
queda limitada a las disponibilidades presupuestarias existentes

Medida G4130105A6 PARALIZACION DEFINITIVA

Armadores: 1200120000G/71P/47300/00G4130105A6
Tripulantes: 1200120000G/71P/48300/00G4130105A6

Elimpacto y efectos de la norma se extenderan en un horizonte temporal que coincide con el periodo
de programacion del FEMPA.

El 6rgano directivo impulsor y responsable de esta propuesta normativa es la Direccion General de
Pesca, Acuicultura y Economia Azul, estando imputados los créditos presupuestarios que la financiacién al
programa presupuestario 71P
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El proyecto de Orden tiene repercusion econémico-financiera y presupuestaria en el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit publico, sin embargo este no produce efectos en materia
retributiva (retribuciones e indemnizaciones de los empleados publicos) ni implica la creacién o modificacion de
estructuras orgdnicas, modificacién de relaciéon de puestos de trabajo o de plantilla presupuestaria ni conlleva
procedimientos de movilidad administrativa, procesos de provisién de puestos de trabajo o contratacién de
personal laboral.

5. EVALUACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar
a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

Dentro de esta definicion se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza
administrativa derivadas de una diligente gestion empresarial (solicitud de subvenciones, inscripcion en registros
voluntarios, solicitudes de claves de servicio...).

En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que aquéllas deben soportar para
cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o generar informacién sobre sus actividades o su produccién, para
su puesta a disposicion y aprobacién, en su caso, por parte de autoridades publicas o terceros, y constituyen un
subconjunto de los costes administrativos de las empresas, ya que éstos engloban también, ademas de las cargas,
las actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si se derogase la normativa.

En el Proyecto de Orden las cargas administrativas se han reducido al méximo ajustandose a lo
establecido en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, al objeto de lograr una gestion mas eficaz
y rapida, en beneficio tanto de la ciudadania como de la propia Administracién.

La evaluaciéon del impacto normativo de la presente disposicién ha permitido identificar eventuales
cargas administrativas asociadas y establecer medidas orientadas a su mitigacién. En este sentido, se ha
priorizado la simplificacion de los procedimientos de tramitacién y la optimizacion de la gestion de los
expedientes, impulsando la digitalizacién y fomentando la interoperabilidad entre las distintas administraciones
publicas.

Asimismo, la reduccién de dichas cargas se ha efectuado conforme a lo dispuesto en el Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electrénica, Simplificacion de Procedimientos vy
Racionalizacion Organizativa de la Junta de Andalucia, con el fin de garantizar una gestion administrativa mas agil
y eficiente, en beneficio tanto de la ciudadania como de la propia Administracion.

Por otro lado, se han reducido los documentos a facilitar por las personas solicitantes ya que la
acreditacion y verificacién se realizardn de oficio por el 6rgano instructor mediante la consulta a bases de datos
oficiales ademas de aquellas que se realicen atendiendo a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, acerca de la no oposicion a la consulta de documentos.

Adicionalmente, en las solicitudes de ayuda se posibilitaran validaciones automaticas y durante la
cumplimentacién de las mismas se estableceran sistemas especificos de ayuda para su cumplimentacion. De
igual forma se establecera en el trdmite de pago, tramite de audiencia, y en general para todos los formularios que
sea necesario incorporar al expediente. Todos los formularios que se utilicen en el procedimiento seran
normalizados y se publicaran junto con la correspondiente convocatoria de la subvencion. Dichos formularios
estableceran expresamente el derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién
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publica, conforme a lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En la fase de presentacion de solicitudes, la acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos se
realizard mediante la presentaciéon de una declaracién responsable incluida en el formulario de solicitud, en los
términos establecidos en la convocatoria, con el compromiso expreso de aportar la documentacion
correspondiente cuando le sea requerida por el érgano instructor. Todo ello permitird incrementar la eficiencia
con la que se gestionan estas subvenciones y reducir las cargas administrativas.

En consecuencia, el presente proyecto de orden no genera cargas innecesarias o accesorias para la
ciudadania o las empresas, ni implica un incremento de las cargas administrativas, garantizando asi una gestion
eficiente de los recursos publicos.

ANEXO VI.IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVASEN TERMINO ANUAL

Modelo de Costes E stindar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria

| Agricutura, Pesca, Agua vDiesarmlio Rural

Denominacion del P rocedimiento

los buques m arisqueros que capturan

Orden por la que s establecen las bases reguladoras de las ayudas a la pariizacion definiiva de

chirla (Chamaelia galina) con arte de draga hidraulica en el

Codigo RPS ‘ 25883

Caracerdel procedimientn
Marque lo que proceda.

Gnlmdecéf\z

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Norm ativa vigente

Hom ativa en proyedo

Orden por laque se establecen |as bases reguladoras de |as ayudas 3 la parlizacion defintiva de los
buques marisqueros que capturan chida (Chamaela galina) con arte de draga hidraulica en & Golfo de

Cadiz
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaci

jiones de la normativa vigente

C arga adminisfrativa (1)

Articulo Identificacion(2)

C oste unitario 3} Cantidad () Frecuenda (5) Poblacion (8) C oste fotal (7)

con &l
articulo 8

Obligaciones dela_normativa en proyecto
C arga administrativa (1) Articulo identificacion (2) C oste unitario 3} Cantidad (4} | Frecuenda (5) P oblacion (6) C oste total (7)
1Myl13en
solicitud n:::;" presentacion ele crénica 5 1 1 o 470,00
articulo 7
11y13en
solicitud relacion | o e rtacin ele cronica 5 1 1 289 1410,00

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Medida de Simplificacion Agilizaciéni®)

lde ntifica don(9) Poblacion (6) | Ahomo unitario (10) | Ahorm total (111)

establecmiento de sistem:

as especificos de ayuda ala 378 30

11.280,00
RESULTADOS OBTENIDOSEN LA MEDICION DE CARGAS
Ahoro/incre mento obtenido en cargas administrativas soportadas (12} I 1.880.00
Ahomo obtenido con otras medidas de simplificacion yagilizacién (13) | 11.280,00
RESULTADO OBTENIDO PARAEMPRE SAS/CIUDADANIA (14) | 13.160,00
Observaciones:
Se preve que las enpresas | c ia obts un shorro de 13.160,00 €

ANEXO V. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS

ADMINISTRATIVAS.

Si NO
1 (Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificaciéon del L] O
procedimiento administrativo?
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SI NO

2 U U
¢Se eliminan procedimientos previos?

O L]
¢El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes?

3 ¢Se harealizado una programacién temporal de la tramitacion del procedimiento? L] O

4 A tenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en O ]
la propuesta normativa?

5 (Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de O O
plazos?

6 ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? O t

7 ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizaciéon de tramites? O U

8 ¢Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a u
agilizar su cumplimentacién?

9 ¢ Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Unico documento u
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestién del procedimiento lo permite?

10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la ] d
comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de O a
una actividad, ;Se promueve la declaracién responsable o la comunicaciéon como
mecanismos de intervencion administrativa preferentes y alternativos a la
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizaciéon, de licencia o de
inscripcién en un registro?

12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucidon L] O
automatizada?

13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacién junto a la solicitud:

-; Se solicita so6lo la documentacion imprescindible para la resolucion del L] a
procedimiento?
-;Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones L] u
responsables?
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de L] u
solicitud?
24
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Sl NO
- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los L] O
documentos que falten?
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el trdmite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
-; Se solicita s6lo la documentacion imprescindible para la resolucién del 0 0
procedimiento?
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacion por declaraciones O u
responsables?
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, - -
por ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar L] O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la
utilizacion de redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de
datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ¢Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados L] O
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticién de informes a lo largo de la tramitacién
del procedimiento:
- ;Son necesarios tales informes? ] =
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustituciéon por un 0 U
informe potestativo?
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el L] a
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro:
- ¢Esta justificada la existencia de ese Registro? O d
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? O d
-;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O O
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es L] a
claro, conciso y comprensible?
O L]
21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
25
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Sl NO

22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o L] D

unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta

de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacién efectiva

entre ellos para eliminar informes o trdmites innecesarios o redundantes?
23 {El procedimiento estd dado de alta en RPS? L] O
24 {El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? L] d
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas L] d

derivadas de la norma, ¢Es clara la informacion que se da a las personas

destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la

documentacién que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacion del procedimiento'? L] O
27 ¢Es factible la automatizacién del procedimiento®? L] U

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.
6.1. Impacto de género.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el
articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de
Impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacién.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
deroga el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de
género, la emisidon del informe de impacto de género corresponde al centro directivo competente para la
iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion o plan de que se trate.

El proyecto normativo desarrolla el Titulo V de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién, Fomento y
Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina, por lo que responde a los objetivos
econdmicos y sociales expresados en la misma y es coherente con la legislacion basica del Estado en materia
de ordenacién del sector pesquero.

1En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.

2En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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Concretamente, el presente proyecto normativo tiene como objeto

En relacion con el contenido de la norma, este centro directivo considera que las bases reguladoras de
las ayudas a la paralizacion definitiva de los buques con arte de draga hidraulica son pertinentes al género,
puesto que afecta a las personas propietarias o armadoras, y en el presente caso existen 18 personas que son
mujeres propietarias de esos buques pesqueros, al igual que existen mujeres que son tripulantes de estos.
Esta norma pues por su incidencia directa en las personas, tanto mujeres como hombres, influira en los roles
de género, siendo una oportunidad no solo para la insercién laboral y cultural de las mujeres en una actividad
que tradicionalmente ha sido ocupada por los hombres, sino también para mejorar las condiciones laborales
y profesionales para el ejercicio de la pesca.

Con el proyecto normativo, se pretende reducir la brecha de las mujeres del medio pesquero y contribuir
a unaigualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.

La pesca en Andalucia genera un total de 22.621 empleos - 15.372 empleos directos y 7.249 empleos
asociados a actividades auxiliares-. Mientras la representatividad laboral femenina en el sector pesquero se
sita casi en el 24%, dicho porcentaje seglin datos de la EPA se incrementa al 27% en el caso de la actividad
agregada de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y al 43% en el total de la economia andaluza.

El sector pesquero presenta claras diferencias entre el sector productor (actividad todavia
ampliamente masculinizada, en el que la mujer sigue representando poco méas del 3% del total de los
trabajadores), y la industria de transformacién y comercio al por mayor, con un 49% y 25% del empleo
ocupado por mujeres respectivamente. En las actividades auxiliares la representatividad laboral femenina
alcanza el 29%.

Prestando atencion a los datos evolutivos de los principales Indicadores de Genero:

a) En casi una década la participacion de la ocupacion femenina en el empleo pesquero ha crecido un 42%
pasando de representar el 15,1% en el afio 2011 al 21,5% en el afio 2021.

b) En seis afos, el peso de las mujeres ocupadas en el sector pesquero sobre el total de mujeres ocupadas en
Andalucia creci6 un 50%.

) A pesar de que el indice de feminizacidn se incrementé en el Ultimo sexenio casi un 50%, este valor pone aun
de manifiesto la infra representacién de las mujeres en el conjunto del sector, lejos aln de la situacién de
equidad.

d) La evolucion del indicador brecha de género en el sector pesquero muestra una menor desigualdad entre
sexos pasando del -69,1% del afio 2015 al -57% alcanzado en el afio 2021.

e) El indice de presencia relativa de hombres y mujeres (IPRHM) muestra una clara situacién de desequilibrio,
pero con una evolucién favorable creciendo un 32,3% en los ultimos seis afios.

Esta tendencia es diferente dependiendo del tipo de actividad a la que atendamos. La evolucion del
empleo en la ultima década muestra que la presencia de las mujeres en el empleo de la actividad extractiva
sigue siendo casi testimonial, mientras que en la acuicultura marina y en la comercializacion al por mayor
crecio un 68% y un 21% respectivamente. Las mujeres ocupadas en la transformacion pesquera, sin embargo,
redujeron su participacion sobre el empleo durante el afio 2021 disminuyendo su representatividad un 5%. El
ano 2021 es el primer afio en el cual la cifra de hombres ocupados en esta actividad es ligeramente superior al
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de mujeres en la actividad transformadora -este mayor empleo temporal ocupado por hombres esta
ocasionado en 2021 por una mayor demanda de trabajo en la actividad de ahumados, fileteado y congelacién.

La presencia femenina en la actividad extractiva a bordo ha sido tradicionalmente residual.

Las mujeres han estado muy implicadas como mano de obra en aquellas actividades que se
realizaban desde tierra (como es el caso de la reparacion de redes, la industria de la transformacion, la
comercializacion de productos pesqueros o los trabajos de administracién). La arcaica division de roles
asociados al género, la falta de adaptacion estructural de las embarcaciones en la pesca a bordo y las dificiles
condiciones laborales que entrafia la propia actividad son factores que han condicionado esta realidad.

La presencia de mujeres en tareas productoras -extractivas y acuicolas- en Andalucia es cuatro veces
inferior respecto a los datos nacionales, tal como muestra la tasa de feminizacién (el 0,03 andaluz frente al
0,11 nacional).

Sin embargo, la afiliacion al Régimen Especial del Mar muestra que mientras la afiliacion de hombres
ha aumentado un 0,5% desde el afio 2010, la afiliacién de puestos ocupados por mujeres crecié un 19,5%. A
pesar de este crecimiento en la Ultima década, Andalucia junto con Murcia son las Comunidades Auténomas
que muestran la menor participacion de mujeres sobre el total de afiliaciones al Régimen Especial del Mar
alcanzando tan solo el 5% frente al (10%-13%) del Pais Vasco, Catalufia, Cantabria o Islas Baleares, y a tasas
superiores al 20% como ocurre en Melilla o Galicia.

La tasa de temporalidad en el empleo del sector pesquero se situé en 2021 en un 37,2% frente al
33,6% que establece la EPA para Andalucia. En funciéon del sexo no presenta notables diferencias mostrando
un 37% en el caso de los hombres frente al 39% para las mujeres.

En cuanto a la categoria profesional mas comuin desempefiada por mujeres: en la actividad acuicola y
comercial compaginan las tareas operarias sin especializacién con las tareas administrativas, mientras en la
transformacion pesquera destacan (siete de cada diez) en tareas operarias sin especializacién. En el caso del
empleo a bordo, ocupan tareas marineras o de trabajo en tierra como rederas siendo el desequilibrio entre
sexos mas radical -solo representan el 0,9% del total del empleo a bordo.

En el afo 2021 se ha producido un incremento del empleo operario no especializado en detrimento
del operario especializado, un aumento de la tasa de mujeres con tareas de direccién principalmente en la
actividad comercializadora al por mayor -las mujeres en puestos de direccién pasan de representar del 15% al
24% sobre el total de directivos-, y un crecimiento en las mujeres ocupadas en tareas de administracién
donde el indicador de incremento llega al 25% y sigue siendo la Unica categoria profesional con mayor
presencia de mujeres frente a hombres.

A pesar del limitado niUmero de mujeres directivas, el 43% de las mujeres del sector pesquero andaluz
cuentan con formacién secundaria o universitaria. Esto pone de manifiesto la capacitacion formativa de estas
mujeres para el desarrollo de competencias laborales del mas alto nivel. Por tipo de actividad, la distribucién
de mujeres con estudios secundarios y universitarios para la acuicultura marina es del 66%, la mayorista el
44%, la industrial 41% y la pesca con el 16% de sus empleadas.

Las actividades de servicios e industrializacion se posicionan como las mas atractivas para el empleo
femenino mas joven: mientras que la mayor parte de las mujeres vinculadas con la produccién primaria tiene
mas de 45 afios, en la actividad mayorista y la industria predominan las mujeres por debajo de los 45 afios.
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La formacion universitaria es mayor en mujeres que en hombres en el sector pesquero: 4 de cada 10
mujeres empleadas en el sector pesquero cuentan con estudios secundarios o universitarios, mientras que
esta proporcién se reduce a la mitad en el caso de los hombres.

A las mujeres no les resulta nada facil incorporarse al sector de la pesca, no tratdndose solo de un
problema de acceso laboral a las distintas actividades, sino también de distinto desarrollo profesional una vez
han conseguido entrar. Las mujeres ocupadas en cargos de direccion representan el 6,3% del total, lo que
conlleva a que de cada 100 puestos de direccidn en el sector tan solo 6 estén desempefiados por mujeres.

Existe una patrona por cada 441 patrones en los barcos, y una directiva, por cada 5 directivos en las
empresas acuicolas, por cada 3 directivos en las comercializadoras al por mayor y por cada 3 directivos en las
transformadoras.

La incorporacion de la mujer a los ciclos formativos en materia pesquera muestra un crecimiento
constante, aunque sigue siendo pequefia la representatividad: una mujer matriculada por cada doce hombres
en ciclos formativos de grado medio, y una mujer matriculada por cada nueve hombres en ciclos formativos
de grado superior. De cada diez mujeres que acceden a ciclos formativos, seis lo hacen a grados superiores y
cuatro a grados medios. Las titulaciones que mayor interés despiertan en las mujeres son la formacién en
“Cultivos acuicolas”, y en “Transporte maritimo y pesca de altura”.

El analisis del trabajo por cuenta propia desarrollado por mujeres en el sector pesquero muestra:

a) La participacion de mujeres por cuenta propia al Régimen Especial del Mar sobre la afiliacion total de
mujeres alcanza el 11,4%. En el caso de hombres llega casi al 13,4%.

b) Actualmente las armadoras -aquellas mujeres empresarias que ostentan la titularidad de una embarcacién
pesquera- representan el 24,61% del total de auténomos propietarios de buques. Sin embargo, al contrario de
lo que ocurre con los hombres, la mujer armadora habitualmente no suele faenar, sino que Unicamente posee
la titularidad de la embarcacion, ejerciendo en algunos casos funciones relacionadas con la gestién empresarial
o la venta de pescado. En la mayoria de las ocasiones, estas mujeres armadoras lo son por herencia familiar.
La mujer armadora ostenta principalmente la propiedad de buques de artes menores -6 de cada diez
armadoras.

¢) En la actividad de comercializacion pesquera mayorista y minorista, la participacién de la mujer como
auténoma estd por debajo de la media regional que se sitla en el afio 2021 en el 36%. Mientras que en la
actividad mayorista dicha tasa supone el 12% del total de autonomos, en la actividad minorista el peso de la
mujer se sitla en el 31%. En ambas actividades se ha reducido en el dltimo sexenio.

Segun el Observatorio Argos del Servicio Andaluz de Empleo (SAE):

a) Tan solo el 8% de las personas demandantes de empleo en las actividades de pesca y acuicultura son
mujeres, mostrando con ello la masculinizacion de las actividades primarias pesqueras e incluso el poco
atractivo de esta actividad para la poblacién mas joven, ya que hay que sefialar que las mujeres demandantes
menores de 25 afios tan solo suponen el 3% del total.

b) Respecto al paro en las actividades de pesca y acuicultura, el afio 2020 finalizé con un registro de 1.169
personas, de ellas 137 mujeres. Mientras que el paro se redujo un 12,5% en el caso de los hombres, la
variacion interanual decrecié un 8,1% en el caso de las mujeres.
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¢) Por cada contrato que se realiz6 a una mujer en 2021 en labores productoras -acuicolas o extractivas- se
realizaron 38 contratos a hombres. A su vez, hay una serie de grupos de ocupacién feminizados como son los
asociados a labores que requieren una formacién mas elevada como las vinculadas a la contabilidad, recursos
humanos y la asistencia a direcciéon. También estan feminizadas labores tradicionales como las de limpieza y
vendedoras.

Una de las principales reivindicaciones de las mujeres en el &mbito de la actividad pesquera ha sido el
acceso a los o6rganos de gestion, poder y decision del sector en igualdad de condiciones respecto a los
hombres. A pesar de que el 46% del empleo en entidades representativas del sector estd ocupado por
mujeres, tan solo de cada tres puestos directivos ocupados por hombres hay un puesto directivo ocupado por
mujeres. En el empleo ocupado por mujeres, aunque la temporalidad es menor que en los puestos ocupados
por hombres, predomina sobre ellos la jornada parcial -una de cuatro-. En cuanto al puesto ocupado, siete de
cada diez puestos desempefiados por mujeres se centran en tareas administrativas. Las mujeres que trabajan
en las entidades representativas del sector pesquero presentan una edad media mas baja que los hombres y
una formacion mas elevada -el 46% de las mujeres tienen menos de 44 afos y siete de cada diez tienen
estudios superiores-.

Este dltimo sexenio ha sido clave para el asociacionismo femenino en el sector, credndose la
Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (AndMuPes). En el préximo periodo se hace necesario
seguir trabajando desde el sector con el apoyo de la administraciéon en una mayor concienciaciéon en materia
de igualdad en los distintos contextos profesionales pesqueros. Uno de los retos a implantar seria potenciar la
actual representatividad de las entidades asociativas existentes: el 8,1% de las mujeres que trabajan en el
sector pesquero se encuentran inscritas en AndMuPes. Actualmente en la asociacién existe una baja
representatividad de las mujeres trabajadoras en la actividad acuicola, comercializadora y transformadora.

Segln el informe de Representatividad de las Entidades Asociativas del Sector Pesquero 2021 elaborado
por la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, las empresas armadoras andaluzas dedicadas a la
pesca extractiva en fresco se caracterizan por su caracter familiar y por su reducida dimension.

Con respecto al numero de embarcaciones, las empresas armadoras se caracterizan por poseer en el
90% de los casos, un solo buque frente al 10% de entidades que son titulares de mas de una unidad. Hay que
destacar que solo el 2% de empresas son propietarias de 3 0 mas buques.

El 82% de estas empresas se constituyen como persona fisica, ya sea como empresario/a individual o
con algunos de los otros formatos empresariales con los que no se adquiere personalidad juridica (comunidad
de bienes y sociedades civiles). En el conjunto de la economia andaluza, la persona fisica es también la forma
juridica mayoritaria, representando el 58% del total de empresas, porcentaje muy inferior al registrado en la
actividad extractiva de fresco.

En Andalucia, las empresas dedicadas al sector de la pesca en fresco adoptan de forma mayoritaria la
condicion de empresario individual (auténomo), con un peso muy superior al que obtienen las otras formas
juridicas existentes, concretamente, con el 65% de los empresarios, lo que significa que, dos de cada tres
armadores se constituyen como empresarios individuales, confirmando la atomizacion del tejido empresarial
de la actividad.

El sector pesquero es una actividad profundamente masculinizada, aunque las mujeres siempre han
estado presentes en él, ocupandose de forma silenciosa y no reconocida de muchas tareas; llevar la
contabilidad, pagar proveedores, seguros sociales, mantener los aparejos, transportar y vender la mercancia,
aportar su trabajo a la industria conservera, etc. Sin embargo, el papel que juegan a bordo de las
embarcaciones sigue siendo muy reducido.
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Actualmente las armadoras -aquellas mujeres empresarias que ostentan la titularidad de una
embarcacién pesquera- representan el 24,61% del total de autbnomos propietarios de buques, existiendo una
mujer armadora por cada cuatro hombres.

PROPIEDAD DE LOS BUQUES PESQUEROS ANDALUCIA 2025
N° Buques % HOMBRES | % | MUJERES | %
PERSONAS JURIDICAS 493 35,0391
PERSONAS FISICAS 914 64,9609 689 [75,383] 225 [ 24,617
1407

La mujer armadora ostenta principalmente la propiedad de buques que faenan en la modalidad de
artes menores (65%) y en menor medida de draga hidraulica (19%), arrastre de fondo (11%) y cerco (8%). De
esa manera de los 94 buques marisqueros con arte de draga hidraulica, 18 de ellos tienen como propietario a
una mujer, es decir el 19,15% de las personas propietarias de estos bugues son mujeres

En el proyecto de Orden que se evalla, se pretende favorecer la igualdad de género, en base a la
situacion diferencial de partida de ambos sexos respecto al &mbito de intervencion de la norma, con las
siguientes medidas:

o Integrar la perspectiva de género en los estudios y analisis relativos al control de jornadas y horarios
de los buques pesqueros.

e Incluir en el preambulo de la norma la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, entendiendo que
corresponde a los poderes publicos potenciar la perspectiva de igualdad de género y teniendo el
compromiso de continuar con este objetivo durante el periodo de aplicacién de la norma al ser
conscientes de las necesidades de impulso y mejora para el logro de una igualdad real en la que se
eliminen los efectos discriminatorios que pudieran detectarse.

e Lenguaje no sexista e inclusivo, teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, respecto a la utilizacién de un lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccion del proyecto
de Orden.

e Se han establecido criterios especificos para aquellas mujeres que sean propietarias de los buques 'y
para aquellas personas propietarias que tengan enroladas a bordo a mujeres formando parte de la
tripulacién del buque.

En funcion del grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades de género existentes, el
proyecto de Orden es pertinente al género, porque puede influir en la modificacién de la situacién y de la posicion
social de las mujeres en el sector pesquero, mejorandola. El proyecto normativo tiene, previsiblemente, un
impacto de género positivo, en tanto que recoge el principio de igualdad de género en la norma, dando
cumplimiento asi a lo dispuesto en la normativa vigente.

6.2 Impacto sobre la infancia y adolescencia.
La Convencién de los Derechos del Nifio, reconoce a los nifios y nifias derechos que se plasman en

varios principios, entre los que destacamos por razon del objeto del proyecto de Decreto que nos ocupa el
derecho al disfrute de un medio ambiente saludable y no deteriorado.
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Por su parte la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencién del menor de Andalucia recoge
como derechos de la infancia, ente otros, el derecho al medio ambiente, instando a las administraciones
publicas, a iniciativa propia o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas, a fomentar el pleno
ejercicio del derecho de los menores al disfrute de un medio ambiente saludable y no deteriorado,
promoviendo y adoptando para ello las adecuadas medidas para su proteccién, conservacién y mejora.

El proyecto de Orden que se evalla tiene por objeto el establecimiento de unas bases reguladoras de
las ayudas de paralizacion definitiva para la flota marisquera que faena con arte de draga hidraulica en el
Golfo de Cadiz.

Desde el punto de vista del impacto que podria producir en los menores de edad y adolescentes, se
concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que el proyecto de Orden no afecta a la poblacién
menor comprendida con un rango de edad entre 0 y 17 afios, segln la propia Convencion sobre los Derechos del
Nifilo. Tampoco el presente proyecto normativo afecta a los derechos de la infancia y la adolescencia ya que el
potencial destinatario de la norma son personas mayores de edad. El resultado de la valoracién del impacto debe
ser nulo, ya que el proyecto de Orden, segliin su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las
personas menores de edad, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencion a la infancia.

En consecuencia, esta Direccién General considera que no es necesario solicitar el Informe de Evaluacion
del Enfoque de derechos de la Infancia en relacion con el proyecto de orden.

6.3. Impacto sobre las familias.

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las familias numerosas, afiadida por el apartado tres de la Disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, la
citada disposicion adicional exige que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompariar
a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

El proyecto de Orden que se evalla tiene por objeto el establecimiento de unas bases reguladoras de
las ayudas de paralizacion definitiva para la flota marisquera que faena con arte de draga hidraulica en el
Golfo de Cadiz.

Desde el punto de vista del impacto que podria producir en la familia, asi como en la familia numerosa, se
concluye que no es susceptible de repercutir sobre las familias, por lo que su impacto es nulo.

En consecuencia, esta Direccion General considera que no es necesario solicitar el Informe de impacto
a la familia en relacion con el proyecto de orden.

7. Medios electrénicos.

El objeto del presente proyecto normativo es el establecimiento de las bases reguladoras de las ayudas a
la paralizacién definitiva de los buques marisqueros que capturan chirla con el arte de draga hidraulica en el Golfo
de Cédiz.

Para la puesta en vigor de los procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se llevaran a cabo la
adaptacién de aplicaciones informaticas, que seran llevadas a cabo por el servicio competente en esta materia
dentro de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Asimismo, desde el inicio de la tramitacion
de la presente norma, se articulara la colaboracién necesaria con la Agencia Digital de Andalucia (ADA), a fin de
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garantizar la disponibilidad y adecuacién de los servicios electronicos necesarios para la correcta gestion del
procedimiento.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.

El proyecto de Orden que se estd tramitando no supone ninguna modificacién respecto a la legislacion
vigente en materia de tratamiento de datos personales.

Se trata de la actividad de tratamiento “SUBVENCIONES E INDEMNIZACIONES GESTIONADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE PESCA, ACUICULTURA Y ECONOMIA AZUL - FONDOS FEMPA, de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165669.html

El responsable del tratamiento es la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural - Direccion
General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul. Los datos personales proporcionados en los formularios son
necesarios para el control, gestion y seguimiento de las solicitudes presentadas. La base juridica del tratamiento
es el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento (art. 6.1.e del RGPD).

La Consejeria contempla la posible cesion de estos datos a otros 6rganos de Administraciones Publicas
amparada en la legislacién sectorial, ademas de las derivadas de obligacién legal. No estan previstas
transferencias internacionales de los datos. Los datos personales se conservaran durante el tiempo necesario
para cumplir con la finalidad para la que se recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se
pudieran derivar de dicha finalidad y del tratamiento de estos.

Sera de aplicacion lo dispuesto en la normativa de archivos y documentacién. La persona interesada
tiene el derecho de acceso a sus datos personales y a su rectificacion, asi como, en determinadas circunstancias,
el de supresion, portabilidad, limitacién, oposicion y a no ser objeto de decisiones individuales automatizadas.

Para saber mas sobre estos derechos se puede consultar en www.aepd.es/reglamento/derechos/ Puede
ejercer estos derechos solicitandolo al 6rgano o entidad responsable del tratamiento preferentemente a través
del formulario disponible en www.juntadeandalucia.es/protecciondedatos, donde lo podrad presentar
electronicamente, si dispone de certificado digital, o descargarlo para presentarlo presencialmente en cualquier
registro administrativo o lugar de los indicados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Puede presentar también una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, en particular si considera que no ha obtenido satisfaccion en el ejercicio de sus derechos por el cauce
indicado anteriormente. Los formularios e informacion sobre cdmo hacerlo se encuentran en
www.ctpdandalucia.es/area-de-proteccion-de-datos

9. Analisis de otros impactos

Dentro del amplio conjunto de actividades humanas que se desarrollan en el medio marino, la pesca
destaca por ser garante de la seguridad alimentaria y desempefiar una funcion clave en la vertebracién de las
comunidades costeras.

En Andalucia, la actividad pesquera, junto con sus operaciones vinculadas, ha desarrollado a su
alrededor un conjunto de formas de vida, cultura, paisaje y tradiciones de gran relevancia. Esta amplia
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tradicion e importancia de la actividad pesquera, junto con las actividades y servicios asociados a dicha
actividad, han venido configurando a este sector econémico como un elemento notable para la economia
andaluza especialmente por su gran concentracion en ciertas zonas litorales, donde el empleo y la actividad
econdémica estan muy vinculados a su sostenimiento y prosperidad.

El mantenimiento de esta actividad, como sector clave y motor econdémico, desde un enfoque
ambiental, social y econémicamente sostenible es esencial para asegurar no solo el futuro de dichas
poblaciones y su adecuada vertebracién, sino la provision de bienes publicos asociados a estas actividades,
como la fijacién de poblaciéon en las zonas costeras, la protecciéon paisajistica, la oferta de actividades
econdmicas alternativas, el mantenimiento de la actividad pesquera, la provision a la sociedad de alimentos
de origen marino de manera sostenible o la salvaguarda del legado cultural, conciliando todo ello con la
proteccidon y conservacién de la biodiversidad marina y los recursos marinos .

Tanto el Derecho de la Union Europea como los Tratados Internacionales suscritos por la Unidn
Europea en materia de pesca recogen obligaciones que incluyen el compromiso de adoptar medidas de
conservacion y gestion destinadas a mantener o restablecer los recursos marinos en niveles capaces de
producir el rendimiento maximo sostenible, tanto en las aguas bajo jurisdiccion nacional como en alta mar, y
de cooperar a tal efecto con otros Estados, cuando los recursos marinos se encuentran en zonas maritimas
con estatutos jurisdiccionales diferentes.

A lo largo de los ultimos afios se han implantado numerosas medidas técnicas y de gestion del
esfuerzo pesquero sobre la poblacién de la chirla, sin embargo, ninguna ha logrado el establecimiento de un
equilibrio estable y duradero tal y como establece el apartado 4 del articulo 22 del Reglamento (UE) no
1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre Politica Pesquera
Comun.

El hecho de que la actividad pesquera se base en el aprovechamiento de los recursos pesqueros como
recursos marinos vivos renovables, hace que la gestion correcta de los mismos adquiera una importancia
preponderante sobre el resto de los aspectos de la politica pesquera. Por ello, resulta de capital importancia
asegurar que el aprovechamiento de los recursos se realice bajo cdnones que aseguren la sostenibilidad de
la actividad, como la gestion del esfuerzo pesquero, siendo una de las herramientas de control de ese
esfuerzo la retirada definitiva de la actividad de los buques pesqueros.

Por todo ello, el presente proyecto normativo tendra un impacto positivo sobre el medio marino y
sobre el recurso marisquero de la chirla tanto a corto como a medio plazo.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica.
10.1 Consulta publica previa

Con caracter previo a la elaboracién de la disposicion de caracter general citada en el encabezamiento,
conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en cumplimiento de la Instruccion de 25 de noviembre de 2019, de
la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre la elaboracién de anteproyectos de Ley y
disposiciones de caracter general, por este centro directivo se ha procedido a sustanciar un tramite de consulta
publica previa, al objeto de recabar la opinién de las personas y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por la futura norma.
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La consulta pubica se realiz6 a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en la
siguiente direccion electronica:
https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguaydesarrollorural/servicios/participacion
normativa/consulta-previa/detalle/601636.html

Fue concedido un plazo de participacién de cuarenta y cinco dias habiles desde su publicacion (del 1 de
agosto al 3 de octubre de 2025 ambos inclusive).

Transcurrido el plazo concedido, sin haberse recibido aportaciones, queda finalizado el trdmite de consulta
publica previa.

10.2 Informacién publica

El proyecto de Orden ha sido sometido a informacion publica durante el plazo de siete dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de la Resolucion de 2 de diciembre de 2025 publicada
en el BOJA nim. 245, de 22 de diciembre de 2025.

Asimismo, el texto del proyecto de Orden ha estado expuesto para su general conocimiento en
formato digital a través del Portal de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Una vez sustanciado el tramite de informacién publica, no se han recibido observaciones o alegaciones al
citado proyecto normativo.

11. Descripcion de la tramitaciéon, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes.

11.1 Sometimiento al tramite de audiencia a la ciudadania a través de las entidades que la representan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el tramite de audiencia a la ciudadania se ha realizado por esta Direccién
General a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas que los agrupan y representan:

e Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE).

e Asociaciéon Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)

e Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.G.T. Andalucia) y Confederacién de Empresarios de
Andalucia (CEA).

e Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras.

e Organizacion de Productores Pesqueros de la chirla OPP-94

Dada la declaracion de urgencia declarada en el Acuerdo de inicio, el proyecto fue sometido a un
plazo de 7 dias habiles, contados desde el dia siguiente al de la notificacién, a las entidades y organizaciones
mencionadas de acuerdo con la Resolucién de la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul de
2 de diciembre de 2025.
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11.2 Sometimiento al tramite de consultas oficiales y peticion de informes y dictamenes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma, cuya vigencia se ha ampliado para el
ejercicio 2025 por la Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2025, para la tramitacion de la aprobacion
de las bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos europeos, en el procedimiento de
elaboracion de las mismas sélo serdn exigibles, con caracter previo a su aprobacién, los siguientes informes:
informe de la Direccidn General competente en materia de Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del
articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la
Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo; informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, salvo que se ajusten a las bases tipo y de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, previstos en los parrafos a) y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior; e informe de la Direccion
General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria econdémicay el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

Ademas de lo anterior, se solicitd informe a los siguientes 6rganos:
e Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo 41 de la
Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la

Acuicultura Marina.

e Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

e Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Una vez sustanciado el tramite de audiencia a la ciudadania y de peticion de informes y dictdmenes esta
Direccion General procedi6 a valorar las observaciones y aportaciones que se recibieron con el siguiente
resultado:

organismo/entidad solichud acuse fin de plazo observaciones

FAAPE 04/12/2025 | 091212025 18/12/2025 111242025
Tramite audiencia e informes oficiales ANDMUPES 04/12/2025 |  10/122025 19/12/2025

FENAPA 04122025 | 09122025 18/12/2025

Co00 04/12/2025 | 05122025 17/12/2025

UGt 04/12/2025 | 051212025 171122025

CEA 04122025 | 04122025 16/12/2025

ASOCIACION DE ARMADORES DE LEPE 09/12/2025

ASOCIACION ISLENA DE ARMADORES PESQUERQS 041272025 | 09122025 18/12/2025 11/1/2025

FACOPE 041272025 | 04122025 12/12/2025 117122025

MAPA 04/12/2025 | 051212025 17/12/2025

UIG 041212025 | 041212025 12/12/2025

ORGANIZACION DE F"RODUCTORES PESQUERQS OPP-94 /12005 151212025

CHIRLA GOLFO DECADIZ. {rechazada)

C.P. SANTO CRISTO DELAMOR 09/12/2025

terminado el plazo NO presentan alegaciones -
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Asimismo, La Secretaria General Técnica solicitd informes a la Direccion General de Presupuestos, y a la
Direccién General de Fondos Europeos.

Presentaron alegaciones los siguientes organismos en el plazo establecido:
e Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE)
e Federacion Andaluza de Cofradias de Pecadores (FACOPE)
e Cofradia de Pescadores de Punta Umbria
e Asociacién islefia de Armadores pesqueros

Alegaciones al articulo 3.

La Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE), la Federacion Andaluza de Cofradia de Pescadores
(FACOPE), la Cofradia de Pescadores de Punta Umbria y la Asociacion Islefia de Armadores Pesqueros presentan la
mismas alegaciones a este articulo, indicando la necesidad de flexibilizar el requisito de haber llevado una
actividad pesquera de al menos 90 dias al afio en el mar durante los dos afos anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud.

Valoracion: El Reglamento FEMPA en su articulo 20.2.c) indica que solo se podra prestar apoyo a la paralizacién
definitiva si el buque de pesca esta registrado como activo y ha llevado a cabo actividades pesqueras en el mar al
menos 90 dias al afio durante los dos Ultimos afios civiles anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de
ayuda.

No obstante, de acuerdo con la Comunicacion de la Comisién Europea sobre las Directrices aplicables a las
ayudas estatales en el sector de la pescay la acuicultura (2023/C 107/01), al realizarse la pesqueria de la chirla
no por afos civiles sino por campanas que van del 1 de julio al 30 de abril, podra reducirse el requisito de
actividad en funcién del nimero de dias en los que todas las zonas de produccion para la especie Chamelea
gallina han estado cerradas a la actividad pesquera por medidas sanitarias en los dos afios civiles anteriores a
la fecha de presentacién de la solicitud. Asi el niUmero de dias exigidos se reducird proporcionalmente en
situaciones de cierre prolongado de todas las zonas de produccién del caladero durante mas de 15 dias. A
efectos del cumplimiento de este requisito, solo se computaran como dias de actividad aquellos en los que se
registren ventas reglamentarias de Chamelea gallina en los centros autorizados para su primera venta.

Por lo tanto el requisito de haber realizado una actividad pesquera de al menos 90 dias al afio durante los dos
afos anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud puede flexibilizarse teniendo en cuenta que la pesqueria
de la chirla no se realiza por afios civiles sino por campafias, como asi se recoge en los Planes de Gestion de la
pesqueria y ademas la especie que se captura, la chirla, es un molusco bivalvo filtrador cuya captura esta
restringida ademas por la reglamentaciéon comunitaria sanitaria especialmente la Directiva 91/492/CEE, de 15 de
julio de 1991, por la que se fijan las normas sanitarias aplicables a la produccion y puesta en el mercado de
moluscos bivalvos vivos.

Respecto a la justificacion que apoya la alegacidn de la Asociacion Islefia de Armadores Pesqueros, no puede ser
contabilizados los dias de cierre por mal tiempo ya que en esos dias si no se sale a pescar no es por decision de la
Administracion pesquera sino por causas sobrevenidas de mal tiempo. Igualmente, no se puede justificar la inac-
tividad de un buque por las limitaciones estructurales de los buques de madera.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Direccién General acepta parcialmente las alegaciones.
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Alegaciones al articulo 5.2

Presentan alegaciones a este articulo la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE), la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria, La Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores y la Asociacién Islefia de
Armadores Pesqueros, todas ellas en el mismo sentido y reiterando lo manifestado en las alegaciones al articulo

3.

Valoracion: esta Direccion reitera la valoracion realizada a las alegaciones presentadas al articulo 3.

Alegaciones al articulo 5.5.

Presentan alegaciones a este articulo la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE), la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria, La Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores y la Asociacién Islefia de
Armadores Pesqueros, todas ellas en el mismo sentido permitiendo que los buques siniestrados puedan acceder
a la ayuda cuando el siniestro haya ocurrido dentro de los dos afios previos a la solicitud.

Para justificar esta alegacion trasladan que actualmente NO existe en ninguna normativa europea (Reglamento
508/2014, Reglamento 2021/1139 FEMPA) ni en el Real Decreto 1173/2015 una clausula que diga literalmente que
los buques siniestrados no pueden recibir ayudas de paralizacion definitiva, por tanto, la prohibicién incluida en
este articulo NO emana directamente de la UE ni del MAPA, sino que es un criterio incorporado por la
Administraciéon andaluza. El Reglamento UE 2021/1139 el articulo 20 permite financiar paralizacién definitiva
exige que el buque este activo, operativo y ejerza la actividad pesquera. NO menciona la prohibicién de buques
siniestrados. Si exige que no haya fraude ni uso indebido de fondos y que la ayuda busque reducir capacidad para
equilibrar el stock.

Valoracién: Como ya se ha comentado anteriormente, el Reglamento FEMPA en su articulo 20.2.c) indica que solo
se podra prestar apoyo a la paralizacion definitiva si el buque de pesca esta registrado como activo. En ese sentido
se considera que un buque esté en activo cuando esta en situacién de alta, provisional o definitiva, en el Registro
General de la Flota Pesquera y que hayan ejercido la actividad pesquera durante el afio anterior al de la solicitud
de la ayuda, computandose los 365 dias inmediatamente anteriores o 366 si el afio anterior es bisiesto, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 10.2 del Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca en lo relativo a las ayudas a la paralizacién definitiva y temporal de la actividad pes-
quera, modificado por al Real Decreto 486/2017, de 12 de mayo.

Un buque pesquero que haya sufrido un siniestro se da de baja definitiva del Registro General de la Flota Pesque-
ra, generalmente de oficio por la autoridad competente o a solicitud del armador, siendo este un acto que formali-
za que el barco ya no esta operativo.

Por tanto, un buque siniestrado no es un buque activo ya que no se encuentra en situacion de alta, provisional o
definitiva en el Registro General de la Flota Pesquera, ni ejerce actividad pesquera alguna, entendiéndose por acti-
vidad pesquera segun su definicion en el Real Decreto 502/2022, de 27 de junio, por el que se regula el ejercicio de
la pesca en los caladeros nacionales, como el largado o calado del arte de pesca en el transcurso de la permanen-
ciadel buque en la mar.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Direccién General no puede aceptar las alegaciones presentadas relativa
alainclusion de un buque siniestrado como posible beneficiario de una ayuda por paralizacion definitiva.
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Alegaciones al articulo 5.7.

Presentan alegaciones a este articulo la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE), la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria y la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores, todas ellas en el mismo
sentido considerando excesiva y desproporcionada la prohibicion de que de los propietarios de buques pesqueros
beneficiarios de estas ayudas tengan prohibido registrar un buque pesquero en la lista tercera del Registro de
Buques y Empresas Navieras o en cualquier otro registro de pabellén comunitario o extracomunitario en los cinco
afnos siguientes a la fecha de recepcion de la ayuda, por lo que solicitan su eliminacion en los términos en los que
esta redactado (FAAPE) o excepcionar este supuesto cuando la nueva modalidad no esté relacionada con la chirla
o con segmentos en desequilibrio permitiendo al armador continuar su actividad en otras pesquerias (FACOPE y
Cofradia Pescadores de Punta Umbria).

Valoracion: El Reglamento FEMPA en su articulo 20.2.e) indica que el beneficiario de las ayudas a la paralizacién
definitiva no podra registrar ningin buque de pesca en los cinco afios siguientes a la recepcion del apoyo.
En ese sentido, esta Direccién General no puede aceptar las alegaciones presentadas.

A fin de clarificar determinadas situaciones se incluira en el articulo 5 un nuevo apartado que indique que no
obstante lo indicado en los apartados anteriores, se deberdn cumplir los requisitos establecidos en la legisla-
cién nacional de desarrollo del FEMPA en lo relativo a las ayudas a la paralizacién definitiva de la actividad
pesquera en el momento de la publicacion de la Orden de convocatoria de estas ayudas.

Alegaciones al articulo 6.2.b)

Presentan alegaciones a este articulo la Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE) y la Asociacion
Islefia de Armadores Pesqueros, todas ellas en el mismo sentido indicando que este apartado debe suprimirse
integramente ya que es totalmente discriminatorio y por tanto contrario a la ley al tratarse de tripulantes que
trabajan legalmente (disponen de contrato de trabajo) cotizan a la seguridad social y se encuentran en la misma
situacion laboral de aquellos otros compareros de pesca de menos edad que van en el mismo barco.

Valoracion: esta Direccion acepta la alegacion redactando el apartado b) como sigue:
“b) No deberan estar jubilados”

En ese sentido se incluira en el articulo 6 un nuevo apartado que indique que no obstante lo indicado en los
apartados anteriores, se deberdn cumplir los requisitos establecidos en la legislaciéon nacional de desarrollo
del FEMPA en lo relativo a las ayudas a la paralizacion definitiva de la actividad pesquera en el momento de la
publicacion de la Orden de convocatoria de estas ayudas.

Alegaciones al articulo 7.2

Presentan alegaciones a este articulo la Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria y la Asociacién Islefia de Armadores Pesqueros, indicando que podria existir un
vacio legal al no considerarse reformas de GT debidamente regularizadas y que tal medida se considera
desproporcionado y excesivo ya que si el barco tiene que pagar los costes del desguace y ademas devolver todas
las ayudas recibidas, realmente la cantidad resultante de la operacién hara que la convocatoria no sea de interés
para los armadores que quieran realizar paralizacion definitiva. Por ello se propone que se analice bien este punto
y solo se detraiga lo realmente indispensable o que no exista otra opcion en la normativa europea. Se solicita
aclaracién del criterio para evitar desigualdades entre buques
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Valoracion: Esta direccion aclara lo siguiente: los criterios para el calculo de las ayudas a la paralizacién definitiva
de la actividad pesquera se establecen mediante una normativa basica de ordenacion del sector pesquero y de
competencia exclusiva del Estado en materia de bases y coordinacién de la planificaciéon general de la actividad
econdmica, por ello para el calculo de las ayudas reguladas en la presente Orden se estard a lo dispuesto en la le-
gislacién nacional de desarrollo del FEMPA en lo relativo a las ayudas de paralizacién definitiva de la actividad
pesquera. Es mas, el Reglamento FEMPA en su articulo 19.3 indica que solo seran subvencionables las operacio-
nes siguientes que conlleven aumento de GT: a)el aumento del arqueo bruto necesario para la posterior instala-
cién o renovacion de instalaciones de alojamiento dedicadas al uso exclusivo de la tripulaciéon, incluidas las insta-
laciones sanitarias, las zonas comunes, las instalaciones de cocina y las estructuras de cubierta de abrigo; b)el au-
mento del arqueo bruto necesario para la posterior mejora o instalacién de sistemas de prevencién de incendios a
bordo, sistemas de seguridad y alarma o sistemas de reduccion del ruido; c)el aumento del arqueo bruto necesa-
rio para la posterior instalacion de sistemas integrados de puente para mejorar la navegacion o el control del mo-
tor; d) el aumento del arqueo bruto necesario para la posterior instalacion o renovacion de un motor o sistema de
propulsiéon que demuestre una mayor eficiencia energética o una reduccion de las emisiones de CO2 en compara-
cion con la situacién anterior, que no tenga una potencia superior a la potencia motriz previamente certificada del
buque de pesca de conformidad con el articulo 40, apartado 1, del Reglamento (CE) no 1224/2009, y cuya potencia
maxima esté certificada por el fabricante para ese modelo de motor o sistema de propulsion; e) la sustitucion o re-
novacion de la proa de bulbo, siempre que mejore la eficiencia energética global del buque de pesca. Estos son
los casos en los que el Reglamento acepta computar un aumento de GT y entre ellos no se encuentra la paraliza-
cion definitiva de la actividad pesquera.

Alegaciones al articulo 7.3.c

Presentan alegaciones al articulo la Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE) y la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria indicando que resulta adecuado el descuento proporcional de ayudas cuyo periodo
obligatorio no haya finalizado.

Valoracion: No procede valoracion pues no es una alegacion.

Alegaciones al articulo 7.4.

Presentan alegaciones al articulo la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria y la Asociacion Islefia de Armadores Pesqueros, indicando que no debe deducirse el
valor de las artes, motores ni equipos electrénicos ya que no forman parte del casco ni objeto del desguace.

Valoracion: Esta Direccion aclara lo siguiente: en el apartado 4 del articulo 7 se establece que la ayuda se
minorara en funcién del importe que la persona beneficiaria de la ayuda obtenga por las piezas del casco como
chatarra siempre y cuando los beneficios de esa venta recaigan sobre ella. En ningln momento se indica la
minoracién por el valor de las artes, motores o equipos electrénicos. Es mas, el apartado 3 de ese mismo articulo
7 indica que las personas beneficiarias de las ayuda podran disponer libremente de los equipos, artes y aparejos
del buque.

Alegaciones al articulo 7.6.a)

Presentan alegaciones al articulo la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE), la Federacion
Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), la Cofradia de Pescadores de Punta Umbria y la Asociacion Islefia
de Armadores Pesqueros, indicando no estar de acuerdo con este apartado ya que entienden que los importes en
concepto de paralizacion temporal no tienen el caracter de ayuda sino de indemnizacién por lo que no procederia
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descuento alguno. Asimismo, trasladan que las paradas bioldgicas no deben deducirse al ser medidas impuestas
por la Administraciéon y no voluntarias.

Valoracion: Las ayudas a la paralizacion temporal de la actividad pesquera no son una indemnizacién, son
una ayuda compensatoria. Se encuentran dentro de la Prioridad del FEMPA Fomentar la pesca sostenible y la
recuperacién y conservacion de los recursos bioldgicos acuaticos y en el mismo Objetivo especifico al igual
que las ayudas a la paralizacion definitiva y a diferencia de la paralizacion definitiva de la actividad que pro-
mueven el ajuste de la capacidad de pesca a las posibilidades de pesca, las ayudas a la paralizaciéon temporal
deben contribuir a un nivel de vida adecuado. Es mas, las ayudas a paralizacién temporal de las actividades
pesqueras deben apoyar circunstancias provocadas por la aplicaciéon de determinadas medidas de conserva-
cién como son las paradas biolodgicas, por la interrupcién debida a causas de fuerza mayor de la aplicacion de
un acuerdo de colaboracion de pesca sostenible (ACPS), por una catastrofe natural, por un incidente me-
dioambiental o por una crisis sanitaria.

Por tanto, esta Direccion no acepta la alegaciéon mencionada.

Alegaciones al articulo 7.6. b)

Presenta alegacion la Asociacion Islefia de Armadores Pesqueros indicando que no se aprecia inconveniente
juridico relevante, pero se recomienda revisar casos en los que existan circunstancias adicionales en ayudas para
jévenes pescadores.

Valoracioén: Esta alegacion no guarda relacion con lo mencionado en el apartado b del punto 6 del articulo 7.
No obstante esta Direccién General revisara la posible incidencia para los jévenes pescadores.

Alegaciones al articulo 7.6. c)

Presenta alegacion la Asociacién Islefia de Armadores Pesqueros indicando que debe aplicarse el criterio de pro-
rrata temporis, descontando Unicamente la parte proporcional pendiente y no la totalidad de la ayuda.

Valoracion: Los criterios para el calculo de las ayudas a la paralizacidn definitiva de la actividad pesquera se
establecen mediante una normativa basica de ordenacién del sector pesquero y de competencia exclusiva del
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econédmica, por ello para
el calculo de las ayudas reguladas en la presente Orden se estara a lo dispuesto en la legislacion nacional de
desarrollo del FEMPA en lo relativo a las ayudas de paralizacion definitiva de la actividad pesquera. En ese
sentido se incluird en el articulo 7 un nuevo apartado que indique que no obstante lo indicado en los aparta-
dos anteriores, se deberan cumplir los requisitos establecidos en la legislacion nacional de desarrollo del FEM-
PA en lo relativo a las ayudas a la paralizacion definitiva de la actividad pesquera en el momento de la publica-
cién de la Orden de convocatoria de estas ayudas.

Alegaciones al articulo 7.6. d)

Presenta alegacion la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE) y la Asociacién Islefia de Arma-
dores Pesqueros indicando que el periodo de 12 afios para deducir ayudas por construccién o proyectos piloto ex-
cede el plazo habitual de amortizacién de 10 afios. Se propone su revision por considerase excesivo.
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Valoracion: Los criterios para el calculo de las ayudas a la paralizacion definitiva de la actividad pesquera se
establecen mediante una normativa basica de ordenacién del sector pesquero y de competencia exclusiva del
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econédmica, por ello para
el calculo de las ayudas reguladas en la presente Orden se estara a lo dispuesto en la legislacion nacional de
desarrollo del FEMPA en lo relativo a las ayudas de paralizacion definitiva de la actividad pesquera. En ese
sentido, se elimina esa referencia y se incluira en el articulo 7 un nuevo apartado que indique que se deberan
cumplir los requisitos establecidos en la legislacidon nacional de desarrollo del FEMPA en lo relativo a las ayu-
das a la paralizacién definitiva de la actividad pesquera en el momento de la publicacién de la Orden de con-
vocatoria de estas ayudas.

Alegaciones al articulo 8.3

Presentan alegaciones al articulo la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbriay la Asociacion Islefia de Armadores Pesqueros, indicando que el punto requiere ma-
yor claridad respecto al calculo de la prorrata temporis y al inicio del periodo de 2 afios para reembolso en caso de
reanudacion de actividad. La prohibicion de trabajar durante 2 afios empuja la salida del sector y afecta al relevo
generacional. Se propone permitir el trabajo en otras modalidades no relacionadas con la chirla.

Valoracion: El articulo 20.3 del FEMPA indica que los tripulantes de buques que se acojan a la ayuda a la para-
lizacién definitiva cesaran todas las actividades pesqueras durante los cinco afios siguientes a la recepcion de
la ayuday en el caso de que la persona retome la actividad pesquera en ese periodo de tiempo, deberan recu-
perarse los importes indebidamente abonados de manera proporcional al periodo durante el cual no se haya
cumplido el requisito establecido. Dado que es una obligacion de un Reglamento comunitario, esta Direccion
no puede aceptar la alegacion presentada.

Alegaciones al articulo 11.2

Presenta alegaciones al articulo la Asociacién Islefia de Armadores Pesqueros, solicitando permitir la compatibili-
dad de ayudas cuando el armador figure como tripulante enrolado y cotice como tal.

Valoracion: Se acepta.

Alegaciones al articulo 15.4.g)

Presentan alegaciones al articulo la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), la Cofradia de
Pescadores de Punta Umbria y la Asociacion Islefia de Armadores Pesqueros, indicando que el precontrato del as-
tillero solo debe incluir el valor de la chatarra del casco. No deben incluirse equipos, aparejos o artes que no for-
man parte del desguace

Valoracion: Se acepta la alegacién ateniéndonos a lo establecido en el articulo 7.3, modificando el apartado
g) del punto 4 del articulo 15 como sigue:

“g) precontrato de desguace del astillero en que figure desglosado el coste real del desguace. Asimismo, se in-
cluird, si procede, el importe pactado por el valor como chatarra del casco del buque”

Por otro lado, se han recibido informes de la Direccion General de Presupuestos y de la Direcciéon General de
Fondos Europeos.
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La Direccion General de Presupuestos con fecha 21 de enero de 2026 realiza un requerimiento solicitando
informacién adicional sobre el estado actual de aprobacion de la reprogramacion de la medida G4130105A6
Paralizacion Definitiva, incluyendo un calendario previsto para su aprobacion, en caso de no estarlo, asi como
el importe estimado de las ayudas que se concederan a través de las correspondientes convocatorias.
Asimismo, solicitan la confirmacion de si en el proyecto normativo aportado se han tenido en cuenta el resto
de las consideraciones recogidas en el Informe de la Direccién General de Fondos Europeos de 30 de
diciembre de 2025.

De igual modo solicitan los cuadros resumen que, conforme a la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que
se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, han de acompafar a las Bases
Reguladoras.

Por ultimo, comunican que el plazo de emision del informe solicitado a ese centro directivo queda
interrumpido en tanto no se aporte la documentacion requerida y si transcurridos tres meses desde la
solicitud de informe, no se ha aportado la informacién solicitada, procederan al archivo de las actuaciones.

Por su parte la Direccion General de Fondos Europeos en su informe de 30 de diciembre de 2025 indica lo
siguiente:

En primer lugar, la medida G4130105A6 Paralizacion Definitiva a la que se imputaran las ayudas, actualmente no
cuenta con programacion, por lo que la envolvente aprobada para la elaboraciéon del Presupuesto 2026 no
contempla el crédito para los ejercicios 2026-2027

Asimismo, no tienen conocimiento de la aceptacion por parte de la Autoridad de gestion de la mencionada
propuesta y una vez que la misma sea aceptada por la citada Autoridad, deberd ser integrada junto a las
solicitudes del resto de los Organismos Intermedios de Gestion, presentada para su aprobacion al Comité de
Seguimiento del FEMPAy posteriormente remitida a la Comision Europea para su aprobacion.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 5.5 del reglamento del FEMPA, la suma de dichas ayudas de paralizacién
definitiva no debe superar el 15% del apoyo financiero de la Unién asignado por el estado miembro. En el caso de
Andalucia, el porcentaje anterior se encontraria en torno al 29%, por lo que para su aprobacion seria necesario
que el resto de los Organismos Intermedios de Gestion o la Administracion General del estado compensaran ese
exceso o en su defecto que el referido articulo 5.5 fuera modificado en el Informe de Simplificacién de la Politica
Pesquera Comun de la Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién presentado
el 27 de octubre de 2025 y remitido formalmente el 17 de noviembre de 2025.

Ademas, ni en el texto de la Orden ni en la MAIN se establecen cantidades totales destinadas a financiar estas
ayudas. Tampoco se hace mencién a los porcentajes de cofinanciacion (70% FEMPA - 30% Junta de Andalucia).

De acuerdo con los criterios de seleccion para la concesién de ayudas del Programa FEMPA, la cuantia de las
ayudas se determinara utilizando la opcion de costes simplificados, aplicando un baremo coherente con los
informes anuales de la flota pesquera y sus Planes de Accién. Asi, seglin establece la propuesta de bases
reguladoras, el importe de las ayudas a los propietarios estara constituida por el importe resultante de aplicar el
baremos establecido en la normativa estatal relativa a las ayudas a la paralizacién, mientras que el importe de las
ayudas a los tripulantes se establecera en funcién del SMI en vigor a fecha de convocatoria, multiplicado por 12
meses.

Por lo anterior, la justificacion de la ayuda en forma de cuenta justificativa prevista en el articulo 22 con
aportacion de justificantes de gasto de la inversién realizadas no parece tener cabida en una medida
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compensatoria con el sistema de rembolso que se ha previsto en la misma, mas alla de que la presentacion del
justificante del gasto del desguace sirva como garantia del cumplimiento de la obligacién que da lugar a la ayuda.

En el mismo sentido, el articulo 23 del texto remitido establece la posibilidad de otorgar un anticipo del 40% con
anterioridad a la justificacion de la operacion subvencionada. Tratdndose de una medida compensatoria y no de
una inversion, no queda claro a partir de que momento podria solicitarse dicho anticipo y ha de recordarse que
los pagos correspondientes a los anticipos no son susceptibles de certificados hasta que estén cubiertos por los
gastos subvencionables en que hayan incurrido los beneficiarios y que hayan sido abonados en la ejecucién de
operaciones vinculadas a objetivos especificos del FEMPA.

Valoracion: esta Direccion General acepta las observaciones al articulo 22 y 23 que realiza la Direccién General de
Fondos Europeos y procede a su modificacién siendo el justificante del gasto del desguace el documento que
sirve como garantia del cumplimiento de la obligacién que da lugar a la ayuda. Asimismo, se elimina la
posibilidad de otorgar un anticipo.

Respecto a la aprobacion de la reprogramacion de la medida G4130105A6 Paralizacion Definitiva, y el calendario
previsto para su aprobacion, esta Direccion General ha tramitado con fecha 13 de marzo de 2026 dicha
reprogramacion. Tan pronto como obtengamos la aprobacion serd remitida tanto a la Direcciéon General de
Presupuestos como a la de Fondos Europeos.

Con fecha 11 de mayo de 2026 se recibe el Informe RDM-1783105/2026 de la Secretaria General Técnica indicando
lo siguiente:

1. No consta las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses del personal al servicio de la Administracion
Publica, de acuerdo con la instruccién tercera, apartado 2.1.14° de la Instruccion, de 22 de diciembre de 2022, de
la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones de caracter general, el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento Financiero de la UE), el articulo 64
«Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y el articulo 23 «Abstencién, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Valoracién: Se incluyen en el expediente las correspondientes Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés
del Director General y del Jefe del Servicio de Gestién de Ayudas y Diversificacion.

2. No consta las observaciones de la Unidad de Genero de esta Consejeria.

Valoracion: esta Direccion General solicité el 3 de diciembre de 2025 el correspondiente informe a la Unidad de
Género de la Consejeria. Sin embargo, a la fecha de emisién de la presente MAIN no ha sido emitido.

3. No consta el informe de la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).

Valoracion: en el expediente y en la MAIN consta la peticion de informe preceptivo a la Federacién Andaluza de
Cofradias de Pescadores (FACOPE), solicitado el dia 3 de diciembre de 2025 y recibido por esa Federacion el dia 4
de diciembre de 2025. Asimismo, la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores emitié su informe con fecha
11 de diciembre de 2025 y fue valorado por esta Direccion General.

4. No consta en el apartado 11.2 de la MAIN las observaciones emitidas en el informe de la D.G. Presupuestos de
fecha 27 de abril de 2026.
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Valoracion: Se incorpora a la presente MAIN y en el proyecto de Orden la aceptacion de las observaciones en
relacién con las cuantias totales destinadas a la financiacion de las ayudas y a los porcentajes de cofinanciacién
indicados por la Direccion General de Fondos Europeos.

Con fecha 1 de junio de 2026 se recibe el Informe AJ-CAPADR 2026/130 de la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural indicando lo siguiente:

En cuanto a la MAIN sefalar que, de acuerdo con el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo es necesario que en ella
conste: “k) Evaluacion ex post, indicando la sistemdtica que se va a utilizar en la evaluacién de los resultados de la
aplicacion de la norma y la entidad u 6rgano que se considera idoneo para llevarla a cabo’ En este caso en el indice
aparece que ese contenido figura como punto niimero 12, pero en la MAIN remitida tras el punto 11 no hay un punto
12 desarrollado.

En cuanto al trdmite de informacién publica tal y como se recoge en la version 3 de la MAIN se han producido algunas
modificaciones. Por tanto, debe valorarse la necesidad de repetir el tramite en su caso, o en caso de no hacerlo
motivar esta decisién. En este sentido traemos a colacion la Jurisprudencia del TS en relacién a la necesidad de
repetir el trdmite de informacién publica cuando se producen modificaciones sustanciales, aun cuando se produzcan
como consecuencia de incorporar alegaciones realizadas en este mismo trdmite. En este sentido STS 519/2025 de 6
de mayo de 2025, sefiala:

“SEGUNDO. - Sobre el marco normativo aplicable. Nuestra Constitucion sefiala, en su art. 105-1 a): "La ley requlard:
a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten. b) ..." La Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (a partir de ahora, LPAC)
sefiala, en su articulo 133:

" Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos. ....
Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la
opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

La consulta, audiencia e informacidn puiblicas reguladas en este articulo deberdn realizarse de forma tal que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir
toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia." Lo cual se concreta, respecto de la
Administracién General del Estado, en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (a partir de
ahora, LGob): " Procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos. ...

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd recabarse directamente la opinién de
las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. El plazo
minimo de esta audiencia e informacion publicas serd de 15 dias habiles, y podrd ser reducido hasta un minimo de
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siete dias hdbiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la
tramitacion urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. De ello deberd dejarse
constancia en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. El trdmite de audiencia e informacién publica sélo
podrd omitirse cuando existan graves razones de interés publico, que deberdn justificarse en la Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo. Asimismo, no serd de aplicacion a las disposiciones presupuestarias o que regulen los
drganos, cargos y autoridades del Gobierno o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.”

Sobre estos preceptos se ha dictado abundante Jurisprudencia, a la que nos referiremos en los fundamentos
subsiguientes.

TERCERO. - La decision de la Sala. La cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia sobre la que esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo debe pronunciarse, tal
como se expone en el auto de la Seccion Primera de esta Sala, consiste en consiste en reafirmar, reforzar,
complementar, y, en su caso, matizar, o corregir la jurisprudencia de esta Sala sobre la necesidad de reiteracion del
tramite de audiencia o informacion publica, a fin de determinar si, reconocida por la Sala de instancia que la
modificacién por la Orden litigiosa tras el trdmite de informacién publica de las Ordenes ECO/697/2004 y
EHA/1718/2010 tenia un cardcter relevante en la estructura y sustancia normativa de la Orden combatida, puede
justificarse la falta de reiteracion del tramite en que las modificaciones de las Ordenes ECO/697/2004 y
EHA/1718/2004 se produjeron como consecuencia de las observaciones vertidas en el previo trdmite de informacidn
publica y en que la recurrente dispuso de un trdmite de audiencia ante el Consejo de Estado en el que pudo alegar
cuanto tuvo por conveniente. La respuesta debe ser contraria a la acogida por la Sala de instancia, a la vista del
marco normativo expuesto y del recto entendimiento de nuestra doctrina precedente, como seguidamente se
razonard.

1. Marco general Los trdmites de consulta, audiencia e informacion publica en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de cardcter general obedecen, como hemos visto, a un mandato constitucional, pues el articulo 105 de
la CE remite a la Ley la determinacion de un régimen de audiencia de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones generales que les afecten. Segin la mds autorizada doctrina, el principio de
audiencia en la elaboracidn de disposiciones generales es, en realidad, una de las dos manifestaciones centrales del
principio en si mismo considerado que se completa con la incidencia que tiene este principio en el dmbito del
procedimiento administrativo antes de dictar la resolucion final del mismo. Pero la naturaleza juridica de ambas
manifestaciones de un mismo principio es, completamente diferente. Asi, la participacién en la elaboracioén de las
disposiciones generales procede del tronco de la participacion en los asuntos publicos, que, de una forma genérica,
establece el articulo 23 de la CE, y responde a varios objetivos: respondiendo a un principio democrdtico, lograr una
Administracién participativa, en que los propios ciudadanos puedan colaborar en la elaboracion de las normas;
mejorar la calidad normativa, al someter los proyectos de normas a un examen critico antes de su aprobacion; asi
como fomentar la transparencia en la gestién de los asuntos publicos. No es extrario que la Exposicion de Motivos de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sobre Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Buen Gobierno, destaque el
mandato imperativo a las Administraciones para que articulen mecanismos de intervencién de los ciudadanos en la
aprobacion de disposiciones reglamentarias, exigencia que deja de ser un mero principio inspirador de la actividad
de las Administraciones para convertirse en un deber de las Administraciones y un derecho que se reconoce a la
ciudadania. Sin embargo, la audiencia en el procedimiento administrativo para la generaciéon de actos
administrativos se ubica en el contexto de los derechos de los interesados y encuentra su fundamento en el principio
de contradiccidn y de conocimiento del expediente administrativo y; por tanto, de la defensa de los derechos que son
propios de los interesados en un procedimiento administrativo. Debe recordarse que, entre las Sentencias del
Tribunal Constitucional dedicadas a la interpretacion del art. 105 CE, no faltan las que marcan la diferencia esencial
entre este tramite y el propio de un procedimiento administrativo para el dictado de una resolucién administrativa:
asi, la STC 61/1985, que destaca que "La audiencia de los ciudadanos directamente o a través de organizaciones y
asociaciones I art. 105 a) de la CE no constituye a aquellos ni a estas en interesados en el sentido de partes
procedimentales necesarias. Se trata de un supuesto de participacién funcional en la elaboracién de disposiciones
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de cardcter general..." Por otra parte, no puede olvidarse que el protagonismo que el ordenamiento juridico en
general otorga a la participacion ciudadana, y su creciente presencia en el conjunto de las politicas publicas, fue
destacado ya en el afio 2001 por la Comision Europea en su publicacion «La gobernanza europea. Un libro blanco».
Este documento buscaba contribuir al debate sobre la gobernanza a nivel mundial, impulsando, entre otros
aspectos, el concepto de «buena gobernanza» tanto en el dmbito internacional como en el contexto europeo y en los
Estados miembros. La consecucion de una «gobernanza mds democrdtica», tal como se propone en dicho libro
blanco, se basa en cinco principios fundamentales, entre los cuales la participacion ciudadana se erige como un eje
central para garantizar la calidad, pertinencia y eficacia de las politicas de la Unién. Mds recientemente, se puede
destacar, entre otras, la Sentencia dictada en el asunto C-280/18, Comisién Europea contra Republica Helénica, en la
que el TIUE enfatiza que la falta de participacion publica adecuada puede comprometer la validez de las decisiones
adoptadas, asi como la Recomendacion (UE) 2023/3836 de la Comision de 12 de diciembre de 2023 sobre la
promocion del compromiso y la participacion efectiva de los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil en
los procesos de elaboracion de politicas publicas. Por ultimo, debemos recordar la distincion entre el trdmite de
consulta publica, previo a la elaboracion de la norma-cuya omision se denuncid y desestimé también en la instancia,
si bien no se insiste en ello en los fundamentos juridicos de esta casacion-, que se realiza en una fase inicial, cuando
atin no hay un texto normativo definido, permitiendo la incorporacion de ideas desde su origen, de la audiencia e
informacion publica-en que se centra este recurso-, que tienen lugar cuando ya existe un borrador de la norma, con
el objetivo de revisar y mejorar un marco previamente establecido (sobre su distincion, Sentencia de este Tribunal de
31 de enero de 2023, rec 4791/2021)

2. Nuestra Jurisprudencia Con cardcter general, y como no es extrafio a la vista del marco general expuesto del que
derivan sus objetivos, la relevancia de la participacion publica en el procedimiento de elaboracion de disposiciones
de cardcter general se pone de relieve por nuestra doctrina, entre otras, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 31
de enero de 2024, rec. 911/2022 al sefialar que « No parece necesario, a los efectos del debate suscitado, examinar la
importancia que esos tramites tienen en cuanto a la participacion ciudadana en la aprobaciéon de normas
reglamentarias, aun cuando no estd de mds que recordemos, acorde a lo aducido en la demanda, la antes
mencionada Ley sobre Transparencia, Acceso a la informacion Puablica y Buen Gobierno, que contiene un mandato
imperativo a las Administraciones para que articulen mecanismo de intervencion de los ciudadanos, entre otras
facetas, en la aprobacion de disposiciones reglamentarias, exigencia que, conforme se declara en la Exposicion de
Motivos de la Ley, deja de ser un mero principio inspirador de la actividad de las Administraciones para convertirse en
un deber de las Administraciones y un derecho que se reconoce a la ciudadania». Ahora bien, no se trata de otorgar
efectos anulatorios a cualquier defecto procedimental: Como recuerda la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de
noviembre de 2020 (ROJ: STS 3630/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3630), dictada en el recurso contencioso administrativo
nim. 455/2018: «Respecto al examen de la alegacion de infraccion del procedimiento de elaboracién de
disposiciones generales, conviene tener en cuenta que, segun la jurisprudencia, tal y como sefiala la sentencia de 13
de noviembre de 2000, la elaboracién de las disposiciones generales "constituye un procedimiento especial, previsto
por el articulo 105.1 y requlado con cardcter general en el articulo 24 CE, y un limite formal al ejercicio de la potestad
reglamentaria. Su observancia tiene, por tanto, un cardcter "ad solemnitem", de modo que, conforme a reiterada
jurisprudencia de esta Sala, la omision del procedimiento o un defectuoso cumplimiento, que se traduzca en una
inobservancia trascendente para el cumplimiento de la finalidad a que tiende su exigencia, arrastra la nulidad de la
disposicién que se dicte». En tal sentido, cuando se alude a la trascendencia de la inobservancia denunciada, se estd
haciendo referencia a una interpretacion funcional y teleoldgica de las garantias procedimentales establecidas para
la elaboracién de disposiciones generales, que se justifican no por el puro formalismo de su realizacién sino por la
finalidad a que responden, como seriala la sentencia de 15 de diciembre de 1997 (recurso 715/1995)." Asimismo,
nuestra Sentencia de 4-2-21, rec. 3/2020, sefiala: "2. Respecto de esa exigencia procedimental no estd de mds
recordar lo siguiente:

10 Que el procedimiento de elaboracion de disposiciones generales tiene por finalidad garantizar el acierto y
legalidad de la norma que se elabora, asi como su oportunidad (cfr. articulos 26.1 de la Ley del Gobierno). Como
procedimiento especial responde a la idea de Administracion participativa y para garantizar esos objetivos regula
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diversos momentos en los que se recaba el parecer ciudadano, en general o a través de organizaciones
representativas, mds entidades afectadas y Administraciones; ademds se recaban aquellos informes que sean
preceptivos por serlo con cardcter general o por exigirlos normas sectoriales.

2° La jurisprudencia ha declarado el rigor exigible en el cumplimiento de los trdmites de ese procedimiento pues se
ventila la promulgacién de normas que integran el ordenamiento juridico, que se insertan en el sistema de fuentes,
luego tienen una eficacia general y vigencia indefinida, de ahi que las ilegalidades reglamentarias tanto sustantivas
como procedimentales sean causa de nulidad de pleno Derecho. 3° Con todo, esa misma jurisprudencia sostiene una
interpretacion funcional y teleoldgica de las garantias procedimentales que, evitando caer en el puro formalismo,
permita atender mds a la finalidad a la que responden, en cuya valoracién han de tenerse en cuenta las
especialidades de la disposicion general de que se trate (vgr. sentencia de la Seccién Cuarta, de 13 de septiembre de
1996, recurso de casacién 7198/1991)." Pues bien, en este marco, y respecto de aquellas modificaciones de los
proyectos de disposiciones de cardcter general producidas tras el trdmite de informacién publica, la doctrina
antedicha se concreta en Jurisprudencia ya consolidada segtin la cual es necesario reiterar el tramite cuando las
modificaciones introducidas tengan un cardcter sustancial, es decir, modifiquen de forma muy relevante el contenido
del proyecto de norma sometido al mismo. Asi, la jurisprudencia del Tribunal Supremo -sirvan de muestra las
Sentencias de esta Sala 1608/2017, de 25 de octubre (recurso contencioso-administrativo 1386/2016, F.J. 39),
466/2018 de 20 de marzo de 2018 (recurso 454/2016, F.J. 2°), STS n° 1822/2018 de 19 de diciembre (recurso 4908/2016,
F.J. 6°), STS de 13 de junio de 2019 (rec. 87/2017) y 35/2019, de 21 de enero (recurso 639/2017. F.J. 4°), STS n° 611/2020,
de 28 de mayo de 2020 (rec. 47/2018)- ha sostenido que la necesidad de reiterar el trdmite exige que "la demandante
justificase que los cambios introducidos constituyen modificaciones sustanciales del texto, tanto por la relevancia
intrinseca de las alteraciones como por su significacion relativa, esto es, poniéndolas en relacion con el conjunto de la
disposicion a fin de determinar en qué medida alteran de manera sustantiva el modelo regulatorio inicialmente
propuesto". De forma muy clara, se dice en la Sentencia del Tribunal Supremo 1262/2023, de 16-10-23, con cita de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2020 (ROJ: STS 3630/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3630), dictada en
el recurso contencioso administrativo num. 455/2018: «Mds concretamente, sobre la posibilidad de integracién del
vicio de nulidad en la elaboracién de la norma reglamentaria, por omision del tramite de audiencia de interesados,
hay que traer a colacién las sentencias dictadas el 10 de noviembre de 2020 (recurso de casacién nim. 455/2018), y el
30 de septiembre de 2020 (recurso contencioso administrativo nim. 36/2019). En esta ultimo se dijo que: "4° También
tiene declarado la jurisprudencia que a lo largo del procedimiento de elaboracién de un reglamento -precisamente
por ese principio participativo que lo informa- es frecuente que va-ya cambiando la redaccién del texto proyectado.
Esto es normal, pero al no aplicarse el principio contradictorio la regla general es que no es exigible reiniciar una y
otra vez los trdmites de audiencia, informacién o recabar informes a medida que en ese proceso de elaboracién va
cambidndose el proyecto que se gesta. 5° Esta regla general tiene como excepcion aquellos casos en que los que en
una nueva version del proyecto se introducen cambios sustanciales, que afectan a los aspectos nucleares de lo
proyectado (cf. sentencias de esta Sala, Seccion Sexta, de 23 de enero de 2013, recurso contencioso administrativo
589/201121; de la Seccion Tercera de 21 de febrero de 2014, recurso de casacion 954/2012; dos sentencias de la
Seccion Cuarta, ambas de 19 de mayo de 2015, recursos contencioso-administrativos 534 y 626/2012 o la sentencia
de la Seccién Tercera 1253/2018, de 17 de julio, recurso contencioso-administrativo 400/2017, entre otras)". En
definitiva, en el caso de cambios o alteraciones en el proyecto tras el trdmite de audiencia o informacién publica,
aunque hayan sido sugeridas en el curso de la propia tramitacion, serd necesario reiterar el tramite si los cambios
introducidos son sustanciales; definida la sustancialidad en los términos ya vistos: que los cambios introducidos
afecten a aspectos nucleares de lo proyectado, tanto por la relevancia intrinseca de las alteraciones como por su
significacion relativa, esto es, poniéndolas en relacion con el conjunto de la disposicion a fin de determinar en qué
medida alteran de manera sustantiva el modelo regulatorio inicialmente propuesto. Como dijo la Sentencia de esta
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2022 (RC 4145/2021), tal
sustancialidad deriva de que se trate de una modificacion en el texto aprobado respecto del que fue sometido a
informacion publica que suponga " una modificacién esencial de la norma... en su concepcidn o estructura’, "en su
finalidad" o "en cuestiones tan esenciales que requieran un nuevo periodo de informacion publica." Recordemos a
estos efectos que en nuestra reciente Sentencia 1036/2024 de 12 Junio. 2024, Rec. 7722/2022-y otras con similar
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objeto), abordamos la necesidad de reforzar la Jurisprudencia de esta Sala sobre la necesidad de reiteracion del
trdmite de audiencia o informacion publica, a fin de determinar si, a la vista de las modificaciones introducidas en la
norma alli analizada, debia haberse procedido a la realizacion de un nuevo trédmite de informacion
publica/audiencia. Pero no sentamos doctrina, por entender que la hay, y consolidada, tratandose tnicamente de un
supuesto aplicativo, pues la cuestion de interés casacional consistia precisamente en revisar la sustancialidad de las
modificaciones alli introducidas tras el tramite de informacion publica. Por otra parte, y en relacion con la posible
subsanacion del tramite omitido por su prdctica ante el Consejo de Estado, hay que recordar que esta es una mera
posibilidad otorgada al alto Organo Consultivo por el articulo 125 del Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio, por el
que se aprueba su Reglamento Orgdnico: es decir, constituye un trdmite distinto y no necesario, por lo que no puede
dejarse a esta eventualidad la omisién de la debida tramitacion, responsabilidad del érgano proponente de la
norma. La referencia a que debe atenderse -en estos casos de omision del tramite de informacion publica- a si se ha
producido o no "indefension", con ser un concepto a veces utilizado, carece de exactitud, puesto que no estamos en
sede de produccioén de un acto administrativo de gravamen (a la vista de las diferencias sefialadas al exponer el
marco general de la cuestion); pero cierto es que, en una vision unitaria del procedimiento de elaboracién de
disposiciones de cardcter general, y en atencion a su finalidad, hemos considerado subsanada la omisién del trdmite
formal en supuestos en que resultaba evidente que el texto modificado fue objeto de alegaciones y de que tales
alegaciones fueron conocidas por el titular de la Potestad reglamentaria. Asi, por ejemplo, en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 24-11-2009, rec. 189/2007, dijimos que "..es que, ademds, concurren en el presente caso
circunstancias que llevan a la conclusion inequivoca de que la citada supresion del referido plazo fue objeto de
alegaciones por parte de la actora y de que tales alegaciones fueron conocidas por la Administracion, por lo que la
queja de la Asociacion recurrente carece de todo fundamento. En efecto, por un lado, la actora formulé una protesta
por la supresién de la antigua disposicion transitoria tercera directamente al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, en escrito que tuvo su entrada el 24 de julio de 2.007 (folio 432 del expediente). Asimismo, mediante
comunicacion interna de esa misma fecha, el Ministerio de Economia formuld observaciones al texto del precepto,
comentando precisamente los problemas de la supresion de esa disposicion transitoria, objeciones que fueron
respondidas por el Ministerio de Industria (folios 425 y ss. del expediente). Finalmente, la actora se dirigié al Consejo
de Estado, quien le otorgd trdmite de audiencia, y ante el que formulé la susodicha queja (folio 345 del expediente; de
igual forma procedié también Iberdrola, S.A.U.). El Consejo de Estado traté la cuestion en su informe, descartando
que constituyera una infraccion procedimental si dicho cambio quedaba debidamente justificado en el expediente.
Lo importante, a los efectos que ahora importan, es que el Ministerio conocid también a través del Consejo de Estado
la propuesta de la actora, coincidente con observaciones andlogas de otros sujetos, con tiempo para haberla
considerado." De lo anterior se deduce que, aun fuera del tramite oficial de informacién publica, lo cierto es que la
parte tuvo ocasion para alegar de forma (til ante la Administracion sobre los inconvenientes y perjuicios que podria
causar en su opinién la supresion de dicha disposicion transitoria, por lo que en ningin caso puede alegar
indefension" Pero, como vemos, se trataba de casos en que se constataba claramente cumplido el principio
participativo que estd en la base de la finalidad del tramite; y no se proclamaba, sin mds, subsanada la omision del
tramite por la mera audiencia ante el Consejo de Estado. 3. Concrecion de nuestra doctrina en el caso de autos A
diferencia del supuesto tratado en la Sentencia 1036/2024 de 12 Jun. 2024, Rec. 7722/2022- ya citada, y otras
andlogas-, el cardcter sustancial de la modificacién que nos ocupa no se plantea en este nuestro recurso como
cuestion de interés casacional, y en puridad, no se discute: el escrito de oposicion viene a decir que la Sentencia se
limita a darlo por sentado, pero lo cierto es que la Sentencia recoge de forma inequivoca la relevancia sustancial,
sobre todo estructural, de la modificacién. Asi, en nuestro caso, esta relevancia estructural no puede ser negada: se
pasa de modificar una Orden a tres, debiendo tenerse en cuenta que no se trata de un supuesto en que se modifiquen
aspectos conexos y complementarios de una concreta materia contenidos en otras normas distintas a la inicialmente
prevista, sino que las dos Ordenes cuya modificacidn se introduce como novedosa tienen un alcance regulatorio no
limitado a los créditos "revolving", y se modifican también en aspectos que no afectan solo a esta categoria crediticia;
alterandose pues el modelo requlatorio inicialmente propuesto. Basta observar la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo para ver que en el tramite de informacidn publica sustanciado se referia estrictamente a la regulacion
contenida en la Orden que inicialmente se proponia modificar, y luego se han introducido pdrrafos referidos a las
demds Ordenes.
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Por tanto, lo cierto es que respecto de la modificacion de tales Ordenes adicionales, se omitio completamente el
tradmite de informacidn publica. Por otra parte, y en lo referente a la Orden cuya regulacién sefiala el recurrente que
le afecta, el Dictamen del Consejo de Estado sintetiza dichas reformas en los siguientes términos: « El articulo primero
introduce los siguientes cambios en la Orden ECO/697/2004, de 11 de marzo, sobre la Central de Informacion de
Riesgos: - Modifica el articulo primero relativo a la periodicidad y forma de remisién de las declaraciones a efectos de
supervision e inspeccién y demds funciones que tiene legalmente atribuidas el Banco de Espafia. Aiade un nuevo
articulo primero bis sobre periodicidad y forma de remision de las declaraciones a efectos de facilitar los datos a las
entidades declarantes para el ejercicio de su actividad. - Modifica los apartados 1y 4 del articulo tercero relativo a las
clases y caracteristicas de los riesgos a declarar. - Modifica el apartado 1 del articulo cuarto relativo a la informacion
a facilitar sobre los datos declarados y afiade un nuevo apartado 3 a dicho precepto» No puede, pues, negarse
tampoco desde el punto de vista de la relevancia intrinseca, la importancia prdctica que puede derivarse de los
cambios introducidos por la Orden ETD/699/2020 en la regulacién de la Central de Informacién de Riesgos (CIR) a la
vista, sobre todo, de la reduccion de negocio que puede suponer y que explico en detalle en su recurso. Se ha
producido asi (como, por otra parte, no niega la Sentencia de instancia, aunque no utilice exactamente estos
términos), una modificacidn sustancial tras el trdmite de informacion publica; y, en tal caso, la omisién de un nuevo
tramite supone una inobservancia trascendente para el cumplimiento de la finalidad a que tiende su exigencia. Por
tanto y en primer lugar, yerra la Sentencia de instancia cuando considera que, pese a haberse producido una
modificacion tras el trdmite de informacién publica que tenia un cardcter sustancial (relevante en la estructura y
sustancia normativa de la Orden combatida), puede justificarse la falta de reiteracion del trdmite de informacion
publica en que las modificaciones de las Ordenes ECO/697/2004 y EHA/1718/2004 se produjeron como consecuencia
de las observaciones vertidas en el previo trdmite de informacién publica; porque, insistimos, si la modificacion
producida tras el tramite de informacién publica es sustancial, es irrelevante que haya sido sugerida durante la
propia tramitacion de la disposicioén. Por otra parte, y en cuanto a la consideracion de que tal omision quedaba en
todo caso subsanada por que la recurrente dispuso de un tradmite de audiencia ante el Consejo de Estado en el que
pudo alegar cuanto tuvo por conveniente, también yerra la Sentencia de instancia, pues solo podria haber existido
alguna virtualidad subsanatoria si resultara inequivoco que sus observaciones habian sido trasladadas al titular de
la potestad reglamentaria, es decir, si aun omitido formalmente el trdmite, se hubiera cumplido su finalidad; lo que
no queda acreditado en el caso: nada dice al respecto la Sentencia de instancia, y lo cierto es que el Dictamen del
Consejo de Estado no incorpora en su texto las observaciones, por lo que tal extremo no puede asegurarse. Por lo que
la Sentencia de instancia yerra también en este punto y ha de ser casada.

CUARTO.- Fijacién de doctrina jurisprudencial Conforme a los razonamientos juridicos expuestos, esta Sala, dando
respuesta a las cuestiones planteadas en este recurso de casacion que presentan interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia, declara, en interpretacion del articulo 105.1 a) de la Constitucion, el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y los articulos 133.2 y 3 de La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que si se produce una modificacién de un
proyecto de disposicion de cardcter general, tras el trdmite de informacién o audiencia piblica, con un cardcter
sustancial- relevante en la estructura y sustancia normativa de la disposicion- , no se puede justificar la falta de
reiteracion del tramite de informacioén publica en que las modificaciones se produjeran como consecuencia de las
observaciones vertidas en el previo tramite de informacion piblica ni meramente en que la recurrente dispusiera de
un tramite de audiencia ante el Consejo de Estado en el que pudo alegar cuanto tuvo por conveniente’.

En cuanto al fondo no procede realizar observacion juridica alguna.

Valoracion: A la luz del informe del Gabinete Juridico, esta Direccién General ha procedido a realizar un nuevo
tramite de audiencia e informacion publica, asi como a informar de la evaluacion ex post.
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De esa manera, la Resolucion de 9 de junio de 2026, de la Direccién General de Pesca, Acuicultura y Economia
Azul, somete a un nuevo tramite de informacion publica el proyecto de Orden por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas a la paralizacion definitiva de los buques marisqueros que capturan chirla (Chamelea
gallina) con arte de draga hidraulica en el Golfo de Cadiz, fue publicada en el BOJA nim.117, de 19 de junio
durante el plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Una vez sustanciado el tramite de informacién publica, se han recibido observaciones o alegaciones al citado
proyecto normativo de la Cofradia de Pescadores de Punta Umbria que pasamos a valorar.

Primera. Sobre los requisitos de actividad exigidos para el acceso a las ayudas.
El articulo 3 establece, como requisito para acceder a las ayudas, la acreditacion de una actividad minima de 90
dias de pesca al afio durante los dos afios anteriores a la presentacién de la solicitud.
Sin embargo, este criterio no refleja adecuadamente la realidad de la flota de chirla del Golfo de Cadiz durante los
ultimos ejercicios. La actividad extractiva se ha visto condicionada por numerosos cierres sanitarios, vedas,
restricciones de gestion y medidas de conservacién adoptadas para la recuperacién del recurso, circunstancias
todas ellas ajenas a la voluntad de armadores y tripulantes.
Aunque el proyecto contempla una reduccioén proporcional del nimero de dias exigidos cuando se hayan
producido cierres prolongados de todas las zonas de produccion, dicho mecanismo resulta insuficiente para
corregir el efecto acumulado de las limitaciones que han afectado a la pesqueria durante los Ultimos afios.
Debe tenerse en consideracién que:

e laflota depende practicamente de forma exclusiva de la explotacién de la chirla.

e los periodos de inactividad han venido impuestos por decisiones administrativas vinculadas a la
proteccién del recurso.

e losdias efectivamente trabajados no constituyen un indicador fiable de la capacidad real de actividad de
las embarcaciones.

Por ello se solicita:

a) Reducir el umbral minimo de actividad exigido.

b) Considerar computables los periodos afectados por cierres biologicos o sanitarios acordados por la
Administracién.

¢) Permitir que el calculo de la actividad se efecttiie tomando como referencia las camparias de pesca de la chirlay
no exclusivamente los afios civiles.

d) Valorar una serie temporal mas amplia para determinar la actividad minima exigible, incorporando los ultimos
cinco afos de referencia.

€) Que la determinacién final del nimero minimo de dias tenga en cuenta la actividad media real desarrollada por
la flota en los distintos puertos afectados.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul desestima esta alegacion teniendo en
cuenta que ya resolvié la misma con motivo del primer trdmite de audiencia e informacién publica realizado
durante la tramitacién normativa.

El Reglamento FEMPA en su articulo 20.2.c) indica que solo se podra prestar apoyo a la paralizacién definitiva si el
buque de pesca esta registrado como activo y ha llevado a cabo actividades pesqueras en el mar al menos 90 dias
al afio durante los dos Ultimos afios civiles anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de ayuda.

No obstante, de acuerdo con la Comunicacion de la Comisién Europea sobre las Directrices aplicables a las
ayudas estatales en el sector de la pescay la acuicultura (2023/C 107/01), al realizarse la pesqueria de la chirla
no por afos civiles sino por campanas que van del 1 de julio al 30 de abril, podra reducirse el requisito de
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actividad en funcién del nimero de dias en los que todas las zonas de produccion para la especie Chamelea
gallina han estado cerradas a la actividad pesquera por medidas sanitarias en los dos afios civiles anteriores a
la fecha de presentacién de la solicitud. Asi el nUmero de dias exigidos se reducird proporcionalmente en
situaciones de cierre prolongado de todas las zonas de produccion del caladero durante mas de 15 dias. A
efectos del cumplimiento de este requisito, solo se computaran como dias de actividad aquellos en los que se
registren ventas reglamentarias de Chamelea gallina en los centros autorizados para su primera venta.

Por lo tanto el requisito de haber realizado una actividad pesquera de al menos 90 dias al afio durante los dos
afos anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud ya aparece flexibilizado en el proyecto de Orden remitido
para el segundo tramite de Informacién Publica y Audiencia a la ciudadania teniendo en cuenta que la pesqueria
de la chirla no se realiza por afios civiles sino por campafias, como asi se recoge en los Planes de Gestion de la
pesqueria y ademas la especie que se captura, la chirla, es un molusco bivalvo filtrador cuya captura esta
restringida ademas por la reglamentacién comunitaria sanitaria especialmente la Directiva 91/492/CEE, de 15 de
julio de 1991, por la que se fijan las normas sanitarias aplicables a la produccion y puesta en el mercado de
moluscos bivalvos vivos.

Segunda. Sobre la necesidad de evitar exclusiones injustificadas derivadas de situaciones sobrevenidas.

Se considera conveniente introducir una prevision especifica para aquellos buques que, reuniendo los requisitos
generales de actividad y pertenencia a la pesqueria, hayan sufrido un siniestro o pérdida de la embarcacién en
fechas proximas a la convocatoria.

La finalidad de estas ayudas es reducir la capacidad pesquera efectiva del segmento afectado. En consecuencia,
cuando el esfuerzo pesquero ya haya desaparecido por una causa sobrevenida debidamente acreditada, deberia
valorarse la posibilidad de contemplar mecanismos excepcionales que permitan el acceso a la ayuda, siempre
que se garantice el cumplimiento de los objetivos perseguidos.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul desestima esa alegacion ya que la
normativa FEMPA exige el desguace fisico de un buque activo, requisito que no cumple una embarcacion ya
desaparecida.

El Reglamento FEMPA en su articulo 20.2.c) indica que solo se podra prestar apoyo a la paralizacién definitiva si el
buque de pesca esta registrado como activo. En ese sentido se considera que un buque esta en activo cuando esta
en situacion de alta, provisional o definitiva, en el Registro General de la Flota Pesquera y que hayan ejercido la ac-
tividad pesquera durante el afio anterior al de la solicitud de la ayuda, computandose los 365 dias inmediatamen-
te anteriores 0 366 si el afio anterior es bisiesto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.2 del Real Decreto
1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca en lo relativo a las ayudas a
la paralizacion definitiva y temporal de la actividad pesquera, modificado por al Real Decreto 486/2017, de 12 de
mayo.

Un buque pesquero que haya sufrido un siniestro se da de baja definitiva del Registro General de la Flota
Pesquera, generalmente de oficio por la autoridad competente o a solicitud del armador, siendo este un acto que
formaliza que el barco ya no esta operativo y por tanto ya no representa capacidad pesquera activa en el caladero.

Por tanto, un buque siniestrado no es un buque activo ya que no se encuentra en situacion de alta, provisional o
definitiva en el Registro General de la Flota Pesquera, ni ejerce actividad pesquera alguna, entendiéndose por
actividad pesquera segln su definicién en el Real Decreto 502/2022, de 27 de junio, por el que se regula el ejercicio
de la pesca en los caladeros nacionales, como el largado o calado del arte de pesca en el transcurso de la
permanencia del buque en la mar.
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Tercera. Sobre las deducciones de ayudas percibidas con anterioridad.

El régimen de minoraciones previsto para las ayudas de paralizacién definitiva genera una importante
preocupacion en el sector.

Especialmente cuestionable resulta la deduccién de las ayudas por paralizacion temporal percibidas durante los
afos anteriores, ya que dichas ayudas no han supuesto una mejora patrimonial del bugue ni un incremento de su
capacidad productiva, sino que han tenido naturaleza estrictamente compensatoria frente a pérdidas
econdmicas ocasionadas por cierres obligatorios del caladero.

La aplicacion de estas deducciones provoca que los armadores mas afectados por las restricciones pesqueras
vean reducida precisamente la compensacién destinada a facilitar su salida definitiva de la actividad.

Igualmente, la deduccién de ayudas vinculadas a inversiones realizadas en los ultimos afios puede producir
efectos contrarios a los perseguidos por las politicas publicas de modernizacién de la flota, penalizando
actuaciones destinadas a mejorar la seguridad, la eficiencia energética o la adaptacién normativa.

Por ello se solicita:

a) Excluir de las minoraciones las ayudas derivadas de paralizaciones temporales vinculadas a cierres
obligatorios.

b) Limitar la deduccién de ayudas a inversiones Unicamente a los supuestos en los que exista una obligacion de
mantenimiento pendiente derivada de la normativa aplicable.

c) Aplicar, en su caso, criterios de proporcionalidad temporal, evitando descuentos integros cuando ya haya
transcurrido una parte significativa del periodo de compromiso.

d) Revisar aquellos supuestos en los que el periodo considerado para determinadas ayudas resulte excesivamente
amplio en relacién con la vida util o amortizacién de las inversiones realizadas.

e) Evitar que se detraigan elementos que no forman parte del valor estructural objeto de la paralizacion definitiva,
como determinados equipos, artes o componentes susceptibles de reutilizacion conforme a la normativa vigente.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul desestima esta alegacion teniendo en
cuenta que ya resolvio la misma con motivo del primer tramite de audiencia e informacién publica realizado
durante la tramitacién normativa, distinguiendo la naturaleza de las ayudas previas, estimando la exclusién de
ayudas por paralizacion temporal al ser rentas compensatorias, aplicando la proporcionalidad temporal a las
ayudas a la inversion, y estimando la reutilizacion de equipos siempre que se destruya el resto del buque. No
obstante los criterios para las ayudas a la paralizacion definitiva de la actividad pesquera se establecen mediante
una normativa basica de ordenacion del sector pesquero y de competencia exclusiva del Estado en materia de
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, por ello las ayudas reguladas en la
presente Orden se estara a lo dispuesto en la legislacion nacional de desarrollo del FEMPA en lo relativo a las
ayudas de paralizacion definitiva de la actividad pesquera.

Cuarta. Sobre la eficacia real del plan de reduccién de capacidad.

La consecucion de los objetivos previstos en el Plan de Accion depende en gran medida de la participacion
voluntaria de los armadores y tripulantes afectados.

La combinacion de requisitos restrictivos de acceso junto con la aplicacion de multiples deducciones econémicas
puede reducir significativamente el atractivo de la medida y limitar el nUmero de solicitudes presentadas.

Esta circunstancia podria dificultar la reduccion efectiva de capacidad prevista por la Administracion y
comprometer el cumplimiento de los objetivos de equilibrio entre esfuerzo pesquero y estado del recurso.

Por ello se solicita que la configuracion definitiva de las ayudas garantice una compensacién suficiente,
proporcionada y verdaderamente incentivadora para quienes opten por abandonar definitivamente la actividad.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul desestima la cuarta alegacion,
fundamentando la decision en la suficiencia de los baremos oficiales basados en el Reglamento (UE) 2021/1139
(FEMPA) y el caracter voluntario de la medida.
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uinta. Sobre la continuidad profesional en otras modalidades pesqueras.
Se considera necesario revisar las limitaciones que puedan impedir a los beneficiarios continuar desarrollando
actividad profesional en otras modalidades pesqueras no vinculadas a la pesqueria de la chirla ni incluidas en
segmentos declarados en desequilibrio.
La finalidad de estas ayudas es reducir la capacidad extractiva asociada a un recurso concreto, no impedir de
forma absoluta la continuidad laboral y profesional de los pescadores en otros dmbitos del sector.
En consecuencia, se solicita que se contemplen excepciones que permitan el ejercicio de actividades pesqueras
distintas de la modalidad objeto del Plan de Accién cuando ello no comprometa los objetivos de reduccién de
esfuerzo pesquero perseguidos por la Orden.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul desestima esta alegacion teniendo en
cuenta que el Reglamento FEMPA en su articulo 20.2.e) indica que el beneficiario de las ayudas a la paralizacion
definitiva no podra registrar ningin buque de pesca en los cinco afios siguientes a la recepcion del apoyo.

Sexta. Sobre la situacién de los tripulantes de mayor edad
Se solicita igualmente revisar las limitaciones que pudieran afectar a los tripulantes de mayor edad que contindan

desarrollando actividad profesional y mantienen su cotizacion en el régimen correspondiente.
La condicién de trabajador activo y la efectiva participacion en la pesqueria deberian prevalecer a la hora de
determinar el acceso a las compensaciones previstas para la tripulacién afectada por la paralizacion definitiva.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul desestima esta alegacion teniendo en
cuenta que ya resolvié la misma con motivo del primer trdmite de audiencia e informacién publica realizado
durante la tramitacion normativa, reconociendo el derecho a las compensaciones del FEMPA de aquellos en alta
activa, independientemente de su edad, siempre que acrediten la actividad pesquera.

Séptima. Sobre la fundamentacién técnica de la Orden
La exposicion de motivos del proyecto atribuye esencialmente la situacion actual de la pesqueria a un

desequilibrio entre capacidad pesquera y estado biologico del recurso.

Sin perjuicio de la necesidad de adoptar medidas orientadas a la sostenibilidad de la pesqueria, resulta
conveniente reflejar expresamente que la evolucion de la chirla en el Golfo de Cadiz responde a una combinacién
de factores biolégicos, ambientales, climaticos y oceanograficos.

Entre ellos destacan:

Elincremento de la temperatura del agua asociado al cambio climatico.

La alteracion de los fondos por temporales y fendomenos extremos.

Las modificaciones en la dindmica sedimentaria y en los aportes continentales.

Los procesos naturales de mortalidad y reclutamiento propios de la especie.

La elevada variabilidad ambiental caracteristica de los ecosistemas costeros.

Por ello se solicita que la memoria justificativa y la documentacion técnica asociada al Plan de Accién incorporen
una referencia expresa al caracter multifactorial de la problematica que afecta a la pesqueria, asi como a la
necesidad de reforzar los programas de investigacion, seguimiento cientifico y evaluaciéon ambiental del recurso.

Valoracion: Si bien la dindmica poblacional de la chirla (Chamelea gallina) es altamente sensible a variables
oceanogréficas, cambios de salinidad por aportes fluviales y anomalias térmicas derivadas del cambio climatico,
el resultado bioldgico actual es indiscutible: el stock se encuentra al limite de su biomasa de seguridad segun el
Informe Anual de la Actividad de la Flota Pesquera 2025 apoyado por la evaluacion continua de esta poblacion
que realiza el Instituto Espafiol de Oceanografia. El Reglamento (UE) no 1380/2013 es claro y obliga a la
Administracién a intervenir sobre la Unica variable que puede controlar de forma directa: el esfuerzo pesquero a
través de la reduccién de capacidad. Ajustar el nimero de buques para alcanzar el rendimiento maximo
sostenible (RMS) de la pesqueria de la chirla en el caladero del Golfo de Cadiz es la Unica via legal y efectiva para
garantizar que la actividad que quede sea rentable y sostenible ante posibles variables oceanograficas, cambios
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de salinidad por aportes fluviales y anomalias térmicas derivadas del cambio climatico. Por todo ello no se puede
aceptar la alegacién formulada.

Octava. Sobre otras cuestiones.

Consideramos oportuno incorporar diversas propuestas ademas de las referidas, en concreto:

Que se contemple expresamente la figura del armador-tripulante en aquellos apartados de la Orden donde
Unicamente se hace referencia a trabajadores por cuenta ajena.

Que la acreditacion de la actividad pesquera pueda realizarse mediante los dispositivos de localizacion de buques
via satélite (VMS), como sistema objetivo, verificable y homogéneo para toda la flota.

Que se revisen y actualicen los baremos econémicos previstos para la paralizacion definitiva, especialmente en el
caso de las embarcaciones de reducido arqueo (GT), a fin de garantizar compensaciones justas y proporcionadas.
Que se estudie la posibilidad de contemplar mecanismos alternativos al desguace, incluida la exportacién o
transmision de las embarcaciones cuando ello resulte compatible con la normativa comunitaria aplicable,
deduciéndose en su caso el valor obtenido.

Que se prevea la posibilidad de realizar anticipos de las ayudas concedidas para facilitar la financiacién de los
gastos inherentes al proceso de desguace o paralizacién definitiva.

Que se concreten expresamente los criterios aplicables al lucro cesante y los compromisos adquiridos en relacion
con esta cuestion.

Valoracion:

El proyecto de Orden reconoce la realidad sociolaboral de la flota marisquera dedicada a la captura de la chirla,
donde el propietario del buque ejerce simultaneamente como patrén o marinero a bordo.

Respecto a los sistemas de localizacion por satélite (VMS) o las cajas verdes son medios validos y objetivos para
demostrar que el buque ha estado faenando en el mar, sin embargo, no sustituiran al requisito principal de las
ventas reglamentarias de chirla en lonja, ya que la normativa comunitaria exige acreditar la dependencia
comercial y la actividad pesquera efectiva en esa pesqueria especifica.

En cuanto a los baremos econdémicos aplicables a la paralizacion definitiva no son competencia de esta
Comunidad Auténoma. Los criterios para el calculo de las ayudas a la paralizacién definitiva de la actividad
pesquera se establecen mediante una normativa basica de ordenacién del sector pesquero y de competencia
exclusiva del Estado en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica, por
ello para el calculo de las ayudas reguladas en la presente Orden se estara a lo dispuesto en la legislacion nacional
de desarrollo del FEMPA en lo relativo a las ayudas de paralizacién definitiva de la actividad pesquera.

La normativa europea exige la eliminacién irreversible de la capacidad del buque. El desguace fisico es el Unico
mecanismo general que ofrece plenas garantias de control administrativo. De esa manera, permitir la exportacion
o transmision aumentaria el riesgo de fraude ecoldgico y colisionaria con las directrices de la Comision Europea
para este plan de accion, ademas el articulo 20 del Reglamento (UE) 2021/1139 (FEMPA) es muy restrictivo para
evitar que la capacidad pesquera subvencionada se traslade a otros caladeros internacionales o actividades
sumergidas

Las ayudas a la paralizacion definitiva del FEMPA tienen naturaleza de subvencién de capital por la destruccién
del activo (buque) y primas por pérdida de empleo (tripulantes). Este régimen normativo no contempla
indemnizaciones patrimoniales bajo el concepto civil de lucro cesante (ganancias futuras dejadas de percibir).

Por todo ello esta Direccion General no acepta las alegaciones formuladas.
Respecto al nuevo tramite de audiencia a la ciudadania, la Resolucién de 9 de junio de 2026 de la Direccion

General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul, somete a un nuevo tramite de audiencia a la ciudadania, a través
de las entidades que los representan, del proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
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ayudas a la paralizacion definitiva de los buques marisqueros que capturan chirla (Chamelea gallina) con arte de
draga hidraulica en el Golfo de Cadiz.

Este nuevo tramite de audiencia a la ciudadania se ha realizado a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas que los agrupan y representan, durante un plazo de 7 dias habiles, contados desde el dia siguiente al
de la notificacién:

e Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE)

e Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)

e Federacidon Nacional de Pesca Artesanal (FENAPA)

e Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.GT. Andalucia) y Confederaciéon de Empresarios de

Andalucia (CEA).
e Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras.
e  Organizacion de Productores Pesqueros OPP-94 OPP Chirla del Golfo de Cadiz

Asimismo, se ha remitido el borrador de Orden a la consideracion de la Federacion Andaluza de Cofradias de
Pescadores

| 22 TAU/ INFORMACION PUBLICA/INFORMES PRECEPTIVOS |

organismo/entidad solicitud acuse fin de plazo observaciones
FAAPE 09/06/2026 |  10/06/2026 19/06/2026 no G11281516
09/06/2026 21/06/2026 30/06/2026
(rechazada)
Tramite ANDMUPES no (04888319
audiencia e FENAPA 09/06/2026 |  10/06/2026 19/06/2026 no (570588819
informe CCO0 09/06/2026 |  11/06/2026 22/06/2026 no (41387556
FACOPE UGT 09/06/2026 |  10/06/2026 19/06/2026 no (G41540204
CEA 09/06/2026 |  10/06/2026 19/06/2026 no (G41098609
ASOCIACION DE ARMADORES DE LEPE 09/06/2026 F21229992
ASOCIACION ISLENA DEARMADORES
PESQUEROS 09/06/2026 |  10/06/2026 19/06/2026 no 621225933
FACOPE 09/06/2026 |  10/06/2026 19/06/2026 no V11410016
ORGANIZACION DE PRODUCTORES 21/06/2026
PI’ESQUEROS OPP-94 CHIRLA GOLFO DE 09/06/2026 (rechazada) 30/06/2026
CADIZ. no (56712615

Una vez sustanciado el trdamite de audiencia a la ciudadania, no se han recibido observaciones o alegaciones al
citado proyecto normativo.

Finalmente, con fecha 31 de julio de 2026 se recibe el Informe de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, indicando lo siguiente:

Con cardcter preliminar se hace la siguiente observacion:

El articulo 11.2 del borrador indica que “2. Las ayudas reguladas en la presente Orden son incompatibles con
cualquier ofra ayuda que para la misma finalidad puedan conceder ofras administraciones o entes publicos o
privados y con cualquier tipo de ayuda con fondos procedentes de la Union Europea.” Pero, a pesar de que en el
PREAMBULO se indica que “Asimismo, ha de tenerse en cuenta que esta norma no interfiere en la competencia
del mercado, pues se trata de unas ayuaas que se financian en el marco de un fondo europeo especifico
(FEMFA) y no tienen la naturaleza de ayuaas de Estado. Por tanto, puede afirmarse que con esta orden no se
produce un efecto distorsionador del mercado tnico y se presume la compatibilidgad con el articulo 107 del
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Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).”, no se hace referencia en el texto a la acumulacion de
ayuaas.

Por lo tanto, a pesar de que de conformidad con el disefio del Programa FEMFA, estas ayudas no ostentan la
naturaleza de ayudas de Estado en los Brminos previstos en el articulo 1071 del TFUE, debe indicarse en el
proyecto de Orden que, a efectos de control y para evitar la doble financiacion, estas subvenciones sefdn
compatibles con la percepcion de otras ayudas o ingresos publicos para finalidades y costes elegibles distintos,
siempre que el importe conjunto de las mismas no supere los limites maximos de acumulacion aplicables a las
operaciones del fondo europeos. En relacion a esta observacion, se deberia incluir en el articulo 21 del proyecto
de orden, entre las obligaciones de las personas o entidades beneficiarias, y aunque el formulario del ANEXO |
ya lo incluya, la comunicacion por parte del perceptor de la ayuda, de la percepcion de ofras ayudas para la
misma o distinta finalidad. Por ofro lado, se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues esi
directamente vinculado a la version del proyecto de orden remitido.

Valoracién: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul estima la observacién e incluye en el
Predambulo de la norma asi como en el articulo 21 un parrafo en alusién a la compatibilidad de estas ayudas con
otras para la misma finalidad siempre y cuando la suma de ambas no superen el importe subvencionado.

Respecto a lo regulado en el art. 118.3 del TRLGHP en cuanto al alcance del informe, en lo que se refiere al andlisis de
la normativa econdmico-presupuestaria y contable, se hacen las siquientes observaciones:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Por Orden de 15 de julio de 2024, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones (PES) de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural para el periodo 2024-2029. Las ayudas previstas en este proyecto de orden
se enmarcan en el objetivo estratégico de dicho PES: “Acelerar la transicion hacia un nuevo modelo productivo
basado en la gestion integral de los recursos naturales renovables.” En todo caso cuando se apruebe la Orden que se
somete ahora a informe deberd incluirse esta linea en el PES vigente de la Consejeria.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul estima la observacion de manera que
cuando se apruebe esta orden se incluira esta linea de ayuda en el PES vigente de la Consejeria.

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las subvenciones.

La disposicién final primera del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece la obligacion
de adoptar las medidas necesarias para posibilitar que la tramitacion administrativa de los procedimientos de
concesion de subvenciones sea completamente electrénica. La Instruccién 2/2025 de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia, por la que se delimita el alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras de
subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas de automatizacion, establece los criterios para
verificar que el empleo de medios automatizados queda suficientemente justificado, a efectos de valorar el nivel de
automatizacion descrito y su posible impacto en la modalidad de control a aplicar.

En lo relativo al uso de medios electrénicos y/o automatizados, el proyecto de bases reguladoras establece lo
siguiente: la obligatoriedad de la tramitacién solo por medios electronicos, y que para la puesta en vigor de los
procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se llevard a cabo la adaptacion de aplicaciones informdticas por el
servicio competente en esta materia dentro de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en
colaboracién con la ADA, sin especificar de qué aplicaciones se trata ni cémo serd el procedimiento electrénico de
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tramitacioén. Dado que el drgano gestor en su proyecto de bases reguladoras no describe el uso de herramientas de
gestion electrénica a emplear en la tramitacion del procedimiento, mds alld de lo citado en el pdrrafo anterior, se
carece de elementos que permitan emitir un pronunciamiento sobre la justificacion del uso de herramientas de
digitalizacion y/o automatizacion. No obstante, y sin que ello tenga efectos suspensivos sobre la tramitacién del
presente proyecto de bases reguladoras, se advierte que el andlisis de la viabilidad de una eventual adecuacion de la
modalidad de control a un entorno de gestion automatizada requiere disponer de la documentacién descriptiva de
los procesos.

Valoracion: La Direcciéon General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul estima la observacion de manera que
cuando se adopte la herramienta de gestion electronica a emplear en la tramitacion del procedimiento se
dispondra de la documentacion descriptiva de los procesos.

¢) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano instructor del expediente de subvencion,
a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 8/2019, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 14
de noviembre, por la que se establece la Guia de Fiscalizacién Previa de los expedientes de gasto derivados de los
procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacion acreditativa del empleo
de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas instrucciones de la Intervencién General o
en el resto de las normas sobre control previo que resulten de aplicacion, en el tramite de fiscalizacién previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del
presente informe, el érgano instructor deberd remitir a la Intervencion actuante, certificacion emitida conforme al
modelo que se inserta a este informe como ANEXO, en la que se hard constar la comprobacion del cumplimiento de
los requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del
compromiso de gasto.

Se advierte del cardcter provisional del citado Anexo, ya que, si el contenido de las bases requladoras que se
publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en cuanto a los requisitos necesarios para
que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la aprobacién del compromiso de gasto, deberd
ser aquél modificado por este centro directivo.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul estima la observacion de manera que en
el trdmite de fiscalizacion previa del compromiso de gastos de subvenciones que se convoquen al amparo de
estas bases reguladoras el érgano instructor remitira a la intervencion actuante certificacion emitida conforme al
modelo que se inserta en el informe de la Intervencion General como ANEXO, en la que se hard constar la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean
necesarios para la aprobacién del compromiso de gasto.

d) Forma y secuencia del pago.

La forma y secuencia de pago de pago de estas subvenciones se regula en el articulo 23.bis del proyecto de orden.

Se prevé una unica forma de pago consistente en el pago del 100% del importe de la subvencion previa justificacion
por parte de la persona o entidad beneficiaria de la realizacién del desguace del buque, que justifica la paralizacion
definitiva.

Cabe concluir que se cumple con lo previsto en el articulo 124 del TRLGHP respecto de los pagos de las ayudas.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul estima la observacion planteada.
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e) Plazo y forma de justificacion.

La justificacion de la subvencion, que se requla en el articulo 23 del proyecto de orden, se realizard mediante la
justificacién del desguace del buque que se materializard en los siguientes documentos:

a) Facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trdfico juridico mercantil o con eficacia
administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el pdrrafo anterior. Para que las facturas
presentadas tengan validez probatoria deberan cumplir con los requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

b) Documentos de pago: se considerarén admisibles, como documentos acreditativos del pago, las transferencias
bancarias, extractos o certificaciones bancarias, o el extracto o detalle bancario que acredite el cargo en la cuenta
del beneficiario, en el caso de pagos mediante cheques nominativos. En los documentos de pago se deberd hacer
mencién expresa a los siguientes contenidos:

¢) La fecha de pago, que serd como mdximo la fecha limite de justificacién del desguace, siempre que la misma se
haya devengado dentro del periodo de ejecucion.

d) Identificacion de la persona beneficiaria del pago y del ordenante de este.

e) Concepto por el que se ordena el pago, con indicacidn del nimero de factura. Si el documento de pago no hace
referencia al nimero de factura, aquel se deberd acompariar de la documentacién que permita acreditar la
correspondencia entre gasto y pago.

Valoracion: La Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul estima la observacion planteada.

12, Evaluacion ex post de la norma.

La evaluacion normativa del proyecto de Orden no establece plazo total ya que va relacionado con la vigencia de
la propia Orden. Sin embargo, si precisara de evaluaciones periédicas anuales, asi en funcién de las convocatorias
que se realicen se evaluara de manera intermedia.

El 6rgano que realizara la evaluacion ex-post sera la Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, a través del Informe anual de Flota Pesquera, siendo los objetivos e indicadores para
evaluar los siguientes:

e Pescar a nivel de Rendimiento Maximo Sostenible (MSY) con una capacidad de Pesca por Unidad de
Esfuerzo Medio superior a 0,8 kg/minuto

e Obtenerunindicador econémico CR/BER >1

e Numero de buques que alcanzan la paralizacion definitiva por desguace.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.

La Directora General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul.
Natacha Rivas Campos.
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