DICTAMEN 8/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA
FERNANDO III

Aprobado por el Pleno en sesion extraordinaria celebrada el dia

8 de mayo de 2006
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I. Antecedentes

El Consejo Econdémico y Social de Andalucia, en virtud de lo
establecido en el Art. 4.1 de la Ley 5/1997 de 26 de noviembre, por la que
se crea, tiene reconocida la funcion de emitir, con caracter preceptivo,
informes sobre los Anteproyectos de Ley que a juicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en la regulaciéon de las
materias socioecondémicas y laborales.

En este sentido, el pasado dia 18 de Abril de 2006 tuvo entrada en el
Consejo Econdémico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia, solicitando la
emision de Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley Reconocimiento de la
Universidad Privada Fernando III.

La solicitud de Dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision
Permanente del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, en la misma
fecha de entrada, a la Comision de Trabajo de Investigacion, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion de esta Institucion.



II. Contenido

En el ejercicio de las competencias autondmicas en materia de
Ensefianza, el Anteproyecto de Ley a dictaminar tiene por objeto el
reconocimiento de la Universidad Privada Fernando III, al objeto de que
una vez reconocida pueda llevar a cabo las actuaciones que la legislacion
en vigor establece para el otorgamiento de la autorizacién del inicio de sus
actividades.

El Anteproyecto de Ley de reconocimiento de la Universidad
Privada Fernando III consta de cinco Titulos, catorce Articulos, una
Disposicion  Adicional unica, dos Disposiciones Transitorias y dos
Disposiciones Finales. Asimismo, viene precedida de una Exposicion de
Motivos donde se exponen los objetivos y finalidad de la promulgacion de
la norma.

El Anteproyecto de Ley se estructura de la siguiente forma:

TITULO I. “DISPOSICIONES GENERALES”
(Articulos 1 a 3)

Consta este Titulo de tres Articulos donde se desarrollan el Objeto, la
Titularidad y el Régimen Juridico aplicable.

TITULO II. “SEDE, CENTROS Y ENSENANZAS”
(Articulos 4 a 6)

Conforman este Titulo tres Articulos que establecen respectivamente
la sede, los centros que la componen, asi como los requisitos para la
creacion y reconocimiento de nuevos centros o su modificacion o supresion
y las autorizaciones pertinentes para impartir ensefianzas.



TITULO III. “DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ACADEMICA”
(Articulos 7 a 11)

Se compone este Titulo de cinco Articulos, en los que se regulan las
autorizaciones para el inicio de su actividad, los accesos y permanencia en
la  Universidad, la programacion y memoria de actividades, el
mantenimiento de las actividades académicas y la inspeccion
administrativa pertinente.

TITULO 1IV. “VARIACION DE LAS CONDICIONES DE
RECONOCIMIENTO Y REVOCACION DEL MISMO”
(Articulos 12 y 13)

Establece respectivamente las circunstancias y situaciones en las que
la Junta de Andalucia debe autorizar las variaciones en las condiciones

incluidas en el expediente de reconocimiento, asi como la posibilidad de
una posible revocacion del mismo.

TITULO V. “FINANCIACION” (Articulo 14)

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. “EFECTOS DE LA
PROGRAMACION DE TITULACIONES Y LA OFERTA DE
PLAZAS”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. Extincion de la Adscripcion de los Centros a las
Universidades de Sevilla y Cordoba.

Segunda. Caducidad del reconocimiento.



DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo

Segunda. Entrada en vigor



III. Observaciones generales

La creacion o reconocimiento de un centro universitario es un
derecho constitucionalmente reconocido, cuyo desarrollo se contiene tanto
en la Ley Organica de Universidades, Ley 6/2001, de 21 de diciembre,
como en la Ley Andaluza de Universidades, Ley 15/2003 de 22 de
diciembre.

La formulacién del Anteproyecto de Ley de reconocimiento de la
Universidad privada Fernando III supone la efectiva ejecucion de ese
derecho constitucional, sometido a un procedimiento con unas
peculiaridades que conviene subrayar.

Su tramitacion obedece a una iniciativa de la sociedad civil, que
inicia por primera vez en Andalucia un procedimiento administrativo cual
es el de reconocimiento de una Universidad Privada cuyo término requiere
la propia redaccion del proyecto de texto normativo.

Dicho procedimiento ha sido sometido ademads, y entre otros, al
informe del Consejo de Coordinacion Universitaria y al Consejo Andaluz
de Universidades. A la vista de estos informes, el CES-A considera que es
necesario incidir en las garantias y compromisos asumidos en el expediente
por parte de los promotores, que deberan ser acreditados en el proceso de
autorizacion previsto.

Por otra parte, el reconocimiento de la Universidad no implica,
procedimentalmente, su autorizacion, por lo que muchos de los contenidos
que podrian ser objeto de valoracion a la hora de analizar la oportunidad de
la norma propuesta quedan irremediablemente sujetos a un proceso
posterior, que requiere no obstante el previo reconocimiento del derecho a
la creacion de la Universidad, que es el dmbito material propio de la norma
que se somete a consideracion del Consejo Economico y Social de
Andalucia.



Junto a esta realidad procedimental, hay que sefalar desde el punto
de vista de su contenido, la importancia de la creacién de una nueva
Universidad, que surge del proyecto comun de dos instituciones educativas
de iniciativa social, con una amplia trayectoria formativa a nivel regional,
nacional e internacional, y que ya vienen desarrollando su actividad
educativa en Andalucia, a través de la adscripcion de sus respectivos
Centros a las Universidades de Sevilla y Cordoba.

Desde ese punto de vista, estamos ante un proceso en el que dos
centros privados dejan de estar adscritos a Universidades de caracter
publico y optan por asumir una nueva personalidad juridica propia y
diferenciada. Todo ello, dentro de las exigencias normativas y de calidad
que la normativa universitaria requiere y que deberan ser acreditadas en el
momento de su autorizacidon, asi como en el contexto de un sistema
universitario publico de cobertura en todo el territorio andaluz, pues incluso
las titulaciones que son impartidas actualmente en estos centros de
titularidad privada, lo son también en plena concurrencia en sus respectivas
universidades publicas de acogida.

Ademas, el proyecto de la nueva Universidad supondra también en el
futuro un incremento de la oferta educativa y de investigacion universitaria
en Andalucia, lo cual debe redundar positivamente en el conjunto del
Sistema Universitario Andaluz y en el desarrollo econdmico y social de la
region.

Debemos sefialar que la Universidad Fernando III tiene previsto
estatutariamente que los posibles beneficios econdmicos que puedan
generarse se destinen a los fines fundacionales de la propia Fundacion,
forma juridica adoptada por la Universidad. Asimismo, también queda
garantizado tanto en el Anteproyecto de Ley, como en los Estatutos de la
Fundacion, el establecimiento de un sistema propio de becas, ayudas y
créditos al estudio, lo que contribuird a la incorporacién del alumnado en
funcion de su esfuerzo formativo y su renta econdmica.



Con relacion a la participacion social en la Universidad Privada
Fernando III, el CES-A recomienda que con caracter preferente los
miembros del Consejo de Colaboracion Social previsto, lo sean en funcion
de su adscripcion como agentes econémicos y sociales mas representativos.

Es consciente el Consejo Econdémico y Social de Andalucia que el
proyecto normativo de reconocimiento de la Universidad Privada Fernando
III es un paso previo, preceptivo eso si, para la plena autorizacion y puesta
en marcha de la nueva Universidad pues, en todo caso, su ejecucion queda
supeditada a la normativa vigente en cada momento y al cumplimiento
efectivo de las consideraciones previstas en su Memoria y cuyo
compromiso de cumplimiento compete a sus promotores, integrados en la
persona juridica Fundacion Universidad Fernando III. Todo ello esta bajo
la tutela de la Consejeria competente en materia de Universidades de la
Junta de Andalucia, asi como del propio Consejo de Gobierno para las
actuaciones reservadas a su competencia, oido el Consejo Andaluz de
Universidades.

En consecuencia, teniendo en cuenta la importancia que supone la
creacion de una nueva Universidad en el incremento de la oferta del
Sistema Andaluz de Universidades, su correcta articulacion y dependencia
y la aportacion decidida a més investigacion universitaria y mas desarrollo
econdmico y social, el Consejo Econdomico y Social considera correcto el
Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de la Universidad Privada
Fernando III, si bien, entiende que seria necesario incluir los mecanismos
que garanticen el cumplimiento efectivo de los contenidos de su Memoria,
en el proceso posterior de su autorizacion.

Asimismo, considera de interés el Consejo Econdémico y Social que
debiera ser sometido en su dia, a su Dictamen el Decreto de autorizacion de
nicio de actividad de la citada Universidad, dada la relevancia material de
dicho acto administrativo en relacion al contenido econdémico y social del
proyecto.



IV. Observaciones al articulado

Articulo 11. Inspeccion

Apartado 3. Sustituir la expresion “debera colaborar” por
“colaborard”.

Articulo 12. Variaciones en las condiciones de reconocimiento

En concordancia con el conjunto del texto dispositivo se
propone sustituir la mencidén expresa a la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa, por la “Consejeria competente en materia de
Universidades”.

Articulo 13. Revocaciones

El Articulo 13, que reproduce la normativa estatal en la materia,
senala que serd la Consejeria competente la que requiera a la Universidad
Fernando III, para que regularice en plazo la situacion de incumplimiento
de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico o de los
compromisos adquiridos por la entidad promotora.

Siendo conscientes de que se trata de una trasposicion de la norma
nacional seria de interés que la norma de reconocimiento de la Universidad
sefalara al menos un plazo minimo y maximo, al objeto de una mayor
seguridad juridica.

Disposicion Transitoria 1°. Extincion de la adscripcion de los
Centros a las Universidades de Sevilla y de Cordoba

Se reproduce lo comentado para el Articulo 12.



V. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia
considera que corresponde al Consejo de Gobierno atender las
Observaciones generales y al articulado presentadas en este Dictamen, asi
como en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Proyecto de
Ley de Reconocimiento de la Universidad Privada Fernando III.

Sevilla, 8 de mayo de 2006

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo.: Amalia Rodriguez Hernandez.

V°B° EL PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo.: Joaquin J. Galan Pérez.
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