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I. Antecedentes

El Consejo Economico y Social de Andalucia, en virtud de lo
establecido en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, tiene
reconocida la funcion de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los
anteproyectos de leyes que regulen materias socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 26 de abril de 2011 tuvo entrada en el Consejo
Econdémico y Social de Andalucia, escrito de la Consejeria de Empleo de la
Junta de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo.

La solicitud de Dictamen fue trasladada, ese mismo dia, por acuerdo
de la Comisién Permanente del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
a la Comision de Trabajo de Empleo y Formacion.
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I1. Contenido

La Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia remite a este
Consejo Econdmico y Social de Andalucia un Anteproyecto de Ley con el
que se pretende, segun reza en la Exposicion de Motivos del mismo,
establecer las politicas publicas de promocion del trabajo auténomo,
necesarias para contribuir al fortalecimiento del mismo a través de una
relacion agil, directa y eficaz entre la Administracion y los trabajadores y
trabajadoras autdbnomos y sus asociaciones, basada en los principios de la
buena gobernanza y la utilizacion de medios electronicos accesibles.

La Consejeria de Empleo, a través del Servicio Andaluz de Empleo,
promueve esta norma que tiene su origen en la constatacion de la enorme
importancia que para la economia andaluza tiene la labor desempefiada por
los autonomos y autonomas de nuestra Comunidad, que suponen alrededor
del 17% del PIB autonomico. Actualmente, cerca de medio millon de
personas estdn afiliadas a la Seguridad Social como trabajadores y
trabajadoras autébnomos en Andalucia, caracterizindose por su
profesionalidad y autoorganizacion.

El Anteproyecto que este Consejo dictamina se encuadra en las
competencias que la Constitucion espafiola, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo y la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacidon del Servicio
Andaluz de Empleo, otorgan a Andalucia y a las instituciones autonémicas
para la formulacion de politicas de apoyo y fomento del trabajo auténomo.
Por otro lado, el VII Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, de 24
de diciembre de 2009, contempla, entre otras medidas destinadas a apoyar
el autoempleo y el trabajo auténomo, la de impulsar la elaboracion del
anteproyecto de Ley del Trabajo Autonomo en Andalucia y su posterior
desarrollo reglamentario con la participacion de los agentes firmantes.

Pasando al analisis de la estructura del texto que se dictamina hay
que sefialar que consta de dieciocho articulos distribuidos en cinco
capitulos a los que acompafian una disposicion adicional, una derogatoria y
ocho finales. Ademas el articulado viene precedido de una Exposicion de
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motivos que se encarga de encuadrar juridicamente, explicar los objetivos,
justificar y hacer un somero andlisis del contenido de la norma.

Este contenido es el siguiente:
CAPITULO I. “DISPOSICIONES GENERALES” (Articulos 1 a 4)

En ¢l se establecen el ambito de aplicacion y el objeto de la Ley.
Asimismo se define el Plan Estratégico del Trabajo Auténomo como
instrumento de disefio, planificacidon y evaluacion de las politicas publicas
en el &mbito del trabajo autonomo en Andalucia. También se establecen en
este Capitulo sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos.

CAPITULO II. “FOMENTO DEL TRABAJO AUTONOMO”
(Articulos 5 a 7)

En este Capitulo se marcan las lineas generales de las politicas
activas de fomento y apoyo al autoempleo, se posibilita la definicion de
ambitos preferentes en las implantacion de las politicas activas de fomento
del trabajo autonomo y se define el Distintivo Andaluz al Trabajo
Autonomo de Excelencia como reconocimiento a los méritos en el
desarrollo de una actividad por cuenta propia.

CAPITULO III. “FOMENTO DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN
EL TRABAJO AUTONOMO?” (Articulos 8 a 11)

En este Capitulo se establecen medidas destinadas a fomentar la
seguridad y salud en el ambito del trabajo autonomo.

CAPITULO IV. “PARTICIPACION SOCIAL” (Articulos 12 a 16)

En ¢l se definen las asociaciones profesionales del trabajo autdbnomo
de Andalucia, se establece la obligacion de tales asociaciones de inscribirse
en el Registro constituido al efecto en el seno del Consejo de Relaciones
Laborales y se delimitan los criterios para que sean consideradas como
asociaciones representativas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.
También se prevé la inscripcion en un registro establecido al efecto de los
acuerdos de interés profesional.
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Por otra parte se prevé la creacion de una Comision para la
declaracion de asociacion profesional representativa del trabajo autonomo
y se crea el Consejo Andaluz del Trabajo Autéonomo, adscrito a la
Consejeria competente en materia de trabajo autonomo, como Organo
consultivo y de asesoramiento.

CAPITULO V. “SISTEMA EXTRAJUDICIAL DE RESOI:UCION
DE CONFLICTOS EN ANDALUCIA DEL TRABAJO AUTONOMO
ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE” (Articulos 17y 18)

En este Capitulo se crea el Sistema Extrajudicial de Resolucion de
Conflictos en Andalucia del Trabajo Auténomo Econdémicamente
Dependiente y se establece que ¢l asumira el preceptivo intento de
conciliacion o mediacion previo a la via judicial en este ambito.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Procedimiento reglamentario de
inscripcion de asociaciones profesionales del Trabajo Autonomo de
Andalucia.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Titulo competencial.

Segunda. Elaboracion del primer Plan estratégico del trabajo
autonomo.

Tercera. Creacion del Registro de acuerdos de interés profesional de
Andalucia.

Cuarta. Regulacion y constitucion de la Comision encargada de
declarar y revisar la condicion de asociacion profesional del trabajo
autonomo representativa de Andalucia.

Quinta. Constitucion del Consejo Andaluz del Trabajo Autonomo.
Sexta. Puesta en marcha del Sistema Extrajudicial de Resolucion de
Conflictos en Andalucia del Trabajo Autonomo.

Séptima. Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Octava. Entrada en vigor.
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I11. Observaciones Generales

El Anteproyecto de Ley que se somete a dictamen encuentra su
fundamento en el articulo 157.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que recoge como principio basico de la politica econémica de Andalucia la
promocién de la capacidad emprendedora y de la actividad econdmica de
los emprendedores autébnomos, asi como en su articulo 172.1 que dispone
que una ley del Parlamento de Andalucia regulara las politicas de apoyo y
fomento de la actividad del trabajador auténomo. Otros preceptos
estatutarios a tener en cuenta a estos efectos son los articulos 63, que
atribuye competencias ejecutivas a la Comunidad Autonoma de Andalucia
en materia de empleo y relaciones laborales; 173, que establece que la
Comunidad Autéonoma de Andalucia tendra una politica propia de
relaciones laborales; y 150, que faculta a la Junta de Andalucia para
establecer los instrumentos y procedimientos de mediacidon y conciliacion
en la resolucion de conflictos en las materias de su competencia.

Al mismo tiempo, la norma que se dictamina viene a aplicar en
nuestra Comunidad las previsiones de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo, optandose, a diferencia de lo acontecido
hasta el momento en el resto de las Comunidades Auténomas, por una
norma con rango de Ley como via de articulacidon del reparto competencial
entre el Estado y la Comunidad Auténoma en esta materia.

Por otra parte, no podemos olvidar que en el marco de la
concertacion social también ha sido objeto de tratamiento singular el
autoempleo y el trabajo autdbnomo. Asi, en el contexto del anterior Acuerdo
de Concertacidon Social, se aprobd el Decreto 175/2006, de 10 de octubre,
conocido coloquialmente como “Mas Auténomo”, norma que ahora se
deroga, y el actual y vigente VII Acuerdo de Concertacion Social recoge
una bateria de actuaciones a favor del trabajo autébnomo, entre las que
destaca la de impulsar la elaboracion de una Ley del Trabajo Auténomo en
Andalucia.

Desde el CES valoramos positivamente esta iniciativa del Gobierno
andaluz, ademas de considerar que se trata de una ley oportuna y necesaria
en tanto que reconoce el papel que juega el colectivo de trabajadoras y
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trabajadores autonomos en el desarrollo econdmico y social de nuestra
Comunidad.

En Andalucia, el trabajo autdbnomo ha representado y representa un
factor fundamental en la generacion de riqueza y en la creacion y
mantenimiento del empleo, siendo su presencia especialmente significativa
en sectores como los servicios, la agricultura o la construccion. A fecha de
31 de marzo de 2011 en Andalucia existen 468.542 afiliados por cuenta
propia en la Seguridad Social, que representan el 15,0% del total nacional,
y 322.830 autonomos propiamente dicho (no integrados en sociedades
mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, ni colaboradores
familiares, ni parte de ningun colectivo especial de trabajadores), lo que
supone 16,4% del total de autonomos propiamente dicho a nivel nacional.
Solo Cataluia supera estas cifras con un total de 536.514 afiliados por
cuenta propia en la Seguridad Social.

A pesar de la incidencia de la crisis, el colectivo de trabajadoras y
trabajadores autonomos ha conseguido alcanzar un peso sustancial en
nuestro tejido productivo, acentuado por fendmenos productivos y
organizativos como la descentralizacion y desconcentraciéon empresarial,
poniendo de manifiesto que la figura del autébnomo no se identifica ya
solamente con quienes desempefian actividades en el sector primario, de
escasa rentabilidad y reducidas dimensiones, sino que incorpora también a
trabajadoras y trabajadores que desarrollan su esfuerzo profesional en
actividades de alto valor afiadido y fuertes dosis de componente innovador.

El progresivo desarrollo del trabajo autobnomo desde el punto de vista
econémico y social no estaba acompafiado de un tratamiento global y
uniforme desde la perspectiva normativa. Las referencias constitucionales
susceptibles de ser aplicadas al trabajo autonomo (articulos 38, 35, 40.2)
solo contaban a nivel legislativo inferior con un desarrollo acabado en lo
relativo a Seguridad Social y Prevencion de Riesgos Laborales. A esta
situacion vino a poner fin la aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Autonomo que, supuso el primer ejemplo de
regulacion sistematica y unitaria del trabajo autdbnomo en el conjunto de la
Union Europea.
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Siguiendo la estela del legislador estatal, y en cumplimiento de los
mandatos estatutarios y derivados de la concertacion social ya
mencionados, este Anteproyecto de Ley, amén de regular las politicas
publicas de apoyo y fomento del trabajo autébnomo, viene a desarrollar en el
ambito territorial de Andalucia, a través de una norma del maximo rango,
el Titulo V de la Ley 20/2007, de 11 de julio y a aplicar algunas de las
previsiones de esta Ultima en lo concerniente a la representacion colectiva
del trabajo autonomo.

En este contexto, desde el CES entendemos preciso y necesario el
establecimiento de un marco normativo autondémico que permita
desarrollar, de modo eficaz y eficiente, politicas publicas de fomento del
empleo autébnomo y que regule, de forma clara, concisa e integral, el
conjunto de instrumentos destinados a la promocion y proteccion de un
colectivo tan importante para el tejido productivo andaluz.

Sentado lo anterior, es necesario realizar algunas consideraciones
adicionales sobre la opcidn de la norma estatal en materia de representacion
colectiva del trabajo autonomo y su eventual incidencia en el Anteproyecto
de Ley que se dictamina.

La Ley 20/2007, de 11 de julio le ha reconocido al autobnomo para la
defensa de sus intereses colectivos una triple opcidn: afiliarse a un
sindicato; afiliarse a una organizacion empresarial; afiliarse y fundar
asociaciones profesionales especificas de trabajadores autdbnomos. Se trata
de una alternativa que, como concrecion de los derechos fundamentales de
libertad sindical (articulo 28.1 CE) y asociacion (articulo 22 CE), permite
al autobnomo elegir la forma y tipologia de organizacién o asociacion que
mas se adapte a sus intereses personales y profesionales. No obstante, si
bien el legislador realiza esta primera atribucion de forma aséptica y sin
ningun tipo de diferenciacion en cuanto a las consecuencias subsiguientes
al ejercicio del derecho asignado, posteriormente la Ley 20/2007, de 11 de
julio, dibuja un panorama muy distinto en lo que a facultades
representativas y de accidn respecta, en funcidn de cual sea la organizacion
de representacion a la que el trabajador autonomo haya decidido afiliarse.
Asi, solo a asociaciones profesionales de autdbnomos y a sindicatos se les
reconoce el derecho a la defensa y tutela colectiva de los intereses
profesionales de los trabajadores autonomos (articulos 19.2 y 19.4 LETA),



Dictamen 6/2011 CES de Andalucia

y solo tales sujetos colectivos pueden ser titulares de las facultades
inherentes a la singular posicion juridica (articulos 19.3 y 21.5 LETA).

Se trata de unas previsiones legales de dudosa justificacion
constitucional desde la perspectiva de los articulos 14 y 22 de la
Constitucion. Los autonomos, como titulares de actividades empresariales,
no solo ostentan el derecho constitucional a afiliarse a las organizaciones
empresariales, sino que a su vez éstas ultimas ostentan el derecho
constitucional a la defensa y promocién de los intereses de sus asociados
(articulo 7 CE), entre ellos los de sus autdbnomos. Se vulneraria la prevision
constitucional, si los instrumentos legales, facultades juridicas de actuacion
de las asociaciones empresariales fueran reducidas respecto de los
autonomos, especialmente cuando en términos comparativos se les niegan
ciertas facultades que se les reconocen a otras asociaciones, incurriendo
con ello en tratamiento discriminatorio (articulo 14 CE).

Ante esta situacion la norma autonémica no puede permanecer ajena
y, en la medida en que su ambito competencial lo permita, debe dar
respuesta adecuada. Desde esta perspectiva y centrando el debate en los
sujetos susceptibles de gozar de la posicidn juridica singular a la que alude
el articulo 15.5 del Anteproyecto de Ley sujeto a dictamen, los ya
indicados articulos 63.1, 172 y 173, unidos a los articulos 46 (que establece
la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia en lo
relativo a la organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno)
y 79 (que establece la competencia exclusiva sobre el régimen juridico de
las asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en
Andalucia, respetando las condiciones bésicas establecidas por el Estado
para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho y la reserva de ley
orgénica) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, permiten concluir que
no existe ningln obstdculo competencial a la eventual intervenciéon de la
ley autondmica andaluza en la regulacion de los sujetos que en su ambito
territorial y en relacidn a sus propios organos de gobierno pueden ostentar
la singular posicion juridica, siempre que en todo caso se le reconozca a las
organizaciones y asociaciones a quienes se las atribuye la legislacion
estatal. La cuestion es especialmente significativa en lo que a las
asociaciones empresariales respecta, porque como ya hemos indicado, a las
organizaciones sindicales la norma estatal si les reconoce la singular
posicion juridica.
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En definitiva y respecto a la posicion juridica singular de las
asociaciones empresariales, al tratarse de una materia relativa a las
relaciones entre tales organizaciones y las Administraciones Publicas
(derecho de participacidn institucional, consulta y gestion de servicios con
fondos publicos) concurre una indiscutible competencia para que la
Comunidad Autéonoma de Andalucia reconozca a las asociaciones
empresariales la posicion juridica singular en su propio ambito
competencial.

Por lo demas, en relacion a los derechos de participacion
institucional, que son en suma los que otorga la posicidn juridica singular,
el Tribunal Constitucional ha admitido expresamente la posibilidad de que
las Comunidades Autdénomas, en el ejercicio de sus competencias de
organizacion, establezcan los sujetos participantes en los O&rganos
consultivos que creen en su propio territorio [“En cuanto a la
representacion institucional ante las Administraciones Publicas u otras
Entidades y organismos de cardacter estatal o de Comunidad Autonoma que
la tengan prevista [articulo 6.3 a)], debe entenderse que la Ley se limita a
establecer la capacidad representativa de los sindicatos que tengan el
caracter de mas representativos a nivel estatal o de Comunidad Autonoma
(articulo 7.1 del Proyecto), pero no impide que las Comunidades
Autonomas, en el ejercicio de sus competencias de organizacion, integren
ademds en sus propios organos a otros sindicatos que no tengan esta
consideracion legal” STC 98/1985, de 29 de julio, F.J.11; “En cuanto a la
vulneracion del articulo 148.1.1° de la Constitucion, en relacion con el
10.2 del Estatuto de Autonomia, cabe senialar que la Disposicion adicional
sexta no invade la competencia automadtica de organizacion de las
instituciones de autogobierno, pues no impone la participacion de las
asociaciones empresariales en los organos de la Comunidad Autonoma en
cuanto que corresponde a ésta decidir dicha participacion, limitandose la
referida norma legal a seleccionar las asociaciones que, en caso de que
esa prevision participativa sea establecida por la Comunidad, deben
ostentar la representacion institucional de los intereses generales de los
empresarios, sin perjuicio de que la propia Comunidad pueda incorporar,
ademds, a sus organos, en los que haya previsto la participacion
empresarial, a asociaciones distintas de las contempladas en dicha
Disposicion adicional” STC 57/1989, de 16 de marzo, F.J.1].

10
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Las anteriores consideraciones justifican que desde el CES se abogue
por un reconocimiento explicito y expreso en el Anteproyecto de Ley
sometido a dictamen de la singular posicion juridica a que alude el articulo
15.5 en favor tanto de las organizaciones sindicales como de las
empresariales. En el apartado relativo a las Observaciones al articulado
recogemos los términos concretos de tal reconocimiento.

Por otra parte, la argumentacion precedente pone de manifiesto la
complejidad y pluralidad de vias de representacion colectiva del trabajo
autonomo; circunstancia ésta que deriva tanto de la normativa precedente a
la Ley 20/2007, de 11 de julio -Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto de
Libertad Sindical y Ley 19/1977, de 1 de abril, de Asociacion Sindical-,
como del propio Estatuto del Trabajo Autonomo. El panorama actual es el
de un escenario con multiples posibles sujetos representativos de este
colectivo, lo que por otro lado, resulta coherente con su naturaleza juridica,
econOmica y social. Ahora bien, esta situacion debe ser un factor a tener
muy en consideracion por el legislador autonomico (derivado de los
articulos 15 y 16 de la presente Ley), y en todo caso, en su desarrollo
reglamentario, al objeto de soslayar eventuales riesgos en orden a la
representatividad.

Finalmente, resefiar que si bien el texto manifiesta un notable
esfuerzo en la utilizacion de un lenguaje no sexista, la especial complejidad
que a tales efectos representa el referente subjetivo del trabajo autonomo
hace que aln contenga algunas expresiones inadecuadas, asi como que se
aprecie una cierta falta de uniformidad en las diversas opciones elegidas.
Asi, desde la primera perspectiva, aparecen expresiones como “los
autébnomos” (articulo 9 d), o “los trabajadores auténomos” (titulo del
articulo 10); desde la segunda, aunque lo habitual es optar por la locucion
“trabajadoras y trabajadores autonomos” [articulo 9 a), b)], en ocasiones se
altera el orden y se indica “trabajadores y trabajadoras auténomos”
(Exposicion de Motivos II, parrafo 1°; Exposicion de Motivos 1V, parrafo
8°) y no siempre se sigue el mismo criterio a la hora de incorporar el
articulo determinado junto al sustantivo, pues mientras que se dice “las
trabajadoras y trabajadores autonomos” en el articulo 9 c), en el articulo
10.1) se acoge la expresion “las trabajadoras y los trabajadores
autonomos”. Por todo ello, seria conveniente un repaso general del
Anteproyecto de Ley en esta materia.

11
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Por lo demds, es aconsejable una revision ortografica y de
puntuacion global del texto que corrigiera errores como los del parrafo 1°
del apartado I de la Exposicion de Motivos donde se lee “los
emprendedoras y emprendedores”, los del articulo 2 donde falta un punto
tras el titulo del precepto, los del articulo 4 donde la palabra “diagnostico”
aparece sin acento o, en fin, los del apartado 2 del articulo 1 donde en lugar
de la palabra “apartado”, figura la expresion “aparatado”.

12
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IV. Observaciones al articulado

Exposicion de Motivos

- En el primer parrafo del apartado II seria necesario revisar los
porcentajes y cifras manejadas en relacion al nimero de trabajadoras y
trabajadores autonomos afiliados a la Seguridad Social en nuestra
Comunidad en la actualidad, para que se ajusten lo mejor posible a la
realidad. A tales efectos, se hace constar que, segun datos estadisticos
oficiales correspondientes a abril de 2011, el nimero medio de auténomos
afiliados a la Seguridad Social en Andalucia se situé en 468.304, lo que
significa el 15% de los mas de 3,1 millones de afiliados auténomos
existentes en Espafa. El grueso de autonomos en nuestra Comunidad
Autonoma se concentra en el sector del comercio (30% del total), seguido
por el sector de la hosteleria (11% del total) y de la construccién (10,9%
del total).

- El altimo parrafo del apartado II de la Exposicién de Motivos
presenta una redaccion algo confusa, especialmente en su parte final. Seria
conveniente una mejora en la expresion, que, entre otras, podria ser del
siguiente tenor:

“Por ello, puede asegurarse que, en el momento actual, entre las
trabajadoras y trabajadores por cuenta propia priman la profesionalidad y
la autoorganizacion, aunque también se les exige el mdaximo esfuerzo para
aumentar su competitividad, introduciendo nuevos modelos que les
ofrezcan refuerzos suficientes para afrontar los cambios continuos del
sistema economico, asi como las situaciones de fluctuacion y crisis”.

- En la referencia recogida al final del parrafo tercero del apartado II1
a los Consejos del Trabajo Autonomo en las Comunidades Autdénomas
parece conveniente, teniendo en cuenta la diccion literal del articulo 22.7
de la Ley 20/2007, de 11 de julio, sustituir la expresion “el articulo 22
prevé...”, por lade “el articulo 22 posibilita o permite”.

- En el parrafo cuarto del apartado III se alude al articulo 173 del
Estatuto de Autonomia como fundamento de las actuaciones que se llevan a

13
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cabo en relacion al trabajo autonomo. Este precepto estd pensando
principalmente en relaciones contractuales propias del trabajo por cuenta
ajena, de ahi que en ¢l se aluda a conceptos como relaciones laborales y
conflictos laborales que, en sentido técnico juridico, son tipicos del trabajo
subordinado regulado en el Estatuto de los Trabajadores y no de las
relaciones juridicas mercantiles o civiles previstas en el Estatuto del
Trabajo Autonomo. Por ello, al objeto de evitar confusiones y mezcla de
nociones pertenecientes a ambitos del derecho claramente diferenciados,
parece oportuno mencionar solo los aspectos que en dicho articulo
estatutario tienen mas directa conexion con el trabajo autonomo como el
fomento del autoempleo, las politicas de prevencion de riesgos laborales y
proteccion de la seguridad y salud laborales o la promocion de medios de
resolucion extrajudicial de conflictos.

-En el altimo parrafo del apartado III se debe sustituir la expresion
“sobre la base a” que figura tras el primer punto y seguido por la mas
correcta de “sobre la base de” o “con base en”.

Articulo 1. Ambito de aplicacién
Apartado 2

El inciso final de este apartado, al regular la relacién de supuestos
expresamente incluidos en el ambito de aplicacion del Anteproyecto de
Ley, alude a eventuales limitaciones establecidas en normas
reglamentarias. Teniendo en cuenta que es la norma estatal la que fija el
ambito subjetivo del trabajo autonomo, que no queda claro cual es el
sentido de tal referencia, que la norma reglamentaria no es la adecuada para
llevar a cabo tales limitaciones y que el Anteproyecto de Ley que se somete
a dictamen declara expresamente en su Exposicion de Motivos que en el
Capitulo I “se parte de los supuestos comprendidos en el ambito de
aplicacion subjetivo del Estatuto del Trabajo Autonomo circunscritos al
ambito territorial de Andalucia”, parece necesario eliminar la frase final:
“con las limitaciones que se establezcan en las normas reglamentarias” .
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Apartado 3

La letra a) debe decir “el personal funcionario”, en lugar de “al
personal funcionario”, pues se esta refiriendo a las prestaciones de
servicios excluidas del ambito de aplicacion de la Ley.

Articulo 2. Objeto

Al definir el objeto de la Ley, este precepto seiiala que uno de sus
propoésitos es regular la resolucion de conflictos laborales del trabajo
autonomo. La expresion conflictos laborales del trabajo autdbnomo es, desde
el punto de vista técnico juridico, un contrasentido. Si a ello unimos que en
el Capitulo V dedicado a la regulacion de esta materia se omite, con buen
criterio, la expresion “conflictos laborales” respecto al trabajo auténomo,
parece aconsejable que tampoco figure en este precepto. Se puede optar por
eliminar simplemente la palabra “laborales”, o sustituirla por
“individuales y colectivos”, tal como se indica en el articulo 17.2.

Por otro parte, desde el punto de vista ortografico y de puntuacion,
parece oportuno separar por comas la frase “en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia” que figura al final de este precepto.

Articulo 5. Politicas activas de fomento del trabajo autéonomo
Apartado 2

En el articulo 5 relativo a las politicas activas de empleo, se deberia,
desde su inicio, concretar en qué consistiran esas medidas genéricas
relacionadas en su apartado segundo, asi como determinar la duracién
temporal de cada una de ellas. Seria conveniente que la norma indicara mas
especificamente cudles serdn esos incentivos de apoyo financiero dirigidos
a la puesta en marcha y acompafiamiento del trabajo autonomo y a la
creacion de empleo estable por parte de los trabajadores y trabajadoras
autonomos, al objeto de que tales medidas incentivadoras se pongan en
practica realmente tras la entrada en vigor del Anteproyecto de Ley.

Ademas, proponemos afadir a la relacion de medidas recogidas en el
apartado 2 del articulo 5 las siguientes:
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“i) Eliminar los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de
una actividad economica o profesional por cuenta propia.

Jj) Apoyar al asociacionismo como linea fundamental para
garantizar la cohesion del colectivo de trabajadoras y trabajadores
autonomos en general y por sectores de actividad, en particular.”

Articulo 6. Ambito de atencién preferente en las politicas activas de
fomento del trabajo autonomo

Apartado 2

Entre los ambitos de atencion preferente en las politicas activas de
fomento del trabajo autonomo, este apartado establece: “Especialmente se
promoverd, entre otros, el acceso y permanencia de las mujeres a la
titularidad compartida de las explotaciones agrarias que se encuentren
integramente o en su mayor parte situadas en territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, mediante acciones de divulgacion, informacion y
asesoramiento técnico a ambos conyuges o personas ligadas con una
relacion de andloga afectividad”.

El CES valora muy positivamente el fomento de las politicas de
igualdad o conciliacion familiar, pero considera que la consecucidon del
objetivo de la titularidad compartida de las explotaciones agrarias es de
dificil fomento si no existe el proposito de los interesados en tal sentido.
Por lo demas, si bien en el sector agrario la medida puede revestir una
singular incidencia, consideramos que la misma deberia aplicarse también a
otros sectores como el comercio, la hosteleria, etc.

Por otra parte, al afiadirse al apartado no solo el acceso a la
titularidad compartida sino también la permanencia en ella, desde el punto
de vista gramatical la redaccion correcta del apartado seria la siguiente:

“Especialmente se promoverd el acceso de las mujeres a la
titularidad compartida de las explotaciones agrarias que se encuentren
integramente o en su mayor parte situadas en territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y su permanencia en ella, mediante acciones de
divulgacion...”
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Articulo 7. Distintivo Andaluz al Trabajo Autonomo de excelencia

Este precepto regula el Distintivo Andaluz al Trabajo Autonomo de
Excelencia como una forma de reconocimiento a quienes destaquen por sus
méritos o por su trayectoria en el desarrollo de su actividad por cuenta
propia en territorio andaluz. Sin desconocer la importancia de premiar a los
que demuestren especiales virtudes en el desarrollo de su actividad
economica en Andalucia, en momentos de crisis como los actuales la
prioridad debe dirigirse a la creacion y promocion del trabajo autonomo en
cualquiera de sus formas, destinando todos los recursos disponibles a
actuaciones generales en favor del trabajo autobnomo como la elaboracion
de estudios o informes, la concesion de ayudas o cualquier otra medida de
similar naturaleza.

Por otro lado, en el segundo punto de este articulo se hace referencia
a “la norma que los regule”, sin fijarse un compromiso temporal concreto
para que dicha norma sea elaborada y aprobada. Es cierto que, una vez
publicada la mencionada norma, la periodicidad fijada para la concesion
del Distintivo es anual, pero no se establece ese plazo inicial a partir del
cual se procede a conceder cada afio el Distintivo Andaluz al Trabajo
Auténomo de Excelencia. Teniendo en cuenta esta circunstancia y en
atencion a las consideraciones sefialadas en el parrafo precedente se deberia
incluir una disposicion especifica en la que se indicara que la norma
reglamentaria reguladora del Distintivo Andaluz al Trabajo Auténomo
entrard en vigor a los tres afos de la publicacion de la presente Ley, si en
tal plazo ha sido objeto de total desarrollo, o desde que se apruebe el ultimo
reglamento de desarrollo de la misma. El lugar mas adecuado para tal
prevision seria como una nueva disposicion final segunda, lo que supondria
renumerar las actuales disposiciones finales que le siguen.

En otro orden de consideraciones, desde el CES consideramos que,
bien en el propio texto de la Ley o en su desarrollo reglamentario, en la
lista de méritos a ser valorados para la concesion del Distintivo Andaluz al
Trabajo de Excelencia deberian tenerse en cuenta especificamente méritos
como la constancia y permanencia en la actividad, el mantenimiento de
profesiones tradicionales, etc.
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Finalmente, debe tenerse en cuenta que mientras que la palabra
“excelencia” figura en mayusculas en el titulo de este precepto, en el indice
aparece en minusculas, por lo que se debe homogenizar.

Articulo 8. Promocion de la prevencion de riesgos laborales

Al objeto de adaptar lo mas posible la terminologia utilizada en el
precepto al concepto y significaciéon del trabajo autonomo, se propone
sustituir la frase final del articulo 8 por la que figura a continuacion:

“La Administracion de la Junta de Andalucia desplegara las
politicas publicas necesarias para promover la prevencion de riesgos
laborales en el ambito del trabajo autonomo, y velard por sus condiciones
de seguridad y salud en el ejercicio de su actividad economica y/o
profesional.”

Articulo 12. Asociaciones profesionales del trabajo autonomo de
Andalucia

Apartado 2

La mencion a la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, al inicio de
este apartado y a la “legislacion estatal reguladora del derecho de
asociacion que resultan de comun y directa aplicacion en el conjunto del
Estado”, es en gran parte reiterativa y puede inducir a confusion, pues la
mencionada Ley Organica 1/2002 es la principal norma de la legislacion
estatal reguladora del derecho de asociacidon. Parece aconsejable eliminar
alguna de las dos referencias.

Articulo 15. Representatividad de las asociaciones profesionales del
trabajo autonomo de Andalucia

Apartado 6
La actual redaccion del apartado 6 del articulo 15 es algo confusa.
No queda claro si la remision a la Ley Organica 11/1985 y a la normativa

de aplicacion a las asociaciones empresariales mas representativas de
Andalucia lo es a efectos de determinar la consideracion de mas
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representativa o, lo que parece mas probable, a efectos de atribuir a tales
organizaciones facultades de representaciéon en lo relativo al trabajo
autonomo. De ser esta ltima la intencion del legislador se deberia optar
por una redaccidn mas nitida y precisa de lo que se pretende, en modo
alguno delegada a lo que la norma reglamentaria pudiera establecer, pues
no es la fuente del Derecho adecuada para desarrollar la materia.

Pero mas importante es tener en cuenta que, desde la perspectiva
material y por lo que a las organizaciones sindicales mas representativas
respecta, el articulo 21.5 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo les atribuye, en los términos que en ¢l se indican, la
singular posicion juridica y las funciones a tal condicién inherentes.
Atribucidn que, sin embargo, el legislador estatal no hace extensible a las
asociaciones empresariales mas representativas pero que, en atencion a lo
expuesto en las Observaciones generales, supone una omision que debe y
puede ser corregida por el Anteproyecto de Ley que se dictamina.

Por todo ello se propone sustituir la redaccion del actual apartado 6
del articulo 15 por la siguiente:

“ldéntica capacidad de representacion y de actuacion establecida
en el apartado anterior se reconocerd a las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas de Andalucia”.

Articulo 16. Consejo Andaluz del Trabajo Autonomo
Nuevo apartado 3

El Anteproyecto de Ley aplica en este precepto la prevision recogida
en el articulo 22.7 de la Ley 20/2007, de 11 de julio. Dado que el precepto
desarrolla aspectos especificos del funcionamiento del Consejo Andaluz
del Trabajo Autonomo tales como a quien corresponde su Presidencia y la
posibilidad de delegacion de tal cargo, parece aconsejable que sea la propia
Ley la que establezca los sujetos que componen el mencionado 6rgano, sin
dejar tal cuestion remitida en términos tan globales a la norma
reglamentaria. Por ello, parece conveniente la inclusion de un nuevo
apartado tercero en el articulo 16.
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Teniendo en cuenta la composicion fijada en el articulo 22.3 de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, para el Consejo del Trabajo Auténomo y la
propia definicion que el apartado uno de este articulo 16 da del Consejo
Andaluz del Trabajo Auténomo, configurandolo como oOrgano de
canalizacion del “derecho de participacidn institucional del conjunto de las
organizaciones y asociaciones que representan a trabajadores o trabajadoras
autonomos”, la redaccion que se propone para el nuevo apartado tercero es
la siguiente:

“El Consejo estara compuesto por representantes de las
asociaciones profesionales del trabajo autéonomo intersectoriales
representativas de Andalucia, las organizaciones sindicales 'y
empresariales mds representativas de Andalucia, la asociacion de
entidades locales mas representativa en el dambito andaluz y la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La inclusion de un nuevo apartado 3 en el articulo 16 supone la
necesidad de cambiar la numeracion de los actuales apartados tercero y
cuarto del articulo 16.

Articulo 17. Creacion y Promocion
Apartado 1

La prevision de un Sistema Extrajudicial de Resolucion de
Conflictos en Andalucia del Trabajador Autéonomo Econdmicamente
Dependiente es una idea buena y positiva. Sin embargo, teniendo en cuenta
la existencia y funcionamiento en Andalucia de un organismo destinado a
la resolucion extrajudicial de conflictos laborales con ya larga tradicion y
notables resultados, el CES considera que habria sido una mejor opcion, en
lugar de crear un sistema propio, integrar los procedimientos de resolucion
extrajudicial de conflictos relativos a los trabajadores autonomos
econdmicamente dependientes en el sistema ya existente.

Apartado 5

El apartado 5 de este precepto surge al aceptarse la observacion del
Gabinete Juridico de separar esta materia del inicial apartado 4 del articulo
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17. Con ello, se desvincula la redaccion del apartado del referente recogido
en el articulo 17.4, por lo que parece aconsejable que, al objeto de una
mejor redaccion y claridad en los cometidos reguladores asignados a la
norma reglamentaria, se mencione expresamente en el apartado 5 que la
citada estructura organica, funcionamiento, normas de procedimiento y
dotacion de medios se refieren al Sistema Extrajudicial de Resolucion de
Conflictos en Andalucia. Una posible redaccion en estos términos seria la
siguiente:

“Reglamentariamente se determinaran la estructura orgdnica y
funcionamiento, las normas de procedimiento y la necesaria dotacion de
medios humanos, economicos y materiales que garanticen el eficiente
funcionamiento del Sistema”.

Disposicion adicional unica. Procedimiento reglamentario de
inscripcion de asociaciones profesionales del Trabajo Autonomo de
Andalucia

El precepto remite al Decreto 362/2009 la regulacion tanto del
procedimiento de inscripcion de las asociaciones profesionales del trabajo
autonomo como de la certificacion de dichas asociaciones, por lo que se
debe sustituir la expresion “referidas” por la de “referidos”.

Ademas se debe corregir la expresion “asociaciones profesionales de
trabajo autonomo”, sustituyéndola por la de “asociaciones profesionales
del trabajo autonomo”.

Conviene advertir, como ya hiciera en su momento el Gabinete
Juridico, que el titulo de la disposicion no se corresponde con su contenido,
pues ¢éste alude no solo al procedimiento reglamentario de inscripcion de
las asociaciones profesionales del trabajo autonomo sino también al
correspondiente a la certificacion de tales asociaciones.

Disposicion final tercera. Creacion del Registro de acuerdos de interés
profesional de Andalucia

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, “los 6rganos de la
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Administracion de la Junta de Andalucia se crean, modifican y suprimen
por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido
para los oOrganos colegiados”, por lo que parece que la intencidon del
Anteproyecto de Ley en lo relativo al Registro de Acuerdos de Interés
Profesional es habilitar a la norma reglamentaria para su creacidén y
consiguiente regulacion. Asi parece desprenderse de la Exposicion de
Motivos del Anteproyecto de Ley (“Asimismo, y a efectos de deposito y
publicidad, se habilita la creacion del Registro de acuerdos de interés
profesional de Andalucia, en el seno del Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales”) y de su articulo 14 (“Los acuerdos de interés profesional
concertados entre las asociaciones profesionales del trabajo autébnomo de
Andalucia o sindicatos, que representen a las trabajadoras y los
trabajadores autonomos econdmicamente dependientes, y las empresas para
las que ejecuten su actividad, podran ser presentados a los solos efectos de
deposito y publicidad en el Registro de Acuerdos de Interés Profesional que
se constituird en el seno del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales™).
Sin embargo, el contenido de esta disposicién induce a cierta confusion
pues si bien en un primer momento se alude a la futura creacion del
Registro, cuando se menciona la habilitacion a la norma reglamentaria se
indica solamente que lo es para regulacion del régimen de organizacion y
funcionamiento del Registro. Una posible redaccion alternativa de la
disposicion que solventara estos inconvenientes podria ser la siguiente:

“Disposicion final tercera. Creacion y regulacion del Registro de
acuerdos de interés profesional

En el plazo maximo de un aiio a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley se creard, por Decreto de la Consejeria competente en
materia de trabajo autonomo, el Registro de acuerdos de interés
profesional de Andalucia contemplado en el articulo 14. Asimismo, a
través del citado Decreto se aprobard la normativa reguladora del
régimen de organizacion y funcionamiento del mencionado Registro.”
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Disposicion final sexta. Regulacion y puesta en marcha del Sistema
Extrajudicial de Resolucion de Conflictos en Andalucia del Trabajo
Autéonomo

El titulo asignado a esta Disposicion en el texto articulado,
“Regulacion y Puesta en marcha del Sistema Extrajudicial de Resolucion
de Conflictos en Andalucia del Trabajo Auténomo”, no coincide con el
titulo con el que aparece en el indice, “Puesta en marcha del Sistema
Extrajudicial de Resolucién de Conflictos en Andalucia del Trabajo
Auténomo”. Teniendo en cuenta el contenido de la mencionada disposicion
parece mas conveniente acoger el titulo que figura en el texto articulado.

A efectos de claridad y mejora en su redaccion, se propone que el
apartado 1 de esta disposicion quede redactado en los siguientes términos:

“En el plazo de un ario desde la entrada en vigor de la presente Ley
se procederd a aprobar la normativa reglamentaria reguladora del
Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos en Andalucia del
Trabajo Autonomo, y a la constitucion e inicio de su funcionamiento
material ”.

Disposicion final séptima. Habilitacion de desarrollo reglamentario
Se debe recoger la denominacion correcta de la Ley 6/2006, tal como
figura en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. La expresion correcta

es “Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia”.
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V. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Economico y Social de Andalucia
considera que corresponde al Consejo de Gobierno atender las
Observaciones generales y al articulado presentadas en este Dictamen, asi
como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Proyecto
de Ley Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo.

Sevilla, de 18 de mayo de 2011

LA SECRETARIA GENERAL
DEL CES DE ANDALUCIA
V°B°
El PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA

Fdo.: Alicia de la Pefia Aguilar
Fdo.: Joaquin J. Galan Pérez
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