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DICTAMEN 1/2013 DEL. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS Y EL PROCEDIMIENTO
PARA LA DECLARACION DE ZONAS DE GRAN AFLUENCIA
TURISTICA, A EFECTOS DE HORARIOS COMERCIALES

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 17 de
septiembre de 2013
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I. Antecedentes

El Consejo Econdémico y Social de Andalucia, en virtud de lo
establecido en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, por la
que se crea el mismo, tiene reconocida la funcién de emitir, con caracter
preceptivo, informes sobre los proyectos de decretos que a juicio del
Consejo de Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de
materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 5 de agosto de 2013, tuvo entrada en el
Consejo Econémico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de
Turismo y Comercio de la Junta de Andalucia, solicitando la emision de
Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan los criterios y
el procedimiento para la declaracién de zonas de gran afluencia turistica, a
efectos de horarios comerciales. De conformidad con el articulo 6.3 de la
citada Ley 5/1997, de 26 de noviembre, dicha peticién se hacia por la via
de urgencia.

La disposicién adicional unica del Reglamento de Organizacion y
funcionamiento del CES de Andalucia (BOJA n® 53, de 6 de mayo de
2000) incorporada mediante Resolucién de 25 de octubre de 2001 (BOJA
n° 138, de 29 de noviembre de 2001), determina que los dictamenes que
sean solicitados durante el mes de agosto se tendran por recibidos el primer
dia habil del mes de septiembre.

Por Io anterior, el 2 de septiembre de 2013 se considera como dia de
entrada de dicha solicitud a efectos de cémputo de plazos.

La solicitud de Dictamen fue trasladada por acuerdo de la Comisién
Permanente del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 2
de septiembre de 2013, a la Comisién de Trabajo de Politicas Sectoriales.
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H. Contenido

El Consejo Economico y Social de Andalucia emite Dictamen sobre
un Proyecto de Decreto por el que la Administracién andaluza, en base a
las competencias exclusivas que le confiere el articulo 58.1.1° del Estatuto
de Autonomia, puede llevar a cabo la ordenacién administrativa de la
actividad comercial.

El Proyecto de Decreto que se analiza desarrolla parcialmente el
Titulo Il del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia,
modificado a su vez por el Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero, que
establece ademas otras medidas urgentes en el ambito comercial, turistico y
urbanistico.

El texto que se presenta a este Consejo cuenta con dos Capitulos. En
el primero (articulos 1 a 3) se establecen el objeto y los efectos de la
declaraciéon que posteriormente se regula, asi como los criterios para
declarar zonas de gran afluencia turistica a efectos de horarios comerciales
y los periodos de vigencia de las mismas. En el segundo capitulo (articulos
4 a 14) se regulan el procedimiento a llevar a cabo por los Ayuntamientos
correspondientes para la declaracién de zona de gran afluencia turistica, la
renuncia a esta declaracion y la pérdida de efecto de la misma.

El texto se cierra con una disposicion adicional, una disposicién
transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
También cuenta, en sendos Anexos, con los modelos de impresos de
solicitud de declaracion de zona de gran afluencia turistica, a efectos de
horarios comerciales y de solicitud de renuncia de la misma.
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I11. Observaciones generales

El Proyecto de Decreto que se somete a Dictamen del CES de
Andalucia desarrolla parcialmente el Titulo III del Decreto Legislativo
1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Comercio Interior de Andalucia, modificado a su vez por el
Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero, como consecuencia de la obligada
adaptacién de la normativa autondmica a la nueva regulacion introducida
por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, normativa
que la Comunidad Autéonoma de Andalucia tiene recurrida ante la
jurisdiccion constitucional.

Fl CES de Andalucia valora positivamente €l Proyecto de Decreto
por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la declaracion de
zonas de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, a la vez
que reconoce el trabajo realizado por la Consejeria de Turismo y Comercio
para dar cumplimiento a una norma estatal que altera sustantivamente el
modelo comercial andaluz en materia de horarios comerciales y, entre otros
aspectos, modifica también la regulacion de las zonas de gran afluencia
turistica, estableciendo una serie de nuevos criterios para solicitar esta
declaracion. '

En concreto, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, modifica la
regulacion de las zonas de gran afluencia turistica especificando su
concepto en atencidn a unos criterios o circunstancias que fija el mismo, y
a los que las Comunidades Auténomas estan obligadas a atender en las
propuestas que formulen los Ayuntamientos en base a la concurrencia de,
al menos, uno de esos criterios. Ademas, obliga a declarar al menos una
zona de gran afluencia turistica en los municipios de mas de 200.000
habitantes que registren en el afio inmediatamente anterior mas de
1.000.000 de pernoctaciones o que cuenten con puertos que hayan recibido
mas de 400.000 pasajeros.

En el Proyecto de Decreto sc incluye en varios articulos el término
“en determinados periodos del afio”, con la finalidad de delimitar
temporalmente en todos los supuestos el cumplimiento de los criterios
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exigidos. Pero al igual que las circunstancias que motivan la declaracion
pueden referirse sélo a periodos concretos, también pudieran darse durante
todo el afio, por lo que no debe limitarse a periodos determinados en todos
los supuestos. Es decir, que el periodo temporal esté delimitado, en cada
caso, por el cumplimiento del criterio o criterios y por la constatacion de la
gran afluencia turistica durante el mismo. De ahi que seria conveniente
suprimir la expresion “en determinados periodos del afto” de la redaccion
de los articulos en los que aparezca.

Por tltimo, entendemos que la redaccién actual del articulo 3 puede
dar lugar a confusion al establecer una regla general en el apartado 1 para a
continuacidn fijar unas reglas especiales en los apartados 2 y 3, acotando
posibles periodos temporales y separandose de ese principio general
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IV. Observaciones al articulado

Articulo 2, Criterios
Apartado 1. letra b

En este apartado se establece que: “Cuando, de acuerdo.con los
datos oficiales del ultimo censo de edificios y viviendas, el niimero de
viviendas de segunda residencia supere al de viviendas principales del
municipio, siempre que estas tltimas sean mas de quinientas”.

Los datos oficiales procedentes de la estadistica del censo de
edificios y viviendas, que publica el Instituto Nacional de Estadistica,
utiliza en la clasificacidn de las viviendas segin su uso, las denominaciones
de viviendas principales, viviendas secundarias y viviendas vacias, siendo
en la definiciéon de viviendas secundarias donde se utiliza el término de
segundas residencias o viviendas que solo estdn ocupadas durante las
vacaciones. Por consiguiente, y dado que se van a utilizar los datos del
censo para delimitar las viviendas principales de las que no lo son,
proponemos afiadir “viviendas secundarias” a continuacion de viviendas de
segunda residencia, quedando la redaccidn del apartado del siguiente tenor:

“cuando, de acuerdo con los datos oficiales del wltimo censo de edificios y
viviendas, el nimero de viviendas secundarias o de segunda residencia
supere al de viviendas principales del municipio, siempre que estas tltimas
sean mds de quinientas”.

Por otra parte, entendemos que establecer una cuantia sobre el
nimero de viviendas de segunda residencia en si misma no significa nada;
pueden existir muchas mas que el de principales y encontrarse vacias,
como por ejemplo ocuire en algunos municipios del litoral andaluz, y
también existir muchas menos y presentar una muy alta concentracion de
personas. Por lo cual, se sugiere que en este apartado se establezca junto al
numero de viviendas secundarias o de segunda residencia, una referencia a
la necesidad de valorar el consumo medio registrado por vivienda y afio en
suministro de agua, luz y generacidon de residuos solidos de la zona o
municipio, segiin se trate. Con ello se podria constatar que se trata de
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viviendas de segunda residencia pero ocupadas en un numero significativo,
y no de viviendas construidas pero vacias en su mayoria. '

Apartado 6

Seglin la redaccion dada a este apartado, solo podran solicitar ser
declaradas zonas de gran afluencia turistica, a efectos de horarios
comerciales, las zonas reconocidas como Centros Comerciales Abiertos.
Esto supone excluir de la posibilidad de solicitar la declaracion de zonas de
gran afluencia turistica a municipios o0 zonas dentro de municipios que no
tienen la consideracion de Centros Comerciales Abiertos (hay solo 22
Centros Comerciales Abiertos reconocidos en Andalucia y mas de 770
municipios) y que, sin embargo, poseen un gran atractivo comercial para el
turismo.

Deberia valorarse el reconocimiento oficial de Centro Comercial
Abierto pero no constituir un requisito imprescindible para poder solicitar
la declaracién de zona de gran afluencia turistica en funcién de lo
cstablecido en este apartado 6.

En cualquier caso, seria muy conveniente delimitar lo mas
objetivamente posible qué se entiende por “turismo de compras”, y 108
criterios que llevarian a calificar a un municipio o zona de un municipio
como de gran atractivo comercial para el turismo. Asi como, sustituir la
expresion “turismo de compras” por “municipios o zonas de municipios
de gran atractivo comercial” que es mas facil de valorar con criterios
objetivos y cuantificables.

Articulo 5. Informes

Apartado 1

En este apartado se establece que “Previo el acuerdo previsto en el
apartado anterior el Ayuntamiento solicitard informe... y a las
organizaciones y asociaciones mds representativas, a nivel provincial, del
sector empresarial...”. Esto supone un cambio muy significativo de la
normativa actual y con respecto a los borradores iniciales del Proyecto de
Decreto, donde se establecia que era la organizacion empresarial de
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caracter intersectorial mas representativa a nivel provincial la que
informaba sobre las solicitudes, mientras que la nueva propuesta de
Decreto limita la mayor representatividad al sector comercial.

Entendemos que no procede este cambio, pues tal y como reconoce
el informe contenido en el expediente de tramitacion del Proyecto de
Decreto del propio Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, se trata de
declaraciones que afectan territorial y temporalmente no sélo al ambito
comercial, sino también al turistico, cultural, deportivo, orden publico,
transportes, restauracion, etc., por lo que son mdultiples los sectores
empresariales afectados y, por tanto, debe ser la organizacion intersectorial
mas representativa a nivel provincial la encargada de emitir informe, y es
ésta la que dard traslado en su interno a la organizacién del sector
comercial, turistico, cultural, transportes, deportivo, etc.

Por ende, y en un sentido similar, en lo referente a las organizaciones
sindicales y de consumidores, la redaccién actual de este precepto no
parece la mas adecuada, por lo que se sugiere la siguiente redaccion
alternativa: “...organizaciones y asociaciones mds representativas a nivel
provincial de los empresarios, sindicatos y consumidores ...”.

Como consecuencia de ello, habria que modificar también la
referencia que en el parrafo séptimo de la parte expositiva del proyecto de
Decreto se hace al procedimiento de declaracion de zona de gran afluencia
turistica y de los informes que debe solicitar el ayuntamiento interesado.

Articulo. 9. Resolucién y vigencia
Apartado 2

En este apartado se establece que la resolucion de zona de gran
afluencia turistica podra estimar, en su caso, la solicitud completa del
Ayuntamiento o parte de la misma, en funcién de la evaluacion de los
criterios y circunstancias que afecten a la zona. Se estima que se deberia
incorporar la salvaguarda de la interpretacion mds favorable a la solicitud
del Ayuntamiento, tanto territorial como temporalmente, en funcion del
criterio o criterios que constaten la gran afluencia turistica, con la finalidad
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de evitar cualquier posible discrecionalidad que afecte negativamente a la
competencia entre empresas. |

Articulo 10. Plazo para resolver y notificar
Apartado 2

En este apartado se establece que transcurrido el plazo sin resolucion
expresa, la solicitud se entendera desestimada. Se sugiere que el sentido del
silencio administrativo sea positivo a fin de promover una mayor eficiencia
de la Administracion.

Disposicion adicional unica. Declaracion de zona de gran afluencia
turistica en los municipios con mas de 200.000 habitantes que cumplan
determinados requisitos

Apartado 2. b

En este apartado se establece que la resoluciéon de la Consejeria
competente en materia de comercio interior podra declarar la zona
aplicando cualquiera de los criterios previstos en el articulo 2, aun cuando
no haya sido valorada en la solicitud del Ayuntamiento, y contendra la
informacion prevista en el articulo 9.1.

Al igual que la recomendacién realizada para el articulo 9.2 y por
motivos similares, se sugiere incorporar la salvaguarda de la
inferpretacion mds favorable a la solicitud del Ayuntamiento, tanto
territorial como temporalmente, en funcion del criterio o criterios que
constaten la gran afluencia turistica.

Disposicion transitoria inica. Municipios con la declaracion de zona de
gran afluencia turistica concedida

Para mayor seguridad juridica, se propone afladir una ultima linea, y
mejorar la redaccion, quedando de la siguiente manera:

“Los municipios que, a la entrada en vigor de este Decreto, tengan ya
concedida la declaracion de zona de gran afluencia turistica,
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mantendrdn dicha declaracion para el mismo dmbito y hasta que finalice
la vigencia de la misma, siempre que se mantengan los supuestos de
hecho que motivaron la declaracion. Su eventual revision se hard
conforme a la normativa que dio lugar a la obtencion de la misma’.
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V. Otras observaciones

Se estima que quedaria mejor y mas completo el titulo de la norma,
si en el mismo se incluyese el ambito territorial de la misma: “Decreto por
el que se regulan los criterios y el procedimiento para la declaracion de
zonas de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, en la
Comunidad Autonoma de Andalucia”.

En la parte expositiva del Proyecto de Decreto, el parrafo 5 dice que
el decreto estd estructurado, entre otras partes, en ‘“dos disposiciones
transitorias ”. En realidad, el texto normativo s6lo contiene una disposicion
transitoria, y no dos. Se sugiere la siguiente redaccion alternativa al
mencionado parrafo: “La parte dispositiva del decreto estd estructurada
en dos capitulos, una disposicion adicional, una disposicion transitoria,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, a la que
acomparia dos anexos”.

En otro orden de cosas, estimamos que hubiese sido de utilidad que
en el expediente constase el Informe de la Agencia de la Competencia de
Andalucia.

En el apartado 5 (lugar, fecha y firma) del impreso de solicitud de
renuncia a la declaracién de zona de gran afluencia turistica (ANEXO II),
la frase de solicitud dice “En representacion del Ayuntamiento, SOLICITO
la declaracion de zona de gran afluencia turistica en el dmbito geografico
sefialado en el apartado 2”; cuando deberia decir “En representacion del
Avuntamiento, SOLICITO la renuncia a la declaracion de zona de gran
afluencia turistica con arreglo a lo sefialado en el apartado 17.

11
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V1. Conclusiones

En consecuencia, el Conscjo Econdmico y Social de Andalucia
considera que corresponde al Consejo de Gobierno atender las
observaciones presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida que lo
considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se regulan los
criterios y el procedimiento para la declaracién de zonas de gran afluencia
turistica, a efectos de horarios comerciales.

Sevilla, 17 de septiembre de 2013

LA SECRETARIA GENERAL

DEL-€ES DE ANDALUCIA
VOB /
El PRESIDENTE DEL CES DE :

14 dé;la Pefia Aguilar
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