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I. Antecedentes

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia, en virtud del articulo
4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, por la que se crea, organiza y se
cstablece su funcionamiento, tiene reconocida la funcidon de emitir, con
caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que regulen
materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 2 de enero de 2014 tuvo entrada en este
Consejo, escrito de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia
solicitando la emisién de dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
Transparencia Publica de Andalucia, aprecidndose por la misma que
concurren motivos de urgencia y oporturidad que justifican que el plazo
para emitir dicho dictamen sea de 15 dias, en los términos del articulo 6.3
de Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia.

La solicitud de Dictamen fue trasladada por acuerdo de la Comision
Permanente, el mismo dia 2 de enero de 2014, a 1a Comision de Trabajo de
Asuntos Institucionales y Administraciones Publicas, para que por la
misma se llevara a cabo el correspondiente examen y adopcion del acuerdo
previsto en el articulo 44 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del CES de Andalucia.
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II. Contenido

El Anteproyecto de Ley de Transparencia Publica de Andalucia,
sobre el que este Consejo Econdmico y Social de Andalucia emite
Dictamen, es consecuencia del interés del Gobierno andaluz en ahondar en
los instrumentos que faciliten la efectividad de la democracia, de modo que
la ciudadania conozca la actuacion de los poderes publicos, asi como los
motivos y resultados de dichas actuaciones.

La transparencia en la actuacion de los poderes publicos y el derecho
a la informacion se articulan como elementos de singular importancia en el
ambito del derecho comparado, como ocurre en la Ley de Suecia de 1766,
en la Declaracion de Derechos Humanos y Civiles de Francia de 1789, en
la Ley de Libertad de Informacién de los Estados Unidos de América de
1966, asi como en la Resolucion de la Asamblea general de la ONU 59 de
1946, en la recomendacion del Consejo de Europa de 1981 sobre Acceso de
la Informacion en manos de las Autoridades Publicas y en el Convenio del
Consejo de Furopa sobre Acceso a los Documentos Pablicos de 18 de junio
de 2009.

Asi mismo, la Constitucion Espafiola en sus articulos 9.2 y 9.3,
establece de un lado, el deber de facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida publica y de otro garantizar la publicidad de las
normas, la seguridad juridica y la interdiccidon de la arbitrariedad de los
poderes publicos, para a través de los articulos 20.1.d) y 105 b) garantizar
el derecho a recibir informacion veraz y el acceso de los ciudadanos a la
informacidn ptblica.

Igualmente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 y
10.3.19 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, se pretende fomentar la
calidad democratica, facilitando la participacion individual y asociada de
los andaluces en la vida politica; y en defensa del interés general, conseguir
la participacién de la ciudadania en la elaboracion, prestacion y evaluacion
de las politicas publicas. También, de conformidad con el articulo 11, se
trata de promover el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica
plena, y constituir de acuerdo con lo establecido en el articulo 30.1.e) un
cauce para ¢l ejercicio del derecho de participacion en la vida politica y en
particular, del derecho a participar activamente en la vida publica andaluza,
estableciendo los mecanismos necesarios de informacioén, comunicacion y
recepcion de propuestas.
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Por ultimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 134 del
Estatuto, se pretende desarrollar el derecho de acceso de los ciudadanos a la
Administracién de la Junta de Andalucia, que comprendera sus registros y

-archivos, sin menoscabo de las garantias constitucionales y estatutarias,

poniendo a disposicion de los mismos los medios tecnoldgicos necesarios
para ello.

Comoquiera que el Estado ha aprobado la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen
gobierno, como norma de caricter basico, la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en el uso de sus competencias y desarrollo de la normativa
basica estatal, se plantea el Anteproyecto de Ley de Transparencia Publica
de Andalucia, con el objetivo de ahondar en la ampliacion del dmbito de
actividad que se somete a la transparencia publica.

La transparencia de la actuacion de los poderes publicos, se articula
en el Anteproyecto de Ley a través de dos grandes conceptos: la publicidad
activa y el acceso a la informacion publica.

El texto normativo objeto de este dictamen, consta de cincuenta y
ocho articulos estructurados en seis titulos, seis disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y cinco
disposiciones finales.

El contenido de cada titulo es el siguiente:
TITULO 1. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 8)

Dedicado al objeto y definiciones, asi como al ambito subjetivo de la
Ley, en el que se incluye a todas las personas y entidades que puedan ser
depositarias de informacién publica y a aquellas entidades privadas
financiadas con fondos publicos o que participen en la gestion de los
servicios publicos sostenidos con fondos publicos.

También recoge una serie de principios basicos tales como los de
transparencia, libre acceso, responsabilidad, no discriminacién tecnologica,
veracidad, utilidad y simplicidad; asi como los derechos y obligaciones que
configuran la relacion entre la ciudadania y las administraciones, con una
orientacion que huye del voluntarismo. De esta forma se establece con
claridad qué puede exigir la ciudadania en materia de transparencia, qué
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obligaciones debe cumplir y cuales seran los principios rectores de esta
materia con independencia del asunto sobre el que se informe.

TiTULO IL “LA PUBLICIDAD ACTIVA” (articulos 9 a 23)

Contiene las normas generales de la publicidad activa, asi como una
profusa relacion de elementos concretos sobre los que realiza un
pronunciamiento para que se encuentren disponibles por la ciudadania. Esta
relacién no por extensa es cxhaustiva, y se formula de manera que son
elementos minimos y generales, existiendo una clara vocacion de
ampliacién y actualizacion permanente de la informacién que se quiere
hacer disponible por esta via.

TITULO II. “EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA?” (articulos 24 a 34)

Este titulo estd dedicado a la segunda faceta de la transparencia,
referente a la entrega de la informacién por parte de la entidad publica en
respuesta a una demanda o requerimiento que alguna persona pueda hacer
sobre cualquier asunto relacionado con la administracion y acerca del cual
tenga algin interés. Se divide a su vez en dos capitulos, uno de normas
generales con cuatro articulos y el otro sobre el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica que contiene siete articulos.

TITULO IV. “FOMENTO DE LA TRANSPARENCIA” (articulos 35 a
39) ~

Su objetivo es el fomento de la transparencia, partiendo de la
obligacion de integrarla en la gestion y articulando medidas en relacidn con
la conservacion de la informacién y su soporte, que facilitardn la
interoperabilidad entre administraciones.

TITULO V. “ORGANIZACION?” (articulos 40 a 49)

Se encuentra estructurado a su vez en dos capitulos. En el primero de
ellos, que consta de tres articulos, se establece que la coordinacidon y
planificacion de la transparencia en el ambito de la Junta de Andalucia, sera
ejercida por la Comision de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para lo que
se creardan unidades de transparencia en cada una de las consejerias. En el
segundo capitulo (siete articulos) se crea el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos como entidad dotada de autonomia ¢ independencia
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organica y funcional para actuar como autoridad independiente de control
tanto en el ambito de la transparencia propiamente dicho, como en el de la
proteccion de datos, y que contara en su seno con la Comisién Consultiva
de la Transparencia y la Proteccidon de Datos, como organo de participacion
en el que estaran representadas las personas y entidades afectadas por la
Ley, expertos y otras entidades que puedan establecerse
reglamentariamente.

TIiTULO VI. “REGIMEN SANCIONADOR?” (articulos 50 a 58)

Establece el régimen sancionador mediante nueve articulos, dando
respuesta a una cuestion ampliamente demandada por la ciudadania y las
organizaciones promotoras de la transparencia, y que mas alld de ser un
mecanismo coercitivo o represor, persigue garantizar y hacer efectivo el
derecho ciudadano a la transparencia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Revision y simplificacion normativa.

Segunda. Mejora de la calidad de regulacion. :
Tercera. Designacion de representante de la Comunidad Autonoma
de Andalucia en la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
Cuarta. Conformidad con la normativa estatal.

Quinta. Comision Consultiva de Subvenciones.

Sexta. Transparencia en los procedimientos negociados sin
publicidad. ‘

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Solicitudes de acceso en tramite.
Segunda. Aplicacion de obligaciones de transparencia a relaciones
Juridicas anteriores.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Derogacion normativa.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segunda. Modificacion de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Tercera. Modificacion de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.
Cuarta. Desarrollo reglamentario.

Quinta. Enfrada en vigor.
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II1. Observaciones generales

Como premisa inicial y con caracter previo al analisis del contenido
del Anteproyecto objeto de dictamen, el CES de Andalucia quisiera
mostrar, una vez mas, su malestar por la premura con la que se ve abocado
a desarrollar su cometido. Es cierto que el articulo 6.3 de la Ley 5/1997, de
26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia deja en
manos del organo remitente la apreciacion de la concurrencia de las
razones de urgencia y oportunidad que posibilitan la reduccion del plazo de
emision de su dictamen por el CES, pero teniendo en cuenta la importancia
y trascendencia de la norma en examen (que segtn indica su Exposicion de
Motivos tiene por objeto “ahondar en los instrumentos que faciliten la
efectividad de la democracia”) y, muy especialmente, el hecho de que en
ella se fija una vacatio legis de un afio (disposicion final quinta) no es facil
descifrar cudles puedan ser las razones urgentes que exigen que este 6rgano
cumpla sus funciones estatutarias con tan escaso margen temporal.

Es importante situar, a efectos de su evaluacion y valoracion, el
contexto social en el que se desarrolla la tramitacion de este Anteproyecto
de Ley sometido a dictamen del CES de Andalucia, asi como de otras
iniciativas legislativas estatales y autondmicas de similar naturaleza. Y ese
escenario viene caracterizado por un profundo déficit de confianza de la
ciudadania en nuestro sistema democratico y sus instituciones y por la
demanda de la puesta en marcha sin demoras de un proceso de
recuperacion democratica que incorpore medidas que incrementen las
posibilidades y mecanismos de informacion y participacion ciudadana en la
actividad publica. Unos responsables ptblicos y unas administraciones
transparentes y ejemplares constituyen un requisito sine qua non para
construir y desarrollar una Administracion pablica de calidad, generar
confianza y prestar un mejor servicio a la sociedad.

De esta forma, gracias al impulso de la sociedad en una época de
profunda crisis institucional y de confianza politica, generadora de lo que
alguna doctrina administrativista ha venido en denominar la “tormenta
perfecta de la transparencia”, la aprobacion de leyes reguladoras del acceso
de la ciudadania a la informacién publica y de buen gobierno ha pasado a
ocupar un primer lugar en la agenda legislativa de los diversos gobiernos.
El legislador, con medidas concretas como las contempladas en esta norma,
pretende mejorar el funcionamiento de nuestras instituciones de tal forma
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que sean mas transparentes y cercanas a la ciudadania, combatiendo el
desapego creciente que muestra hacia las instituciones, la actividad politica
y hacia aquellos que la ejercen.

Por todo lo anterior, el CES de Andalucia realiza una valoracidn
global positiva de la norma sometida a dictamen. Creemos que con clla se
avanza en el acercamiento a lo que la sociedad demanda en cuanto a
transparencia, al mismo tiempo que se agiliza el acceso a la informacion
como requisito imprescindible para el ejercicio eficaz de los derechos, y
consecuentemente, para la profundizaciéon de la democracia en nuestra
Comunidad. Una ley de transparencia no es la solucidén a todos los
problemas que presenta nuestra democracia, pero, junto a otras iniciativas,
si puede ser una buena aportacion y el comienzo de un proceso que permita
restaurar la confianza ciudadana en sus instituciones y actuar como
regeneradora de la vida publica.

Se inserta el Anteproyecto en un contexto normativo en el que son
abundantes las normas dirigidas a establecer una regulacidén general y
amplia en materia de transparencia, en su doble vertiente de publicidad
activa y de derecho de acceso a la informacién publica. Dejando a un lado
las experiencias del derecho comparado, con los paises escandinavos y
Estados Unidos como pioneros en el reconocimiento y regulacion del
derecho de acceso a la informacién puiblica y hoy contando con casi un
centenar de regulaciones nacionales en la materia, el derecho de la Unién
Europea no ha sido ajeno.a esta cuestion. El derecho de acceso a la
informacion en poder de las Instituciones y organismos de la Unidn se
reconoce en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (articulo
15) y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(articulo 42), regulandose de forma especifica en el Reglamento
1049/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo,
del Consejo y de la Comisidn, en la actualidad en proceso de reforma para
precisar y ampliar su ambito de aplicacién. A ello se une la aprobacién del
Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos piblicos
(denominado Convenio nimero 205), abierto a la firma de los Estados el 18
de junio de 2009, que establece un estandar minimo europeo en la materia
y que positiviza recomendaciones previas del Comité de Ministros de los
Estados miembros, singularmente la Recomendacion (2002) 2 sobre el
acceso a los documentos publicos.
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En el derecho interno, la Constitucién espafiola en su articulo 105 b)
encomienda al legislador la regulacién de “El acceso de los ciudadanos a
los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas”, clemento esencial para garantizar la
transparencia de la actuacion ptblica y que, amén de en el referido precepto
constitucional, encuentra acomodo en otras declaraciones y mandatos
constitucionales como los recogidos en los articulos 1.1, 9.2, 10.2 y 20 de
la Constitucién espafiola. Las notables insuficiencias y lagunas que
presenta el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, desarrollo legal del mencionado precepto
constitucional, han sido una de las razones que han servido de justificacion
al legislador estatal para afrontar una regulacién mas general y acabada de
tal derecho, amén de otros extremos, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, ley que
no ha contado con el apoyo y consenso politico y social que una norma de
esta trascendencia hubiera requerido.

El Anteproyecto sometido a dictamen se configura de este modo,
como la norma autondémica que, con fundamento, entre otros, en el articulo
47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y, en los términos fijados por
el articulo 149.1.18 de la Constitucion, desarrolla Ia normativa basica
estatal en materia de transparencia. Desde tal perspectiva, el CES de
Andalucia estima muy significativos y apropiados el espiritu y objeto de la
norma, destacando su finalidad declarada de contribuir al fomento de
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma, como los de “la
participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las
politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en los
ambitos civico, social, cultural, econdémico y politico, en aras de una
democracia social avanzada y participativa” (articulo 10.3. 19° del Estatuto
de Autonomia). El actual escenario politico y social requiere de forma
urgente una profunda y necesaria regeneracion democratica, por e€so,
apoyamos y estimulamos esta iniciativa legisiativa, como cualquier otra
iniciativa que intente profundizar en una democracia real y participativa,
donde la transparencia y el rendir cuentas a la sociedad sean sefias de
identidad inherentes a la practica politica y, en general, a cualquier
actividad publica. Una ley de transparencia no so6lo es necesaria como
instrumento de control de la gestion publica y como elemento definitorio de
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calidad democratica, sino también como mecanismo de apoyo a la
participacion directa de la ciudadania en ¢l control de los asuntos publicos.

Desde un enfoque mas juridico, la finalidad de la ley es dotar a la
legislacion autonomica de una norma general y transversal, mas alla de
antecedentes normativos parciales, que complemente, concrete, desarrolle
y amplie las previsiones de la ley estatal. Una ley que establezca un
régimen unificado y coherente para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica y extienda y ensanche las obligaciones de publicidad
activa ya existentes en la normativa.

Descendiendo al contenido del Anteproyecto, conviene tener
presente la consideracién tan amplia que la norma estatal ha realizado de su
competencia para establecer las bases del régimen juridico de las
Administraciones Pdblicas, pues casi toda la regulacion de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre tiene cardcter basico, lo que constrific
notablemente el margen de actuacidn autondmica en la materia.

Asi, el ambito propio que ha quedado para las leyes autondmicas en
lo relativo a transparencia y acceso a la informacidn se sitda en el terreno
de la ampliacion de las materias sujetas a publicidad activa, en la
determinacion de los medios para llevarla a cabo, en la regulacién de los
medios e instrumentos para garantizar la eficacia del derecho de acceso a la
informacién y en la creacion de autoridades independientes de
transparencia o en la atribucidn de sus competencias a otras de tal cardcter
ya existentes. Corresponde, pues, a los legisladores autondmicos mejorar
las insuficiencias y la falta de consenso con el que la ley estatal se aprobd.
La articulacion concreta del contenido de la norma debe responder con
autenticidad a la finalidad y objetivos con ella buscados, pues solo asi se
conseguird que la frasparencia sea algo real y efectivo y no un simple
desiderdtum 1nalcanzable.

En este marco, el Anteproyecto opta por regular en exclusiva la
materia relativa a la transparencia de la actividad puablica, en su doble
vertiente de la publicidad activa y del derecho de acceso a la informacién
publica, omitiendo la disciplina concerniente a materia conexa como es la
del buen gobierno. Eleccion reguladora que, si bien se aparta de la solucién
acogida por el legislador estatal, suele ser la mas comin en el Derecho
comparado y, a juicio del CES de Andalucia, parece razonable y
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justificada. Desde similar perspectiva, podria argumentarse la eventual
conveniencia, a semejanza de la solucidn escogida por otras leyes
autonomicas (Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la transparencia y del
gobierno abierto, de Navarra; Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno
Abierto de Extremadura) de incluir en la norma algunas previsiones en
materia de participacion y colaboracion ciudadanas en los asuntos publicos,
si bien la puesta en marcha de una accién legislativa auténoma e
independiente en la materia (la Ley Andaluza de Participacion ciudadana)
justifica por si misma la ausencia de un desarrollo particularizado del tema
en el Anteproyecto en examen, si bien, en logica consecuencia de la
estrecha relacion entre la participacion ciudadana y la transparencia, se
realizan algunas referencias sobre el particular.

Sin entrar con detalle en el tema, pues excede de las competenmas
leglslatlvas de la Comunidad Auténoma en la materia, si quisiéramos hacer
una breve mencion a la muy debatida cuestion de la naturaleza del derecho
de acceso a la informacién a lo largo de la tramitacion y debate
parlamentario de la ley estatal. Y ello, porque, sin desconocer la existencia
de argumentos a favor de la opcién de la ley estatal de no reconocer el
mencionado derecho como derecho fundamental (en linea, por lo demas,
con una escasa jurisprudencia constitucional que no considera ¢l derecho
de acceso como integrante de la libertad de informacion del articulo 20 de
la Constitucién), no cabe duda de que también pueden encontrarse
importantes argumentos de peso para defender que hoy dia el derecho de
acceso a la informacién es un derecho fundamental que, a falta de
reconocimiento auténomo en el Titulo I de la Constitucion, formaria parte
de la libertad de informacién. A juicio del CES de Andalucia esta tltima
opcion es el camino por el que debe transitarse y la que debe apoyarse,
pues el derecho a recibir la informacién publica es presupuesto
indispensable para la existencia de una opinién publica formada y para el
pleno desenvolvimiento de la vida democratica.

Mencidn especial merece la cuestion relativa al ambito de aplicacion
del Anteproyecto. La ciudadania ya manifestd, tal como consta en el
expediente de tramitacidon de la norma y gracias a la posibilidad de
colaboracién ciudadana que abrid la puesta en marcha de una plataforma
web dedicada a informar sobre la futura ley, su clara preferencia por la
universalidad en la aplicacion de la ley, sefialando que no bastaba con la
inclusiéon exclusiva de las Administraciones Publicas en su ambito de
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aplicacién, sino que debia incorporar a otras entidades y organizaciones
como partidos politicos, sindicatos y patronal, en la medida en que se
financiaran con fondos publicos.

Una concepcion lo mas amplia posible del dmbito subjetivo de la
norma, que incluyera a todas las administraciones y entidades publicas y a
todas aquellas otras que perciban fondos publicos o contraten con las
administraciones o gestionen servicios publicos seria lo deseable en cuanto
manifestaria una apuesta decidida por la transparencia y la publicidad de la
informacién.

Desde tal perspectiva, aunque valoramos positivamente que el
Anteproyecto incluya a instituciones como el Parlamento de Andalucia, el
Defensor del Pueblo Andaluz, la Camara de Cuentas de Andalucia o el
propio Consejo Econdmico y Social, lamentamos que dicha inclusion se
limite a lo que afecta al ejercicio de sus funciones de caracter
administrativo (articulo 3.2), cuando podria extenderse a todas sus
funciones en su conjunto, siempre con los limites que establezcan las leyes
o0 sus normativas de desarrollo.

Por lo que concierne a la aplicacion de la norma a sujetos privados,
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, incluye en su ambito subjetivo a
partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales y entidades
privadas, por lo que consideramos que la ley autondémica debe recoger
claramente que entre las mismas estan incluidas las iglesias, confesiones,
comunidades y otras entidades inscritas en el Registro de entidades
religiosas, en los términos establecidos en el articulo 5 de la Ley Orgénica
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, y cuantas otras entidades que
perciban ayudas o subvenciones publicas. Se trata, como hemos indicado,
de una ley que tiene el caracter de basica en la practica totalidad de su
contenido y, particularmente, en lo relativo a su alcance subjetivo, por lo
que serda de aplicacion directa y efectiva en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia desde el momento de su entrada en vigor.

No obstante, es importante tener muy presente, por lo que a la
aplicacion de la norma a organizaciones sindicales y empresariales
respecta, la especial naturaleza y funcién de estas entidades. Las
obligaciones de transparencia en general, en especial las relativas al
derecho de acceso a la informacion publica pero igualmente las
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concernientes a la publicidad activa, adquieren su verdadero sentido y
funcionalidad cuando se proyectan sobre la actividad pablica; actividad
publica, si se quiere, entendida en sentido amplio, y por tanto, dirigida a
una administracion publica definida en términos sustanciales o materiales y
no meramente formales. Por ello, la ampliaciéon del ambito subjetivo de
aplicacion de las obligaciones de transparencia a sujetos privados debe ser
proporcionada y conectada con lo relativo a los fondos publicos que
pudieran recibir y a su utilizacion, quedando muy bien delimitada la esfera
estrictamente privada (donde entran en juego derechos e intereses
igualmente susceptibles de tutela como los de la proteccidon de datos, los
intereses econdmicos y comerciales, la politica econémica y monetaria, el
secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial, la garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision,
entre otros) de la derivada de la financiacion publica.

A tales efectos, es importante recordar el papel y posicién singular de
tales organizaciones en nuestro ordenamiento juridico. Las organizaciones
sindicales y empresariales, son asociaciones de derecho privado y sin
animo de lucro que cuentan con un reconocimiento singular dentro de la
Constitucion espaiola; el articulo 7 de la Constitucion, dentro de su Titulo
Preliminar, sefiala que “los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion v a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos”. Tal
reconocimiento va a repercutir, légicamente, en su ambito de actuacion,
pues la relevancia publica que el citado articulo 7 CE les otorga, se
traducird en la realizacion de funciones de representacion institucional que
trascienden el mero vinculo asociativo. Los sindicatos cuentan con un
marco juridico especifico dentro de la Constitucion (articulo 28.1 CE) y las
asoclaciones empresariales, si  bien obtienen su reconocimiento
constitucional en el derecho de asociacion general (articulo 22 CE), se
equiparan a los primeros en lo relativo a relevancia dentro del Estado y
proteccion (STC 98/1986, de 29 de julio y STC 92/1992, de 8 de abril).

Tales organizaciones, en el ejercicio, bien de su libertad sindical,
bien de su derecho especial de asociacidn, derechos ambos, no se olvide, de
naturaleza fundamental, tiecnen consagradas facultades y derechos de
organizacidén y administracion internas y de definicién de su programa y
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estrategias de actuacion. Asi, el articulo 2.2 a) de la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical seflala que las organizaciones
sindicales en el ejercicio de la libertad sindical, tienen derecho a “redactar
sus estatutos y reglamentos, organizar su administracion interna y sus
actividades y formular su programa de accion” y el articulo 1.3 de la Ley
19/1977, de 1 de abril, sobre regulacién del Derecho de Asociacién
Sindical, respecto a las organizaciones empresariales indica que estas
“...establecerdn sus propios estatutos, se gobernardn con plena autonomia
Y gozaran de proteccion legal para garantizar su independencia respecto
de la Administracion Publica, asi como contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras”.

En consecuencia, las medidas de transparencia en relaciéon con las
organizaciones no pueden ser en ningun caso limitadoras de sus legitimos
derechos de libertad sindical y asociacion. No se puede asimilar, sin mas, la
obligacién de publicidad activa que pesa sobre el conjunto del sector
publico, a la que puedan tener las organizaciones sindicales y empresariales
y, en general, las de base asociativa, que ha de quedar limitada al 4ambito de
la gestién de los recursos piblicos y de los programas de financiacion
publica que administran.

Por lo demads, cabe recordar que la normativa actual ya recoge ciertos
mecanismos de garantia y publicidad en lo relativo a la financiacion de
tales organizaciones. Asi el articulo 4.2 ¢) de la Ley 11/1985 recoge como
contenido minimo de los .estatutos sindicales lo relativo al “régimen
econdmico de la organizacion que establezca el cardcter, procedencia y
destino de sus recursos, asi como los medios que permitan a los afiliados
conocer la situacion econémica”, y en similar sentido, el articulo 3.6 del
Real Decreto 873/1977, de 22 de abril respecto a las organizaciones
empresariales prevé que sus estatutos contendran, al menos, el “régimen
econdmico, de forma que se determine el cardcter, procedencia,
administracion y destino de sus recursos, asi como los medios que
permitan conocer a sus miembros la situacion econémica de la Entidad”.

Por todo lo expuesto, dada esa singularidad de las organizaciones
empresariales y sindicales, como entidades privadas pero también con
relevancia y participacidn en el ambito publico, la regulacién de
obligaciones en materia de transparencia y publicidad activa debe tener
muy presente esos diversos ambitos de tal manera que permita
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compatibilizar la defensa de los derechos e intereses legitimos de dichas
entidades con el acceso a la informacion piblica.

De todas formas, y al margen y con independencia de las
consideraciones anteriores, el régimen juridico de sujecién de partidos
politicos, organizaciones sindicales y empresariales y, muy especialmente,
de las entidades privadas a las previsiones del Anteproyecto no esta del
todo bien definido ni resuelto en la redaccion actual de [a norma.

El juego de las prescripciones contenidas en los articulos 5 y 15.2 del
Anteproyecto no es de féacil comprensién. Por un lado el primero de los
preceptos, en su apartado 1, bajo el rétulo de “fransparencia de otras
entidades”, somete a ciertas obligaciones en materia de publicidad activa, a
determinados sujetos (entre otros, partidos politicos, organizaciones
sindicales y empresariales y otras entidades) que, estando excluidos, total o
parcialmente, de su ambito subjetivo, accedan a la financiacion de sus
actividades a través de subvenciones y ayudas publicas. Por otra parte, el
articulo 15.2, dentro del precepto titulado “informacion sobre la gestion
administrativa”, sefiala, con redaccion idéntica a la recogida en la norma
estatal para determinar parte de su dmbito subjetivo, que partidos politicos,
organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, en todo caso, y
las entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones publicas en
determinadas circunstancias y reuniendo ciertos requisitos “fendrdn que
cumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 5.1”. Amén de no
compartir la opcién de la ubicacion del precepto, su redaccion origina
evidentes problemas de coordinaciéon con lo previsto en el articulo 5 del
Anteproyecto, especialmente por lo que concierne a las entidades privadas.

Asi, estas ultimas, en atencidén a lo previsto en el articulo 5.1,
parecen quedar sometidas a las obligaciones de transparencia en los
términos y con el alcance indicado en el citado precepto si no tienen dnimo
de lucro. Por su parte, el articulo 15.2 del Anteproyecto indica que las
entidades privadas tendran que cumplir con las obligaciones del articulo
5.1, solo si perciben durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40% del
total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencidn
publica, siempre que alcance como minimo 5.000 euros, aunque con
independencia de si tienen &nimo de lucro o no. Resultando asi, para
intentar alcanzar una interpretacion integradora de ambas disposiciones,
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que las entidades privadas sin animo de lucro deberan someterse en todo
caso a las obligaciones de transparencia fijadas en el articulo 5.1 si acceden
a la financiacion de sus actividades y funcionamiento ordinario a través de
subvenciones y ayudas financiadas con cargo al presupuesto de la Junta de
Andalucia y las entidades privadas con dnimo de lucro solo si cumplen con
los requisitos del articulo 15.2. De ser esta la intencidon del legislador
deberia redactarse en términos mas nitidos.

Desde otra perspectiva, los sujetos relacionados en el articulo 15.2
del Anteproyecto son los mismos que la ley estatal incluye en su ambito de
aplicacion en materia de obligaciones relativas a la publicidad activa sin
mayores especificidades, mientras que el Anteproyecto, a tenor de la
remision realizada a su articulo 5, parece condicionar el alcance de tales
obligaciones a los criterios fijados en las disposiciones de desarrollo. Tales
disposiciones habran de ajustarse a lo dispuesto en la materia por la norma
estatal, de carécter minino y basico y directamente aplicable.

El Anteproyecto en examen remite a un futuro desarrollo normativo
la delimitacién del alcance concreto de algunas obligaciones en materia de
publicidad activa de tales organizaciones. En este sentido, la ley de
participacion institucional es el instrumento idéneo para desarrollar,
conforme prevé el articulo 5.1 del Anteproyecto de Ley sometido a
Dictamen del CES de Andalucia, la transparencia en el necesario
desempefio de las funciones que les son propias a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas de Andalucia, delimitando
su ambito publico del estrictamente privado sobre la base de criterios
objetivos y dotandolas de la autonomia e independencia necesarias para
llevar a cabo sus funciones.

De ahi la conveniencia de que el Anteproyecto sujeto a valoracion se
complemente de manera inmediata y urgente con otros dos proyectos
normativos estrechamente ligados con €1, como son el correspondiente a la
ley de participaciéon ciudadana y el recién citado relativo a la ley de
participacion institucional. Y lo es mas, porque la participacion de la
cindadania en la actividad publica y en los asuntos de interés colectivo se
configura como un instrumento fundamental en la vertebracion de toda
sociedad democratica. A tales efectos es importante recordar el mandato
contenido en el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, a
tenor del cual “Se garantiza a los sindicatos y a las organizaciones
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empresariales el establecimiento de las condiciones necesarias para el
desemperio de las funciones que la Constitucion les reconoce. La ley
regularda la participacion institucional en el dmbito de la Junta de
Andalucia de las organizaciones sindicales y empresariales mds
representativas en la Comunidad Auténoma”.

De esta forma, ¢l conjunto de estas tres normas permitira establecer
un modelo de participacidn, transparencia y buen gobierno util y eficaz
para Andalucia, al tiempo que dard cumplimiento a los mandatos
contenidos en los articulos 26.2 y 31 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

En otro orden de consideraciones y por lo que se refiere al alcance
objetivo de la informacién afectada por las obligaciones de publicidad
activa de las entidades privadas, esta no aparece directamente ligada al
destino de los fondos publicos que reciben. Ni el articulo 4.2 v 3 ni el
articulo 5 contienen matizacion sobre el particular. El problema trasciende
del ambito de la norma autondmica pues la ley estatal no ha precisado, al
someter a su ambito de aplicacion a tales entidades en lo concerniente a la
publicidad activa, que ello se realiza exclusivamente en su conexién con la
adecuada utilizacién de los fondos publicos recibidos. Seran las autoridades
de control y los tribunales los que, en Gltima instancia, habran de solventar
el problema pero en tal resoluciéon deberan tener muy presentes tales
consideraciones. No puede olvidarse a tales efectos que cuando las
organizaciones sindicales y empresariales acceden a la financiacion publica
lo pueden hacer en atenciéon a finalidades muy distintas, bien como
consecuencia derivada de sus funciones y cometidos en materia de
participacidén institucional, bien para poder llevar a cabo actividades
concretas y diversas en cumplimiento de sus fines constitutivos.

Por otro lado, 1a obligacion de remision de informacion en materia de
subvenciones, de conformidad con el articulo 4.3 del Anteproyecto, se
exige “en los términos previstos en la normativa reguladora de las
subvenciones”, lo que plantea el interrogante de cuéles son, si existen, esas
eventuales obligaciones informativas adicionales a las ya recogidas en
dicho bloque normativo que el Anteproyecto viene a consagrar.

Con respecto a esta misma tematica, los articulos 5 y 15 del
Anteproyecto aluden especificamente, en lo relativo al contenido de la
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informacién administrativa que las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la ley deberan hacer publica, a las ayudas o subvenciones
publicas concedidas. El CES de Andalucia considera que seria conveniente
que se arbitraran mecanismos para que junto a estas subvenciones sc
publicaran por las administraciones publicas igualmente, otras ayudas de
caracter econdmico no previstas en los mencionados preceptos por adoptar
otra forma juridica, como las desgravaciones fiscales o las bonificaciones
en las cotizaciones a la Seguridad Social, entre otras, que cumplen una
funcion similar y que suponen un gasto publico relevante en muchas
ocasiones.

Entre las aportaciones realizadas por el Anteproyecto que merecen
ser especialmente destacadas habria que mencionar las siguientes:

La norma unifica en una sola autoridad independiente, el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, las funciones relativas a
la garantia del derecho de acceso a la informacién y las de control en
materia de proteccién de datos. De conformidad con la disposicidn
adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en supuestos de
resoluciones dictadas por las Comunidades Auténomas y su sector piblico,
correspondera al o6rgano independiente que estas determinen la resolucién
de las reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica. Siendo
ello asi, asignar exclusivamente cometidos en materia de transparencia y
derecho de acceso a la informacién publica al Consejo habria ocasionado
evidentes conflictos € inconvenientes como ya la doctrina ha tenido ocasién
de apuntar respecto a la solucion dada a la materia por la norma estatal.

Desde otra Optica, aunque es de apreciar la introduccion de este
organo independiente de control en materia de transparencia, no conviene
olvidar que la fiscalizacion Gltima y las valoraciones politicas corresponden
al Parlamento andaluz, auténtico representante del pueblo andaluz.

Hay que destacar especialmente la inclusién en el Anteproyecto de
un Titulo especifico destinado al Régimen Sancionador. Hay que recordar
sobre este particular que inicialmente la ley estatal no recogia previsién
especifica alguna relativa a las sanciones por incumplimientos de las
obligaciones de publicidad activa. Tal omision se corrigid durante la
tramitacion parlamentaria, lo que daria lugar a la incorporacion del actual
articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, denominado “control”. No
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obstante, y de conformidad con la disposicion final sexta de la mencionada
ley, este precepto no tiene caracter basico, 1o que, con independencia de lo
justificado o no de tal opcion y de si ello obedece a un simple defecto de
técnica legislativa, lo cierto es que deja en manos de la normativa
autonomica la determinacidén de en qué medida y con qué alcance son
sancionables los incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa
de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de aquella.

De igual forma, es de resaltar el contenido del articulo 11, relativo a
la informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima
responsabilidad de las entidades. No obstante, podria estudiarse la
posibilidad de afiadir a este articulo un nuevo apartado o incluir un nuevo
precepto en el Titulo II, dedicado al reforzamiento de la fiscalizacién y la
rendicién de cuentas de los servidores publicos.

Por otra parte, el Anteproyecto, en ¢l desarrollo de las obligaciones
de publicidad activa y del procedimiento para la solicitud de acceso a la
informacion contemplado en la legislacion bésica estatal, incorpora algunas
medidas adicionales que favorecen la rapidez y agilidad procedimental
(fomento de la tramitacion electrénica, articulo 29) e incrementan el
contenido (articulo 17, articulo 14, algunos apartados del articulo 10) y
alcance de la publicidad activa (Portal de la Junta de Andalucia,
articulol8), lo que merece una valoracion positiva del CES de Andalucia.
Similar consideracion ha de realizarse respecto a las disposiciones
incorporadas en el Anteproyecto relativas al fomento de la transparencia
(integracion de la transparencia en la gestion, articulo 35; impulso de la
interoperabilidad, articulo 37; establecimiento de instrumentos para
facilitar la formacion y cualificacion en materia de transparencia, articulo
38), asi como las concernientes a la informacién sobre el grado de
cumplimiento, resultados y evaluacién de los planes y programas anuales y
plurianuales de las Administraciones PGblicas andaluzas (articulo 12). Se
avanza asi en una materia que debera ser objeto de implementacién en la
ley que dé cumplimiento al mandato del articulo 138 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, relativo a la organizacion y funcionamiento de
un sistema de evaluacién de las politicas publicas.

En el terreno de lo mejorable hay que sefialar que se detecta a lo

largo de 1a redaccidon del Anteproyecto de Ley, en particular en la materia
relativa a la publicidad activa, el empleo de conceptos y expresiones
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indeterminados o poco definidos, tales como “informacién publica cuyo
conocimiento sea relevante” (articulo 2 b)), “medidas oportunas”, “en la
medida que las posibilidades técnicas y juridicas lo permitan” (articulo
17.2), configuracién de la publicidad activa “de forma que permita la
participacion ciudadana que sea consecuencia de la informacion facilitada”
(articulo 9.8), “informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia”
(articulo 17.1), “tratamiento informatizado de uso corriente” (articulo 30
c)), que puede dar lugar a interpretaciones diversas en cuanto a su alcance y
aplicacion, lo que, amén de no favorecer la seguridad juridica, pueden
menoscabar la efectividad practica de los derechos y previsiones
normativas establecidos. Por ello se solicita que el futuro desarrollo de la
norma, en los términos previstos en su disposicion final cuarta, lleve a cabo
una delimitacién mas precisa de tales expresiones.

En la misma optica, habria que indicar que si bien ¢l Anteproyecto
contempla expresamente el principio de gratuidad en el acceso a la
informacion (articulo 6 g)) v establece explicitamente que “serd gratuito el
examen de la informacion solicitada en el sitio en que se encuentre, asi
como la entrega de informacién por medios electréonicos™ (articulo 34.2),
sin embargo, entre las obligaciones de las personas que accedan a la
informacién ptblica, se incluye la de “abonar las exacciones que puedan
establecerse para la obtencién de copias y soportes o la transposicion de la
informacion a un formato diferente al original” (articulo 8 d)). En aras de
que el proclamado principio de gratuidad alcance su maxima proyeccion, el
CES de Andalucia considera que tales exacciones deben ser configuradas
con criterios lo mas restrictivos posibles.

Finalmente, el CES de Andalucia quisiera [lamar la atencion sobre el
hecho de que el Anteproyecto, aunque reconoce importantes derechos
(ampliacion de la publicidad activa) y contempla la creacion y constitucion
de diversos organos de garantia y control en materia de transparencia
(Unidades y Comisiones de Transparencia, Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos, Comision Consultiva de la Transparencia y de la
Proteccion de Datos), sin embargo, remite al desarrollo reglamentario o la
aprobacidn de la norma de rango inferior correspondiente la efectividad de
su puesta en practica, sin, por lo demas, fijar plazo alguno para que se
produzca la reclamada intervencién normativa. Seria conveniente que el
texto de la Ley contuviera la pertinente limitacién temporal. De igual
forma, dada la naturaleza de la materia regulada en el Anteproyecto, el
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CES de Andalucia considera que los futuros proyectos de Decretos que 1o
desarrollen deberian sometidos a su dictamen preceptivo, pues reuniran con
toda probabilidad esa nota de “especial trascendencia” que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
‘noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, hace necesaria
su intervencion.
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IV. Observaciones al articulado

Articulo 2. Definiciones

En este precepto, y de forma similar también en el articulo 24
relativo al derecho de acceso a la informacion publica, se define esta como
“los contenidos o documentos veraces”. Se trata de una precision y de la
utilizacién de un calificativo “veraz” que no figura en la norma nacional, de
caracter basico, y cuyo significado y sentido no son faciles de determinar.
Eliminando interpretaciones que vieran en ella la prohibicién de que la
informacion facilitada no fuera cierta, podria dar lugar también a
razonamientos reduccionistas segiin los cuales ante supuestos de dudas en
la absoluta veracidad o la ausencia de errores en la informacion solicitada
se procediera a la denegacion del acceso a ella. Es cierto que el articulo 31
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, relativo a la buena
administracidén, garantiza el derecho de todos a obtener de las
Administraciones Publicas “una informacion veraz” pero, si bien en tal
contexto la utilizacién del mencionado adjetivo podria tener sentido, no
parece que suceda lo mismo en el marco de la norma en examen.

Se propone, por tanto, la eliminacidon del calificativo “veraces”
recogido en la letra a) del precepto.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacién

El apartado 2 del precepto establece la sujecion del Parlamento de
Andalucia y otras instituciones a las disposiciones de la Ley “en lo que
afecta al ejercicio de sus funciones de cardcter administrativo”. En los
mismos términos indicados en el Informe del Gabinete Juridico, se
acornseja sustituir esa expresion por la de “en relacion con sus actividades
sujetas a Derecho Administrativo”, lo que desde el punto de vista técnico
es mas correcto y, ademas, hace coincidir la redaccion de la norma con la
utilizada por la ley estatal.

Articulo 4. Personas obligadas a suministrar informacion
En la delimitacion de su ambito de aplicacidén, el Anteproyecto

manifiesta cierta discordancia técnica entre la terminologia utilizada en el
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articulo 4 y la acogida por el articulo 5. Mientras que el primero utiliza la
palabra “personas” para denominar a los sujetos a los que va a obligar
(aunque indicando después que por tal se entienden las personas fisicas y
Juridicas distintas de las previstas en el articulo precedente), el articulo 5
utiliza la expresion “otras entidades”. La falta de sintonia terminoldgica se
evidencia nitidamente en la regulacion del Régimen Sancionador; asi,
mientras que el articulo 53 se refiere, bajo el titulo de “infracciones de las
personas obligadas al suministro de informacion” a los sujetos referidos en
el articulo 4 y el articulo 54, con el rétulo de “infracciones de otras
entidades” disciplina las infracciones de la entidades de naturaleza privada
contempladas en el articulo 5, el articulo 56, bajo el titulo de “Sanciones a
otras entidades” se refiere conjunta y unitariamente tanto a las infracciones
del articulo 53, las de las personas obligadas a suministrar informacidn,
como a las del articulo 54, las relativas a otras entidades.

Por todo ello y al objeto de evitar confusiones y mejorar la técnica
juridica, se propone acoger un criterio terminolégico de imputacion
subjetiva uniforme. Una posible opcion seria que tanto en el titulo del
articulo 4 como en sus apartados 2 y 3 se afiadiera la expresion “o
entidades”, y que, en el titulo del articulo 5, se afiadiera la palabra
“personas”. Es decir, el titulo del articulo 4 seria “personas o entidades
obligadas a suministrar informacién”. Probablemente, de acogerse la
recomendacidn, también seria conveniente que el apartado 1 del precepto
se modificara y comenzara indicando “Las personas o entidades
distintas...”.

Si se atiende a la sugerencia habria igualmente que realizar las
oportunas modificaciones terminolégicas en el Titulo VI relativo al
Régimen Sancionador.

Por otro lado, el apartado 4 del precepto regula la facultad de las
Administraciones Publicas de imponer multas en supuestos de
incumplimientos de las personas obligadas a suministrar informacion, por
lo que, al objeto de mejorar la sistematica del texto normativo, se propone

~ ubicar el contenido de este apartado en el Titulo VI, relativo al Régimen
‘Sancionador. En concreto, la tipificacion de la conducta incumplidora
puede situarse, como de hecho ya figura, en el articulo 53, relativo a las
infracciones de las personas obligadas al suministro de informacion, y la
sancién prevista, en el articulo 56. '
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Ademas, de la conexidn entre los apartados 1 y 4 del precepto se
desprende que la no atencion del requerimiento de informacion en un plazo
de 15 dias podra dar lugar a una multa coercitiva. Consideramos, a tales
efectos, que el plazo de 15 dias para atender ¢l requerimiento es demasiado
ajustado por lo que proponemos su ampliacién a un plazo mayor.

En otro orden de consideraciones, y como adelantabamos en las
Observaciones generales, los apartados 2 y 3 del precepto establecen la
obligacidn de las personas fisicas y juridicas adjudicatarias de contratos del
sector publico o beneficiarias de subvenciones, de suministrar una
determinada informacion cuya concrecion queda remitida a los términos
previstos en el correspondiente contrato o a las bases, resoluciones o
convenios que instrumenten la concesion de las subvenciones,
respectivamente. El Consejo llama la atencion sobre la necesidad de
interpretar el precepto en términos acordes con la finalidad a la que va
dirigido desde dos perspectivas diversas. Asi, por un lado, la obligacion de
suministro de informacién debe ponerse en conexién con la exigencia de
salvaguardar el dmbito privado y los derechos ¢ intereses legitimos de las
personas fisicas y juridicas a las que aquélla se impone. De forma que la
informacién publica que se solicite debera estar referida al ambito publico
del contrato o subvencion, con los limites previstos en la norma y, con
especial consideracion, a la proteccidn de datos, los intereses econdmicos y
comerciales, la politica econémica y monetaria, el secreto profesional, la
propiedad intelectual e¢ industrial, la garantia de confidencialidad o el
secreto requerido en los procesos de toma de decisiones, entre otros.

Por otro lado, en atencién a la redaccion del precepto, las
obligaciones mencionadas se extienden a toda persona que perciba de
cualquier tipo de subvencion, con independencia de su finalidad o entidad.
Esto puede resultar contraproducente cuando se trate de pequefias
subvenciones al consumo, como las existentes para la renovacién de
electrodomésticos, la implantacion de medidas de ahorro energético, la
renovacién del parque automovilistico, etc. Respecto de estas, una
obligacion como la que comentamos para quien perciba la subvencién, un
consumidor en la mayoria de los casos, puede resultar excesiva e
injustificada.
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Articulo 5. Transparencia de otras entidades

En los términos expuestos en el comentario al articulo anterior, se
propone modificar el titulo del precepto que pasaria a ser “Transparencia
de ofras personas o entidades”. La aceptacion de la sugerencia haria
necesario que en el texto del articulo se realizaran los pertinentes cambios
en [os supuestos en los que se alude a “entidades”.

Por otro lado, se propone extender el ambito fijado en el apartado 2
del articulo en materia de publicidad activa a cualquier tipo de concierto de
entidades privadas con la Administracion piblica andaluza y no solo a los
relativos a los sistemas puiblicos de educacidn, sanidad y servicios sociales.
La redaccion del precepto podria ser la siguiente:

“Asimismo, las normas reguladoras de los conciertos y otras formas
de participacién de entidades privadas en el sistema publico
estableceran,..”, eliminandose la referencia exclusiva a los sistemas de
educacion, sanidad y servicios sociales.

Con relacion al alcance concreto de las obligaciones de publicidad
activa recogidas en el precepto, reiteramos las consideraciones realizadas
en las Observaciones generales ast como las formuladas al respecto en el
articulo anterior.

Articulo 6. Principios basicos

En relacién con el principio de utilidad contenido en la letra f) debe
llamarse la atencion sobre el hecho de que el solicitante de informacion no
estd obligado a motivar su solicitud, aunque puede exponer los motivos por
los que se solicita la informacion y, en tal caso, podran ser tenidos en
cuenta a fa hora de dictar la resolucién, por lo que no siempre se podra
seguir el criterio a que responde este principio de que la informacion
suministrada se adecue a los fines para los que se solicita.

En cuanto al epigrafe h), relativo al principio de facilidad y
comprension, consideramos que este alcanzaria mayor virtualidad si la
informacién no solo se facilitara de la forma que resulte mas simple o
inteligible atendiendo a la naturaleza de la misma, tal como ahora se indica,
sino sl también se realizara atendiendo al perfil del destinatario que la
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recibe. Serfa conveniente, a tales efectos, que se incorporara alguna
mencion relativa a la necesidad de que respecto a las personas con
discapacidad la informacién se proporcionara en formatos adecuados y
accesibles. Esta es, por otra parte, la opcidn expresamente recogida en el
articulo 9.5 del Anteproyecto en lo relativo a las normas generales sobre
publicidad activa.

Articulo 10 Informacién institucional y organizativa

El apartado 1 letra d) del articulo quedaria més completo si se
incorporara, entre la informacion a publicar como parte de la informacion
institucional y organizativa, un nimero de teléfono correspondiente a la
entidad en cuestion. La redaccion que se propone seria la siguiente:

“d) Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccion
de correo electronico”.

La letra g) del apartado 1 establece la obligaciéon de publicar “las
relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal con indicacion de sus
retribuciones anuales”. Para evitar interpretaciones reduccionistas se
propone que se indique expresamente en la norma que la referencia a “todo
tipo de personal” incluye al personal funcionario y laboral, al indefinido y
al eventual.

Con la finalidad de que la publicacién de la informacion de caracter
institucional y organizativa fuera lo mas completa posible, se propone
afiadir una nueva letra, la n), al apartado 1 del precepto relativa a los
servicios y actividades que sean objeto de externalizacidén por parte de las
entidades incluidas en ¢l dmbito de aplicacion de la ley. La redaccidn
propuesta seria la siguiente: '

“n) La relacion de servicios y actividades externalizadas.”

Articulo 11. Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la
maxima responsabilidad de las entidades

Al objeto de uniformar la denominacién del precepto con el alcance
de su contenido, parece conveniente cambiar la expresion de su titulo
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“personas que ejerzan la mdxima responsabilidad de las entidades” por la
de “personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley”. '

Articulo 12. Informacion sobre planificacion

Los sujetos obligados por el precepto a publicar los planes y
programas anuales y plurianuales son exclusivamente las Administraciones
Pablicas, lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3 del
Anteproyecto que excluye de tal categoria a las empresas y fundaciones
publicas, significa excluir de la mencionada obligacion a tales entidades.
Los instrumentos de planificacion de empresas y fundaciones publicas son
muy importantes para el desarrollo de ciertas politicas publicas por lo que
se propone una nucva redaccion del apartado 1 del articulo en los
siguientes términos:

“Las Administraciones Publicas andaluzas, ast como las empresas y
Jundaciones publicas, publicardn...”.

Articulo 13, Informacién de relevancia juridica

El articulo impone una serie de obligaciones cuyo sujeto pasivo en
unos casos es la Administracién Autondémica, en otros la Administracion
Local y, en otros casos, ambas Administraciones. Una nueva redaccion del
precepto que distinguiera las diversas obligaciones impuestas en atencion al
sujeto destinatario facilitaria su comprension y lo mejoraria desde el punto
de vista de la técnica legislativa. De no acogerse la sugerencia, el
enunciado inicial del articulo deberia quedar redactado de la siguiente
forma:

“Las Administraciones Publicas andaluzas, en el ambito de sus
competencias y funciones, publicaran:”.

Articulo 14. Informacion sobre relaciones con la ciudadania
El articulo limita su ambito de aplicacién a la Administracion de la

Junta de Andalucia, sin embargo, consideramos que la obligacién de
publicar informacion sobre relaciones con la ciudadania deberia afectar a
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todas las Administraciones Publicas andaluzas. Por ello se propone una
nueva redaccidn del precepto en los siguientes términos:

"Las Administraciones Publicas andaluzas publicaran la
informacion relativa a:".

En caso de aceptarse la sugerencia, en el articulo 3.3 del
Anteproyecto relativo a lo que ha de entenderse por Administracion
Publica andaluza a los efectos de lo previsto en la Ley, habria de realizarse
la pertinente modificacion e incluir el articulo 14.

Articulo 15. Informacion sobre la gestion administrativa

Como detenidamente se ha expuesto en las Observaciones generales
se advierte de la necesidad de coordinar el ambito subjetivo previsto en el
apartado 2 de este precepto con lo indicado al respecto en el articulo 5.1.
Ademas parece preferible que sea el articulo 5 el encargado de acotar en su
totalidad el ambito de aplicacion subjetiva de la Ley por lo que respecta a
“otras entidades”.

En relacion con el alcance concreto de las obligaciones de publicidad
activa recogidas en el apartado 2 del precepto respecto a las subvenciones y
ayudas publicas, reiteramos las consideraciones realizadas en las
Observaciones generales asi como las formuladas al articulo 5, a las que
nos remitimos. :

Articulo 19. Reutilizacion de la informacion

En el apartado 1 se prevé la reutilizaciéon de la informacién y se
indica que ello se realizard dentro de los limites establecidos en la
normativa vigente. Se propone, en consonancia con la opcidn acogida por
el precepto en su apartado 2, que se mencione expresamente la ley que
disciplina la materia, la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del Sector Péblico.

Articulo 24. Derecho de acceso a la informacién piblica

Por idénticas consideraciones a las realizadas respecto al articulo 2 se
sugiere la eliminacion del calificativo “veraz” recogido en el precepto.
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Articulo 28. Procedimiento de acceso

El apartado 1 del articulo indica que el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso se regira por lo establecido en la legislacion
basica en la materia y por lo previsto en la propia Ley. Siendo asi, el
articulo 17 de la ley estatal establece que la solicitud se dirigira al érgano
administrativo o entidad “que posea la informacién”, mientras que el
apartado 2 del precepto en examen atribuye la competencia para la
resolucion del procedimiento al érgano o entidad “que lo sea en la materia
a la que se refiera la informacién solicitada”. Tal discordancia puede dar
lugar a conflictos y a que varios organos se consideren competentes o, por
el contrario, declinen la competencia con la consiguiente falta de garantias
para la ciudadania, como ya indicara el informe del Gabinete Juridico.

Articulo 29, Fomento de la tramitacion electronica

En este articulo del Anteproyecto se dice que “las personas o
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley promoverdn la
presentacion de las solicitudes por via telemdtica”. Llegando mas alla, de
lo previsto en su apartado 3 parece deducirse que en el ambito de la
Administracién de la Junta de Andalucia esta presentacion electronica sera
la regla. El Consejo entiende y comparte las razones que llevan al
legislador a promover este uso de medios TIC para relacionarse con la
administracion y otras entidades, pero advierte de la necesidad de
compatibilizar tal fomento con el respeto al principio de no discriminacion
tecnologica recogido en el articulo 6 d) del Anteproyecto, que pretende
asegurar la eficacia del principio de transparencia, con independencia del
medio de acceso a la informacion. Si se reconoce que puede haber personas
a las que los medios convencionales de informacién les pueden resultar
mas accesibles, tiene sentido que esto mismo se garantice en cuanto a la
presentacion de aquellas solicitudes que resultan indispensables para el
gjercicio de algunos de los derechos reconocidos en esta norma. El
Consejo, por otra parte, considera que este derecho de nuevo cufio debe ser
considerado y garantizado de manera universal, ante la tendencia
generalizada a 1mponer sélo canales electrénicos para la articulacion de
determinadas relaciones con las administraciones publicas, de la que son
buena muestra algunas normas de las que se ha tenido conocimiento con
ocasidn de la evacuacidn de dictamenes anteriores.
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Articulo 30. Reglas especiales en caso de inadmision de las solicitudes
de acceso

A lo largo de la tramitacion del expediente se ha puesto de
manifiesto en diversas ocasiones la conveniencia de clarificar el contenido
de las letras b) y ¢) de este precepto. Los problemas derivan de la necesaria
conexion de lo en €l regulado con las prescripciones de la legislacion
basica relativas a las causas de inadmision de las solicitudes de acceso. De
todas formas, el articulo en examen, bajo el titulo comin de “Reglas
especiales en caso de inadmision de las solicitudes de acceso” disciplina
dos cuestiones diversas: una, la contenida en su apartado a) y que responde
realmente a una regla especial para el supuesto de inadmision de la
solicitud fundada en la causa contemplada en el articulo 18.1 a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre (informaciéon en curso de elaboracion o
publicacion); y otra, las mencionadas en las letras b) y ¢), que técnicamente
no son reglas especiales para casos de inadmision sino previsiones
especiales que definen el alcance y los limites con los que deben ser
interpretadas otras causas de inadmision recogidas en la legislacion basica,
en concreto las relativas al hecho de que la informacién solicitada tenga
caracter auxiliar o de apoyo o que necesite una reelaboracidon para su
divulgacion (articulo 18.1 b} y ¢) de la Ley 19/2013). En atencion a lo
expuesto parece aconsejable diferenciar claramente en el contenido del
articulo ambos tipos de disposiciones y modificar su denominacion.

Una posible propuesta podria ser la siguiente:

“Articulo 30. Reglas especiales relativas a las causas de inadmision
de las solicitudes de acceso

En relacion a las causas de inadmision serialadas en la legislacion
bdsica se aplicaran las siguientes reglas:

I. En el supuesto de que se inadmita la solicitud porque la
informacion esté en curso de elaboracion o publicacion general la
denegacion de informacion deberd especificar el organo que elabora dicha
informacion y el tiempo previsto para su conclusion y puesta a disposicion.

2. Los informes preceptivos no podran ser considerados como
informacion de cardcter auxiliar o de apoyo para justificar la inadmision
de las solicitudes referidas a ellos.
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3. No se estimara como reelaboracion la informacion que pueda
obtenerse mediante un tratamiento mformaz‘zzado de uso corriente para
Justificar la inadmision de la solicitud por tal causa”

Articulo 41. Unidades y Comisiones de Transparencia

Teniendo en cuenta las funciones asignadas a las Unidades de
Transparencia y las correspondientes a las Comisiones de Transparencia y
en aras del ahorro de recursos econdmicos, podria resultar conveniente
unificar ambos oOrganos, creando uno solo que se encargaria en cada
Consejeria de todo lo relativo al impulso e implementacién en forma
homogénea de la transparencia.

Articulo 43. Creacién y naturaleza

Consideramos que el apartado segundo contiene una cierta
imprecision técnica pues aunque parece querer disciplinar la constitucion
del Consejo como entidad publica con personalidad juridica propia y plena
capacidad y autonomia para el ¢jercicio de sus funciones, en su literalidad
no llega a reflejar tal prescripcion. El inciso final del apartado aludiendo al
“ejercicio de aquellas” carece de la referencia previa que permita identificar
el sustantivo sustituido por el pronombre. Redacciones alternativas podrian
ser las siguientes:

“El Consejo se configura como una entidad publica con
personalidad juridica propia, con plena capacidad y autonomia orgadnica y
Juncional para el ejercicio de sus cometidos™.

“El Consejo se configura como wuna entidad publica con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Actuard con
autonomia organica y funcional en el cumplimiento de sus fines”.

Articulo 46. Régimen de funcionamiento

El precepto remite a los futuros Estatutos la determinacién de la
estructura, competencias, organizacién y funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, sin determinar criterios
minimos al respecto. En materia competencial, la situaciéon contrasta
notablemente con lo que sucede respecto a la Direccion del Consejo, donde
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¢l Anteproyecto precisa detalladamente las funciones que se le
encomiendan (articulo 47). Tal contraste aconseja una minima regulacion
legal que contenga indicaciones basicas sobre tales cuestiones.

Articulo 47, Estructura y funciones

Parece conveniente extender el ambito de las funciones asignadas a
la Direccidn del Consejo en ¢l apartado | fetra e) del precepto no solo a las
consultas que en materia de transparencia o proteccion de datos le planteen
- las Administraciones sujetas sino, de manera mas general, a las consultas
planteadas por las personas o entidades incluidas en el dmbito de aplicacion
de la Ley o, incluso, a las consultas de los ciudadanos y administrados.

Por otra parte, el articulo lleva por rubrica la de “Estructura y
funciones”, lo que, dada su ubicacién sistemética dentro del Capitulo 1T del
Titulo V, denominado “Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de
Andalucia”, induce a pensar que lo que se va a regular son la estructura y
funciones del propio Consejo y no de su Direccién. Parece mas 10gico
desde el punto de vista sistematico situar la regulacion de las funciones de
la Direccion del Consejo en el articulo 48 que, bajo el rétulo genérico de
“La Direccidon”, se dedica a disciplinar las cuestiones relativas al
nombramiento y mandato de la persona que ha de ¢jercer la Direccién del
Consejo.

Articulo 48. L.a Direccion

En consonancia con lo expuesto en relacion al articulo 47, en este
articulo se deberian incluir las previsiones concernientes a las funciones de
la Direccion del Consejo. De esta forma, se unificaria en un solo precepto
el régimen juridico completo de la mencionada figura.

Desde otra perspectiva parece conveniente modificar la rabrica del

precepto y sustituir la expresion “La Direccion” por la de “Direccion del
Consejo”.
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Articulo 49. Comisién Consultiva de la Transparencia v la
Proteccion de Datos

En el apartado 3 del articulo 49 se prevé la participacion de las
organizaciones representativas de los intereses sociales en la Comision
Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos. El Consejo valora
positivamente esta presencia y considera que al objeto de garantizar la
maxima independencia de este dérgano se deberia establecer que la mayoria
de sus componentes fueran designados por estas organizaciones. Aunque el
Anteproyecto no lo indica expresamente, se entiende que las mismas
incluyen en todo caso a las organizaciones de consumidores y usuarios y a
las organizaciones sindicales y empresariales; por lo que seria conveniente
y clarificador que se incorporara expresamente en el Anteproyecto la
presencia de estos sujetos en la Comision.

Articulo 56. Sanciones a otras entidades

Las sanciones previstas en el precepto para las entidades privadas
parecen excesivamente elevadas en relacion con la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién. Una mas ajustada lectura del principio de
proporcionalidad en el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora
aconsejaria su aminoracion.

Disposicion adicional quinta. Comision Consultiva de Subvenciones

Esta disposicion remite en su totalidad a su norma de creacion la
determinacion de las competencias y funciones correspondientes a la
Comisién Consultiva de Subvenciones, sin mayores especificaciones
acerca de cuales pudieran ser éstas que las derivadas de su configuracion
como oOrgano colegiado consultivo en materia de subvenciones, y sin que
ademas quede justificada su creacion, habida cuenta de la existencia de
organos similares en la legislacion vigente. La Exposicion de Motivos del
Anteproyecto tampoco ofrece criterios orientativos sobre el particular por
lo que seria recomendable que se incorporaran al texto de esta disposicion
algunas indicaciones sobre los eventuales cometidos que deberia asumir.

Por otra parte, seria conveniente que se precisara el plazo previsto
para su creacion.
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Disposicion adicional sexta. Transparencia en los procedimientos
negociados sin publicidad

En esta disposicidn se impone a los licitadores de contratos publicos,
en los supuestos de procedimientos negociados sin publicidad, la
obligacién de publicar en su perfil de contratante un anuncio,
simultaneamente al envio de su solicitud de oferta, al objeto de facilitar la
participacion de otros posibles licitadores. Es evidente que con ello se
facilita notablemente la concurrencia de otros posibles sujetos interesados
en el contrato pero no lo es menos que el articulo 169.2 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico sefiala que en estos
casos la concurrencia queda asegurada en los términos fijados en el articulo
178.1 de la citada norma (solicitud de, al menos, ofertas a tres empresas
capacitadas para la realizacién del objeto del contrato) y, sobre todo, que
parece excesivo y contrario a toda légica que sean los propios sujctos
interesados y participantes en el proceso quienes deban encargarse de
fomentar la competencia. Las exigencias legitimas de transparencia y
concurrencia también predicables en estos supuestos deben alcanzarse por
otras vias.

En atencion a lo expuesto se sugiere la eliminacién de esta
Disposicion adicional sexta.

Disposicion transitoria segunda. Aplicacion de obligaciones de
transparencia a relaciones juridicas anteriores

De conformidad con esta disposicion, las obligaciones de
transparencia establecidas en el Anteproyecto respecto a las personas
obligadas a suministrar informacion y otras entidades seran de aplicacion a
los contratos, subvenciones y cualesquiera otras formas de participacion de
entidades privadas, celebrados o concedidas con anterioridad a su entrada
en vigor, bajo el argumento de que se trata de obligaciones que “nacen de
la Ley”. Si bien es cierto que las obligaciones contenidas en tales preceptos
nacen en primera instancia de la Ley, su efectividad real queda en gran
medida condicionada a la colaboracion posterior de otras normas e
instrumentos juridicos.
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Asi, para las entidades privadas adjudicatarias de contratos del sector
publico, la obligacién de suministrar informacién es exigible “en los
términos previstos en el respectivo contrato” (articulo 4.2); idéntica
obligacion es exigible a las entidades privadas beneficiarias de
subvenciones “en los términos previstos en la normativa reguladora de las
subvenciones y en la resolucion de concesion” (articulo 4.3), previéndose
especificamente que las bases reguladoras de tales subvenciones, las
resoluciones de concesidon o los convenios que instrumenten la concesion
recojan de forma expresa dicha obligacion; las entidades privadas que,
estando excluidas, total o parcialmente, del ambito subjetivo de aplicacion
de la Ley, accedan a la financiacion de sus actividades a través de
subvenciones y ayudas con cargo al presupuesto de la Junta de Andalucia
se someteran a criterios de transparencia analogos a los previstos en la Ley
para las entidades sujetas, “en los términos que establezcan las
disposiciones de desarrollo [de esta Ley] y las correspondientes
convocatorias” (articulo 5.1); seran “las normas reguladoras de los
conciertos” las que estableceran las obligaciones de publicidad activa de
entre las establecidas en la Ley que deban cumplir las entidades privadas
que deseen colaborar en la prestacion de los servicios publicos de
educacion, sanidad y servicios sociales (articulo 5.2); finalmente, las
entidades privadas prestadoras de servicios publicos locales en régimen de
gestion indirecta, ademas de la obligacién de suministrar informacion en
los términos antes indicados, deberdn cumplir con las obligaciones de
publicidad activa, de entre las previstas en la Ley, “que se determinen
reglamentariamente”.

Por otro lado, no deja de resultar llamativo e incongruente que,
mientras en relacion al derecho de acceso a la informacion, la disposicion
transitoria primera del Anteproyecto haya optado por el criterio de la
aplicacién de la normativa vigente en el momento de presentacion de la
solicitud (légico y razonable, por lo demas, en términos de seguridad
juridica), respecto a las obligaciones de publicidad activa de las entidades
privadas establecidas en los articulos 4 y 5 haya establecido su aplicacion
retroactiva a relaciones juridicas nacidas con anterioridad a su entrada en
vigor.

Teniendo en cuenta lo anterior, que la aplicacion retroactiva de la ley

es la excepcion (articulo 2.3 Codigo Civil) y que el cumplimiento de la
disposicion comentada puede suponer para las entidades privadas
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obligaciones adicionales en materia de custodia de documentos contrarias o
incompatibles con lo dispuesto en normas mercantiles de caracter general y
de competencia exclusiva estatal se propone la eliminacion de esta
disposicion transitoria.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor

El legislador estatal, tomando en consideraciéon las alegaciones
presentadas por la via de enmienda a su proyecto de Ley de transparencia,
acceso a la informacién y buen gobierno, relativas a la especial dificultad
para los gobiernos locales, dados los recursos de que disponen, de cumplir
con las previsiones de la norma, en la disposicion final novena (Entrada en
vigor) del texto definitivamente aprobado amplia a dos aflos ¢l plazo
maximo para que las Entidades Locales se adapten a las obligaciones
contenidas en ella.

La redaccion actual de esta disposicidn final del Anteproyecto podria
propiciar interpretaciones segun las cuales las entidades locales dispondrian
de un plazo de entrada en vigor méaximo de dos afios para las obligaciones
que les impone la Ley estatal v de un plazo de un afio para las que les
impone la Ley andaluza. Para obviar cualquier conflicto interpretativo y
atendiendo a idénticas razones que las alegadas respecto a la enmienda
presentada a la ley estatal, se propone la siguiente redaccion de esta
disposicion final:

“La presente Ley entrard en vigor al aiio de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. De acuerdo con las previsiones

que realiza la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno, las entidades locales dispondrdan de un plazo mdximo de
dos arios para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley”.

Por otro lado, deberia ser objeto de reflexion el plazo general de un
afio fijado para la entrada en vigor de la Ley. Es cierto que ese es el plazo
previsto en la ley estatal para parte de su contenido y también el habitual en
la normativa de paises de nuestro entorno pero consideramos que, aunque
algunos de los aspectos previstos en el Anteproyecto podrian requerir un
tiempo prudencial para instrumentar su implantacion, el plazo de vacatio
legis de un afio resulta excesivo dadas las demandas actuales de
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transparencia, acceso a la informacion publica y participacion por parte de
la ciudadania.
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V. Oftras observaciones

1. La remisién que se hace en el articulo 27 del anteproyecto al articulo 23
de la Ley debe modificarse y poner en su lugar el articulo 25, que es el que
regula los limites al derecho de acceso a la informacion publica.

2. Deben corregirse los nimeros de los Titulos relativos al “Fomento de la
transparencia”, “Organizacidon” y “Régimen sancionador” que figuran en el
contenido de la norma pues no son los Titulos III, IV y V sino los Titulos
IV, V y VI, respectivamente.

3. La disposicion adicional cuarta ha sido introducida en el borrador
02/01/2014, resolviendo -segin comunicacion de la Consejeria proponente
al Consejo Andaluz de Concertacion Local- lo indicado en el informe de
dicho Consejo sobre la conveniencia de aclarar el titulo competencial
habilitante de las bases estatales y, consecuentemente, el del desarrollo
autonomico. Sin embargo, no se precisa el nimero y fecha de la norma
estatal a que se alude, que es la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno. Al
incorporar la referencia especifica a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre se
aconsegja que se comprucbe que los preceptos de aplicacién general
mencionados en esta disposicion adicional son los correctos de acuerdo con
la redaccion final de la ley estatal publicada en el BOE de 10 de diciembre
de 2013.

4. Se sugiere que se realice una revision general del anteproyecto para
corregir algunos defectos ortograficos y de puntuacidn que se han
detectado a lo largo del texto. En particular, y a titulo de ¢jemplo:

- En la Exposicion de Motivos deberian incorporarse las preposiciones
“para” y “por” en el primer parrafo de la pagina 6 en los términos
siguientes:

“..Para garantizar que esa limitacion o denegacion responda a
verdaderas razones, asi como para facilitar el control por el érgano al que
se presenta la reclamacion o por los tribunales de la decision adoptada, se
impone el deber de motivar dichas resoluciones .
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- En la Exposicion de Motivos, en el primer parrafo del apartado V, pagina
8, donde dice “Esta Ley se estructura en cinco Titulos 7 deberia decir “Esta
Ley se estructura en seis Titulos”. '

- En Ia Exposicién de Motivos, en el cuarto parrafo de la pagina 9 (lincas 1
y 5) deberia sustituirse la palabra “proyecto” porla de “ley”.

- En el articulo 4 apartado 3 debe suprimirse el verbo “serd” situado
después del adverbio “igualmente”, pues aparece repetido. Debera decirse
“Esta obligacion sera igualmente exigible...”.

- En el articulo 7 letra c), el verbo y adjetivo finales deben ir en plural
(“sean motivadas™) pues la exigencia de motivacidn se refiere a todas las
resoluciones enunciadas.

- En el articulo 13 apartado 2, el adjetivo “permanente” debe ser sustituido
por el adverbio “permanentemente”. La redaccion final seria la siguiente:

“La  Administracion de la Junta de Andalucia mantendra
permanentemente actualizada y a disposicion de la ciudadania la
normativa vigente de la Comunidad Autonoma”.

- En el articulo 25 apartado 4, figura la conjuncién “e” en lugar de la
preposicion “de”. La redaccion final deberia ser la siguiente:

“Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la legislacion
basica se dicten en aplicacion de este articulo serdn objeto de publicidad
previa disociacion de los datos de cardcter personal que contuvieran y sin
perjuicio de que cuando la mera indicacion de la existencia o no de la
informacion supusiera la vulneracion de alguno de los limites al acceso se
indicard esta circunstancia al desestimarse la solicitud”.

- En el articulo 33 apartado 1, debe coordinarse el género del sustantivo y
el adjetivo y, en consonancia, sustituirse la expresion “impugnacion en via
contencioso-administrativo” por la de la “impugnacion en via contencioso-
administrativa”.

- En el articulo 48 apartado 3, el pronombre “este” debe sustituirse por
“esta” pues va referido a la Comisiéon Consultiva:
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“No obstante, la persona que ejerza la Direccion deberd oir a la Comision
Consultiva en aquellas propuestas que esta le realice en el ejercicio de sus
funciones”. '

- En la disposicion adicional cuarta, quinta linea, el verbo debe ir en plural.

Donde se dice “...presente Ley estd redactado...”, debe ponerse
“...presente Ley estdn redactados...”.

5. El lenguaje empleado, si bien en su parte dispositiva respeta las
exigencias de utilizacién de un lenguaje no sexista, en la Exposicion de
Motivos se desliza alguna expresion (“todos los andaluces”) no demasiado
ajustada desde tal perspectiva. Por otro lado, se aconseja no emplear
palabras que, pese a su frecuente utilizacién en el lenguaje comun, no estan
registradas en el diccionario de la Real Academia Espafiola, como sucede
con el adjetivo proactiva (“actitud proactiva”, Exposicion de Motivos,
pagina S parrafo 6°% “informacion proactiva”, Exposicion de Motivos,
pagina 9 parrafo 2°).
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VI. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia valora positivamente
el texto del anteproyecto de Ley de Transparencia Publica de Andalucia,
compartiendo la oportunidad de la medida.

En consecuencia, el Consejo Econdomico y Social de Andalucia
considera que corresponde al Consejo de Gobierno atender las
Observaciones generales y al articulado presentadas en este Dictamen, asi
como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al proyecto
de Ley de Transparencia Publica de Andalucia.

Sevilla, 20 de enero de 2014

V°B°
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