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l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Economico y Social de
Andalucia, en su articulo 4.1 establece la funcion de emitir, con caracter preceptivo,
informes sobre los proyectos de decretos que a juicio del Consejo de Gobierno
posean una especial trascendencia en la regulacion de materias socioeconomicas y
laborales.

En este sentido, el pasado dia 3 de abril de 2014, tuvo entrada en el Consejo
Economico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre
el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

La solicitud de Dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision
Permanente del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 3 de abril de
2014, a la Comision de Empleo y Formacion, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de
Andalucia.
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II. Contenido

El proyecto de Decreto tiene su fundamento en la disposicion final segunda de
la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, que
establece que el desarrollo reglamentario de la misma se efectuara de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y
44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El texto normativo consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada como sigue:

ARTICULO UNICO. Aprobacion del Reglamento

Aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Registro de personas solicitantes de vivienda
en régimen cooperativo

Establece un plazo no superior a seis meses a partir de la fecha de entrada en
vigor de este Decreto, para que la Consejeria competente en materia de sociedades
cooperativas ponga en marcha el Registro de solicitantes de vivienda a que alude el
articulo 93 del Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Procedimientos en tramitacion

Establece que los procedimientos que estén iniciados a la entrada en vigor de
este Decreto, se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio.

Segunda. Secciones de crédito
Dispone un periodo de dos afios para que las secciones de crédito existentes a

la entrada en vigor del Decreto, puedan adaptar su régimen econdémico a lo dispuesto
en el mismo.
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Tercera. Cooperativas de integracion

Establece un plazo de tres anos desde la entrada en vigor del Decreto, para
que las sociedades cooperativas de integracion, constituidas conforme a la legislacion
anterior e integradas por idéntico numero de sociedades cooperativas y de otras
entidades o personas juridicas, publicas o privadas, se adapten a lo exigido para las
sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado en el articulo 108 de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre y 106 de este Reglamento.

Cuarta. Actos registrales de las cooperativas de impulso empresarial

Determina la competencia de la Unidad Central del Registro de Cooperativas
Andaluzas para la calificacion, inscripcion y certificacion de los actos registrales de las
sociedades cooperativas de impulso empresarial durante los tres primeros afos de
vigencia del presente Decreto.

Quinta. Sede electronica

Permite que la pagina web de la Consejeria competente en materia de
sociedades cooperativas sustituya a su sede electronica, en tanto se cree esta ultima.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa

Deroga el Decreto 267/2001, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas en materia
registral y de autorizaciones administrativas y el Decreto 258/2001, de 27 de
noviembre, por el que se regula la inspeccion y el procedimiento sancionador en
materia cooperativa y cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango
contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Modificacion del Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras

en Automoviles de Turismo

Segunda. Derecho supletorio
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Tercera. Habilitacion y adaptacion
Cuarta. Entrada en vigor

El Reglamento aprobado en el articulo Unico consta de 195 articulos
englobados en un Titulo Preliminar y cuatro Titulos, cuyo contenido es el siguiente:

TITULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 4)

Se ocupa del desarrollo de las disposiciones generales de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, estableciendo el ambito objetivo y subjetivo de aplicacion del
Reglamento.

Su contenido no difiere esencialmente de la regulacion que efectuaba la
derogada Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, salvo
en un mayor desarrollo de la prohibicion del uso de la denominacion por entidades

que no revistan la forma de sociedad cooperativa andaluza y en el régimen relativo al
domicilio social.

TIiTULO I. “REGIMEN DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA” (articulos 5 a 69)

Capitulo I. Constitucion de la sociedad cooperativa (articulos 5 a 8)
Capitulo Il. Las secciones (articulos 9 a 18)

Seccion 1°. Régimen general (articulos 9y 10)

Seccion 27 Las secciones de crédito (articulo 11 a 18)

Capitulo Ill. Régimen social (articulos 19 a 26)

Capitulo IV. De la persona inversora (articulo 27)

Capitulo V. Organos sociales (articulos 28 a 41)

Seccion 1° Determinacion (articulo 28)

Seccion 2% Organos sociales preceptivos (articulos 29 a 39)
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Subseccion 1°. Asamblea General (articulos 29 a 33)
Subseccion 2°. El drgano de administracion (articulos 34 a 39)

Seccion 3% Organos sociales potestativos (articulos 40 y 41)
Capitulo VI. Régimen econdmico (articulos 42 a 56)

Capitulo VII. Libros sociales y auditoria de cuentas (articulos 57 y
58)

Capitulo VIIl. Modificacion de estatutos y modificaciones
estructurales de las sociedades cooperativas (articulos 59 a 66)

Capitulo IX. Disolucion y liquidacion (articulos 67 a 69)

Este titulo regula el régimen juridico de las sociedades cooperativas abarcando
cuestiones relacionadas con la constitucion, modificacion, disolucion y liquidacion de
la sociedad cooperativa y con su régimen social, organico y economico.

El capitulo | regula la constitucion de las sociedades cooperativas. Cabe
destacar el desarrollo de la prevision legal relativa a la posibilidad de constituir una
sociedad cooperativa sin necesidad de escritura publica, mediante acta de la
Asamblea constituyente. La excepcion a esta regla, en la que si se elevaria el acta de
constitucion a escritura publica, se produciria cuando se aporten al capital social
bienes inmuebles o bienes muebles afectados con cargas reales, habiendo sido este
ultimo supuesto introducido por el presente Reglamento. Asimismo, es resefiable en
este capitulo la ordenacion de la figura de la sociedad cooperativa irregular, que la
legislacion anterior no contemplaba.

Las secciones se desarrollan en el capitulo Il, siendo la primera vez que se
aborda en profundidad en la legislacion cooperativa andaluza el régimen de las
secciones de crédito. En general se dota a las secciones de una mayor autonomia
funcional y se contempla un régimen de prevision mas estricto en cuanto al régimen
economico y de control de las secciones de crédito.

El régimen social de las cooperativas se encuadra en el capitulo I, en el que
hay que subrayar, por ser uno de los derechos basicos, lo relativo al derecho de
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informacion de las personas socias, habilitandose la posibilidad del uso de las nuevas
tecnologias para el ejercicio de dicho derecho. Asimismo, se amplia el derecho de
informacion a las infracciones de caracter cooperativo cometidas por las personas
que forman parte de los 6rganos sociales y se prevé la figura del abuso de derecho en
su ejercicio, con el objetivo de que no pueda afectar injustificadamente a la actividad
ordinaria de la entidad.

El capitulo IV se refiere a la figura de la persona inversora y regula la
remuneracion mixta, pendiente hasta ahora de desarrollo reglamentario.

El capitulo V recoge el régimen de los organos sociales y, como una nueva
creacion legal, la figura del Comité Técnico, organo social de caracter potestativo, que
se configura como un oérgano de garantia estatutaria de la entidad, introduciéndose la
prevision legal de utilizar las nuevas tecnologias en la convocatoria y funcionamiento
de las reuniones de la Asamblea General y del Consejo Rector, si asi lo recogen los
estatutos sociales y siempre que se cumplan los requisitos de la presente regulacion.

El régimen economico esta recogido en el capitulo VI, que complementa lo
estipulado al respecto por la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, y afecta a cuestiones
como las aportaciones sociales, el capital social, las cuentas anuales, los retornos
cooperativos, la imputacion de pérdidas o los destinos del Fondo de Formacion y
Sostenibilidad. Con respecto a las aportaciones sociales, destaca por su novedad la
figura del rehuse de aportaciones, estableciéndose criterios para su posible
reembolso asi como la preferencia en la remuneracion de las aportaciones
rehusadas.

El capitulo VII, que regula los libros sociales y la auditoria de cuentas,
introduce como novedad un nuevo supuesto de obligado sometimiento de las cuentas
a auditoria externa, en el caso de las sociedades cooperativas agrarias que, sin
disponer de seccion de crédito, realicen, de forma eventual, operaciones de
intermediacion financiera con sus personas socias.

El capitulo VIII se ocupa de los procesos modificativos de las sociedades
cooperativas, regulando detalladamente las modificaciones estatutarias, el
procedimiento de fusion, el de transmision o cesién global del activo y del pasivo y el
de transformacion de sociedades cooperativas o el de otras entidades en estas.
Asimismo, en aras de la simplificacion de tramites, sustituye la publicacion en el
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BOJA de los acuerdos en los que se adopten modificaciones de caracter estructural
por su publicacion en la sede electrénica de la Consejeria competente en materia de
cooperativas.

La disolucion y liquidacion de las sociedades cooperativas viene recogida en el
capitulo IX, que contempla también la publicacion de sus acuerdos en la sede
electronica de la Consejeria competente, salvo los relativos al acto de disolucion y
liquidacion conjunta y los que contienen las operaciones finales, y determina los
supuestos en los que podra producirse la disolucion y liquidacion simultanea de una
cooperativa.

TITULO I1. “TIPOLOGIA DE COOPERATIVAS” (articulos 70 a 107)

Capitulo 1. Sociedades cooperativas de primer grado (articulos 70 a
105)

Seccion 1°. Cooperativas de trabajo (articulos 70 a 86)

Subseccion 1°. Régimen general (articulos 70 a 80)
Subseccion 2°. Cooperativas de impulso empresarial (articulos 81 a 86)

Seccion 2°. Cooperativas de consumo (articulos 87 a 96)
Subseccion 1°. Cooperativas de viviendas (articulos 87 a 95)
Subseccion 2°. Defensa de los derechos de las personas consumidoras
(articulo 96)

Seccion 3°. Cooperativas de servicios (articulos 97 y 98)

Seccion 4°. Cooperativas especiales (articulos 99 a 105)
Subseccion 1°. Cooperativas mixtas, de integracion social y de servicios
publicos (articulos 99 a 101)

Subseccion 2°. Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra
(articulos 102 a 105)
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Capitulo Il. Cooperativas de segundo o ulterior grado y otras formas de
integracion (articulos 106 y 107)

En el titulo I se regula la tipologia de las cooperativas, segun los distintos tipos
y subtipos definidos legalmente, y se desarrolla el régimen juridico especifico de cada
uno de ellos.

El capitulo | se refiere a las sociedades cooperativas de primer grado y en su
seccion primera recoge una prevision inédita en la legislacion anterior, como es la
configuracion de un mecanismo excepcional de flexibilidad en la prestacion del
trabajo por parte de las personas socias, que podra activarse en determinados casos,
con caracter temporal, y que afectara a los derechos y garantias establecidos en el
derecho laboral comun. Cabe destacar, también, por un lado, la regulacion de la
transmision de participaciones sociales a terceras personas, precisandose el régimen
de responsabilidad respecto a las deudas sociales de las personas socias
transmitentes y la inaplicacion de los periodos de prueba a las adquirentes, salvo
prevision estatutaria, y, por otro lado, la regulacion de las cooperativas de impulso
empresarial como forma de prestar soporte técnico, juridico y econdmico a colectivos
que, mediante su asociacion bajo la formula cooperativa, podran obtener un valor
afadido a las actividades que realizan individualmente y entre otros, recibir formacion
de caracter empresarial, estableciéndose requisitos de caracter técnico y economico
que exceden los establecidos para otros tipos de cooperativas.

En la seccion segunda, que regula las cooperativas de consumo, cabe
destacar el régimen relativo a las cooperativas de viviendas que, teniendo en cuenta
las actuales circunstancias del mercado, contempla una disminucion del porcentaje
de personas socias comunes respecto a las viviendas promovidas, para constituir una
sociedad cooperativa de viviendas. Asimismo, establece que la Consejeria
competente en materia de sociedades cooperativas habilitara un Registro de personas
solicitantes de viviendas o locales en régimen cooperativo, al que estas cooperativas
deberan acudir cuando alguna de las viviendas o locales que constituyen su objeto
social quede sin asignar. Este registro es un aspecto novedoso en la regulacion de
este tipo de cooperativas, que sustituye al anterior régimen de autorizacion
administrativa y facilita la busqueda de quienes, mediante este mecanismo, quieran
acceder a la condicion de persona socia.
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Por lo que a las cooperativas de servicios respecta, reguladas en la seccion
tercera, hay que sefialar como elemento significativo la ordenacion del voto plural
ponderado de cada persona socia en la Asamblea General, en proporcion al volumen
de su actividad cooperativizada, siempre que sus estatutos asi lo establezcan con
arreglo a unas determinadas reglas generales.

La seccion cuarta se ocupa de las sociedades cooperativas mixtas, de
integracion social, de servicios publicos y de explotacion comunitaria de la tierra que,
por sus caracteristicas especificas, no pueden incluirse en ninguna de las clases de
cooperativas ordenadas en las secciones anteriores.

El capitulo II, por ultimo, regula las cooperativas de segundo o ulterior grado y
otras formas de integracion.

TITULO Iil. “DEL REGISTRO DE COOPERATIVAS ANDALUZAS"” (articulos 108
a 166)

Capitulo 1. Organizacion y competencias del Registro de
Cooperativas Andaluzas (articulos 108 y 109)

Capitulo Il. Principios y eficacia registral (articulos 110 a 116)
Capitulo lll. Contenido del Registro (articulos 117 a 122)
Seccion 1°. Libros de registro (articulos 117 y 118)

Seccion 2°. Asientos (articulos 119 a 122)

Capitulo IV. Inscripcion de las sociedades cooperativas y sus actos
(articulos 123 a 151)

Seccion 17 Actos inscribibles y sus formas (articulos 123 a 127)
Subseccion 1°. Actos y titulos inscribibles (articulos 123y 124)

Subseccion 2°. Documentacion de los acuerdos sociales (articulos 125
al27)

10
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Seccion 2°. Procedimiento de inscripcion registral: disposiciones comunes
(articulos 128 a 130)

Seccion 3°. Inscripcion de la constitucion (articulos 131 y 132)
Seccion 4°. Inscripcion de la modificacion de estatutos (articulos 133y 134)

Seccion 5°. Nombramiento y cese de las personas miembros de los drganos
sociales (articulos 135 a 140)

Seccion 6°. Inscripcion de transformaciones societarias (articulos 141 y 142)

Seccion 7°. Disposiciones patticulares relativas a otros actos registrales
(articulos 143 a 145)

Seccion 8°. Depdsito y publicidad de las cuentas anuales (articulos 146y 151)

Capitulo V. Inscripcion de las federaciones de cooperativas, sus
asociaciones y sus actos (articulos 152 a 155)

Capitulo VI. Otras funciones del Registro de Cooperativas Andaluzas
(articulos 156 a 166)

Seccion 1° Legalizacion de libros sociales (articulos 156 a 160)

Seccicn 2°. Denominaciones (articulos 161 a 166)

Este titulo regula la organizacion y funcionamiento del Registro de
Cooperativas Andaluzas y los procedimientos registrales relativos a la inscripcion de

las sociedades cooperativas y sus actos. El Registro, integramente telematico, facilita
la simplificacion administrativa de los tramites registrales exigibles a estas entidades.

TITULO IV. “REGIMEN SANCIONADOR Y DESCALIFICACION”
(articulos 167 a 195)

Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 167 a 172)

11
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Capitulo Il. Inspeccion (articulos 173 a 182)

Capitulo Ill. Procedimiento sancionador (articulos 183 a 192)

Capitulo IV. Descalificacion (articulos 193 a 195)

El titulo IV contempla el régimen sancionador y la descalificacion de las

sociedades cooperativas, segun una regulacion que no se distingue esencialmente de
la anterior.

12
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lll. Observaciones generales

Las cooperativas constituyen un elemento de primera magnitud en la
vertebracion del espacio socioecondémico de Andalucia, y tienen una presencia activa
en casi todas sus poblaciones, desempefiando una labor que beneficia no sélo a sus
socios y socias, sino también a la sociedad en general, en los mas variados sectores
de produccion, consumo y servicios.

El articulo 129 de la Constitucion espafola establece que los poderes publicos
deberan promocionar la participacion de la ciudadania en la vida econémica y social,
y fomentaran mediante la legislacion adecuada, las sociedades cooperativas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, a partir del mandato constitucional,
asume y potencia el cooperativismo fomentando y alentando el modelo de empresa
cooperativa, como forma de organizacion que traduce la valoracién del trabajo y de la
actividad de las personas socias, consolidando la presencia de sectores sociales,
cada vez mas numerosos y diversos, en la gestion democratica de la economia.

Para que estas sociedades puedan desarrollar en toda su extension su
actividad como empresas, compatibilizando sus valores de identidad (participacion
democratica, solidaridad, equilibrio territorial y cohesion social) con el insoslayable
caracter empresarial y, muy especialmente, con los propios de toda entidad que
pretenda incorporarse y competir en una economia avanzada, cuales son la
innovacion, la sostenibilidad, la productividad, la intercooperacion y la
internacionalizacion empresarial, se hace necesaria la articulacion de un contexto
normativo que atienda las peticiones formuladas desde los distintos sectores del
cooperativismo andaluz, removiendo los obstaculos juridico-economicos que
ralentizaban el progreso del movimiento cooperativo andaluz.

La Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas,
publicada en el BOJA 255 de 31 de diciembre de 2011 (LSCA), aprobada por
unanimidad por el Parlamento de Andalucia, dio respuesta al sector de la Economia
Social que reclamaba agilizar y modernizar sus estructuras, de modo que estas
formulas empresariales ganasen en competitividad, configurando el marco legal
idoneo para dotar de la fluidez y versatilidad necesarias a este tipo de empresas.

13
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La nueva LSCA ha venido a canalizar esta utilidad en una doble via. De una
parte, mediante la atribucion a los estatutos sociales de cada entidad de una cuota de
autorregulacion considerable y, de otra, mediante la elaboracion de un reglamento de
caracter general que desarrolle dicha Ley. A este respecto, la disposicion final
segunda de la LSCA establece la obligacion de un desarrollo reglamentario para el
cual instituye un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la nueva Ley.

El texto reglamentario objeto de este Dictamen, viene a dar cumplimiento a
dicho mandato legal, asi como a acomodar determinada regulacion del ambito
cooperativo a las ultimas novedades legislativas acaecidas y a simplificar
determinados aspectos de procedimiento, por lo que es valorado positivamente por
este Consejo Economico y Social, al entender que ayuda a la pervivencia en el tiempo
de la propia Ley, a la par que la dota de una mayor seguridad juridica.

Asimismo, es satisfactorio para este Consejo que, al igual que se hizo en su
dia con la Ley a la que complementa este Reglamento, se haya prestado especial
atencion a las propuestas realizadas por las distintas organizaciones representativas
de la Economia Social, a fin de que el texto definitivo pueda obtener el maximo
respaldo del sector. No obstante, lamenta la tardanza que se ha producido en su
redaccion, aun reconociendo la complejidad de la materia a tratar. Cabe recordar que
la LSCA fijaba para ello un plazo de seis meses, tal como se ha sefalado
anteriormente.

El Reglamento presenta un caracter generalista. No obstante, a juicio de este
Consejo, se pone el énfasis de forma acertada en determinados aspectos como son,
por ejemplo, un desarrollo mas detallado de la prohibicion de uso de la denominacion
por entidades que no revisten la forma de sociedad cooperativa, asi como del
régimen relativo al domicilio social, especialmente en lo referente a sus sucursales.
lgualmente, cabe destacar el esfuerzo realizado para acometer una simplificacion
administrativa que facilite los tramites de las sociedades cooperativas, potenciando
dos areas de la Administracion como son el Registro y la Inspeccion de las
cooperativas; en el mismo sentido, los libros sociales ajustan su contenido
simplificando los requerimientos necesarios para llevarlos. Todo ello en un marco en
el que se realiza una apuesta general por un mayor uso de las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion, habilitando y facilitando el uso de las mismas.

También merece una consideracion positiva el tratamiento que se hace del
régimen de las secciones, ya que éstas tienen una relevancia principal en la

14



Dictamen 3/2014-CES de Andalucia

Tl Consejo Econémico y Social

estructura economica de determinadas sociedades cooperativas. Asi, por primera vez,
se abordan en profundidad las distintas secciones, especialmente, las secciones de
crédito, para las cuales se establece una regulacion mas estricta en lo que respecta al
régimen economico y de control de las mismas, protegiendo con ello la capacidad
econdmica y financiera de la sociedad y de sus personas socias.

Con respecto al Fondo de Formacion y Sostenibilidad, este Consejo, aun
compartiendo, como no podria ser de otra forma, el objeto y destino del mismo,
quiere llamar la atencién sobre la dificultad que pudiera entrafar, para determinadas
cooperativas agrarias, su aplicacion real, dada la desproporcion que pudiera alcanzar
una altisima dotacion con respecto al fin perseguido, originandose de facto su
inaplicabilidad. Desde esta perspectiva, consideramos que se debe propiciar la
capitalizacion de las cooperativas via beneficios, flexibilizando la dotacion de estos
fondos para no desincentivar dicha capitalizacion en estas empresas.

Por otra parte, consideramos que hay determinadas materias que por su
novedad deberian de tener una regulacion mas exhaustiva, como es el caso de las
denominadas Cooperativas de Servicios Publicos, en las que deberian regularse como
contenido minimo necesario, los siguientes aspectos: tipos de personas socias, votos
sociales dependiendo de la tipologia de las personas socias, capital social minimo y
aval necesario para la constitucion, asi como la posibilidad de que puedan ser con o
sin animo de lucro.

En este mismo sentido y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 103 y
siguientes de la LSCA, seria conveniente el desarrollo de la regulacion de una
estructura organizativa en las sociedades cooperativas agrarias que les permita
contratar personas trabajadoras para la prestacion de servicios, exclusivamente, en
las explotaciones agricolas y ganaderas de los propios socios y socias y cuyo objeto
seria el mejoramiento economico, técnico, laboral y ecologico de la sociedad
cooperativa, ademas de la normalizacion de las relaciones laborales en el sector
agrario, especialmente en las pequefas explotaciones.

Por ultimo, en este apartado de consideraciones generales, este Consejo
valora de forma positiva la regulacion de las Cooperativas de Impulso Empresarial.
Esta nueva figura cooperativa cobra un especial valor para el sector por la
importancia y dimension que puedan alcanzar para determinados colectivos, que,
mediante su asociacion bajo la férmula cooperativa pueden obtener un valor anadido
a las actividades que realizan individualmente.
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En resumen, este Consejo considera que el proyecto de Reglamento, objeto de
este dictamen, ademas de responder a las demandas mayoritarias del cooperativismo
andaluz, configura, junto a la LSCA, un marco normativo que favorecera el desarrollo
de iniciativas empresariales bajo la perspectiva de una economia social democratica y
centrada en el compromiso colectivo de las personas que la integran. Todo ello, sin
perjuicio de las observaciones generales anteriormente efectuadas y de las
particulares que a continuacion se hacen, en un afan de mejora de su forma y
contenido.
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IV. Observaciones al articulado

Disposicion transitoria segunda. Secciones de crédito

En la disposicion transitoria segunda, se establece que las secciones de
crédito existentes a la entrada en vigor del presente Decreto dispondran de un
periodo de dos afios a partir de la entrada en vigor de este para adaptar su régimen
econdmico a lo dispuesto en los articulos 15, apartados 1, 2 y 3, y 16 de este
Reglamento.

Hasta ahora las secciones de crédito no han tenido regulacion especifica en
Andalucia. Con el nuevo Reglamento se establece una estricta normativa que regula,
entre otras cuestiones, el volumen de operaciones que la seccion de crédito puede
realizar con sus socios y socias, e incluso con la propia cooperativa.

Esta limitacion puede obligar en algunos casos a que la cooperativa tenga que
acudir a financiacion externa, lo que en un momento de crisis como el actual sin que
se atisbe su final, supone uno de los mayores obstaculos para las empresas en
general y en particular, para las cooperativas agrarias, sus agricultores y ganaderos,
lo que representa un freno a la actividad de la cooperativa y a la de sus personas
socias, al encontrar dificultades para obtener financiacion o, en caso de conseguitla,
un importante incremento de los costes financieros.

Por este motivo se propone que el plazo para adaptar el régimen economico
de las secciones de crédito se amplie de dos a cuatro afios.

Articulo 11. Alcance y objeto

Apartado 1

El problema que plantea la redaccion actual de este articulo, en el primer
apartado, es que considera que existe seccion de crédito cuando una cooperativa
“realice regularmente operaciones de intermediacion financiera con sus personas

socias’, siendo la expresion “intermediacion financiera” demasiado indeterminada, lo
que provoca una gran inseguridad juridica.
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La finalidad de las normas que regulan las secciones de crédito no es otra que
la de proteger los depdsitos reembolsables que las personas socias realizan en la
cooperativa, por lo que entendemos que la definicion que proponemos a continuacion
se ajusta mejor a la finalidad de la regulacion de las secciones de crédito, evitandose
las especulaciones interpretativas y la inseguridad juridica que provoca el no conocer
exactamente el alcance de la expresion “intermediacion financiera”.

Por todo ello, se propone que la seccion de crédito exista solo cuando la
cooperativa reciba depdsitos de sus socios y socias, quedando su redaccion del
siguiente tenor:

“1. Las sociedades cooperativas que no sean de crédito podran regular
estatutariamente la existencia de secciones de crédifo, debiendo hacerlo,
necesariamente, siempre que las personas socias depositen regularmente en
ella fondos dinerarios reembolsables para los fines establecidos en el
punto dos de este articulo.”

Apartado 4

En el segundo parrafo de este apartado se establece, para las personas socias
colaboradoras, que solo podran realizar operaciones pasivas con la seccion de crédito
y ademas, con dos limitaciones, una que su numero no sea superior al de personas
socias comunes que integren la entidad y otra, que el importe de los depdsitos de las
colaboradoras no pueda superar el 25% de los depositos correspondientes a las
personas socias comunes.

Al respecto, no parece necesaria la limitacion de que el nimero de personas
socias colaboradoras no pueda superar al de personas socias comunes,
considerando que con la limitacion de que los depositos de las personas socias
colaboradoras no superen el 25% de los depositos correspondientes a las personas
socias comunes, es suficiente para proteger los depdsitos reembolsables que los
socios realizan en la cooperativa. De esta forma, el segundo parrafo del apartado
quedaria con la siguiente redaccion:

“En todo caso, el importe de los depdsitos de las personas socias

colaboradoras no podra superar el 25% de los depdsifos correspondientes a las
personas socias comunes”.
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Articulo 17. Operaciones con personas socias
Apartado 2

En este apartado se define la unidad de riesgo a efectos de la seccion de
crédito y se establece una limitacion en las operaciones que pueden realizar una
persona socia 0 una unidad de riesgo con la misma del 2,5% de los recursos totales
de la cooperativa. Dicha limitacién se amplia para las cooperativas de segundo o
ulterior grado al 10%.

Al respecto se propone eliminar la limitacion del 2,5 % de los recursos totales
de la cooperativa, al no entenderse el porqué de esta limitacion, ya que se da la
circunstancia de que las personas socias que integran las cooperativas agrarias
aportan producto de manera muy dispar, existiendo cooperativas en determinados
sectores en los que pocas personas socias aportan la mayor parte del producto objeto
de la cooperativa.

De cualquier forma, consideramos que deben quedar excluidos de limitacion
alguna los anticipos de campana contemplados en el articulo 16.1 cuya finalidad es
la de anticipar el pago a las personas socias por los servicios y productos entregados
a la entidad para el desarrollo de la actividad cooperativizada. EI motivo no es otro
que evitar que una persona socia que ha aportado un volumen importante de
producto se vea perjudicada frente a los demas a pesar de estar soportando también
un mayor volumen de riesgo y gasto. Para este caso, la propuesta es afadir un
parrafo en el apartado segundo del articulo 17 que establezca:

“En todo caso estaran excluidos de esta limitacion los anticipos de
pago a las personas socias por los servicios y productos entregados a la
entidad para el desarrollo de la actividad cooperativizada previstos en el
articulo 16.1.”

Articulo 18. Informacion y auditoria
Apartado 1

En relacion con el parrafo primero de este apartado, entendemos que se
deberia incluir un plazo para la aprobacion y publicacion de los formularios a los que

19



Dictamen 3/2014-CES de Andalucia

Tt Consejo Economico y Social

hace referencia, a fin de dotar de contenido cuanto antes sea posible, a lo dispuesto
en dicho articulo.

Articulo 33. Asamblea General de personas delegadas
Apartado 3

En el ultimo parrafo de este apartado se contempla la posibilidad de que las
cooperativas con mas de 3.000 personas socias puedan establecer en sus estatutos
que la eleccion de los delegados y delegadas sea valida para todas las asambleas que
se celebren en un periodo de hasta cuatro afos.

Al respecto, en el articulo 34 de la LSCA se contempla la posibilidad de que
cuando una cooperativa cuente con mas de b00 personas con derecho a voto o
concurran circunstancias que dificulten de forma permanente su presencia en la
Asamblea General, pueda establecer en sus estatutos que las competencias de la
misma se ejerzan mediante una asamblea de segundo grado, integrada por personas
delegadas designadas en asambleas previas, que se denominaran “juntas
preparatorias”.

En el Reglamento se permite que las personas delegadas sean nombradas
para un periodo de cuatro afios, pero solo para el caso de que la cooperativa tenga
mas de 3.000 personas socias y no cuando concurran circunstancias que dificulten
de forma permanente su presencia en la Asamblea General. No entendemos el
porqué de esta limitacion, y mas en un contexto en el que las cooperativas agrarias
tienden a tener una mayor dimension y extension en el territorio y, por tanto, una
mayor dificultad para constituir una Asamblea General.

Se debe tener en cuenta que el aumento de la dimension de las cooperativas y
su implantacion a nivel nacional son objetivos que se esperan cumplir en los
préximos afnos, por lo que la Ley y el Reglamento de Cooperativas deben contribuir a
dotar de una mayor flexibilidad a este tipo de sociedades con una masa social
dispersa geograficamente y, entre estas medidas, se encuentra la posibilidad de que
puedan nombrar delegados y delegadas para un periodo de cuatro afnos en todos los
supuestos en los que la Ley contempla la existencia de Asamblea General de
Delegados.
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Por todo ello se propone no limitar a las cooperativas con mas de 3.000
personas socias la posibilidad de que los estatutos establezcan que los delegados y
delegadas de las juntas preparatorias lo sean para un periodo de cuatro afos, sino
que tal posibilidad se establezca para todos los supuestos previstos en el articulo 34
de la LSCA.

Articulo 43. Régimen de valoracion de las aportaciones no dinerarias
Apartado 4

Consideramos que la redaccion del apartado resulta confusa, ya que al indicar
que una aportacion no dineraria de un bien o derecho “no produce cesion o
traspaso” parece significar que en ningun caso se produce la transferencia del uso o
disfrute de los mismos por la cooperativa, cuando realmente, lo que entendemos que
quiere decir es que la aportacion no dineraria implica en todo caso el cambio de
titularidad del bien o derecho aportado. En aras de la claridad y seguridad juridica
proponemos la siguiente redaccion alternativa:

“4. Las aportaciones no dinerarias contempladas en este articulo suponen, en
todo caso, el cambio de titularidad del bien o derecho a favor de la
sociedad cooperativa. En ningin caso el valor de una cesion o traspaso se
considerara aportacion al capital social, ni aun a lo efectos de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos o la Ley 49/2003, de 26 de
noviembre, de Arrendamientos Rusticos. Lo mismo se entendera respecto a nombres
comerciales, marcas, patentes y cualesquiera otros titulos o derechos que
constituyesen aportaciones al capital social.”

Articulo 53. Aplicacion de resultados extracooperativos positivos a
inversiones

Apartado 1
Con el objetivo de adaptar su contenido a lo dispuesto en la normativa
comunitaria se propone afiadir al final de la letra b) de este apartado una referencia a

las inversiones realizadas en el marco de los programas operativos de las
organizaciones de productores. Su redaccion quedaria del siguiente tenor:
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“b) Tendran la consideracion de inversiones productivas aquellas encaminadas
a la introduccion de un producto, servicio o proceso de produccion, nuevo o
mejorado, o bien a la aplicacion de un nuevo método de comercializacion o de
organizacion que mejoren la productividad y la competitividad de la sociedad. Asi
como las realizadas en el marco de los programas operativos de las
organizaciones de productores segiin normativa comunitaria.”

Articulo 59. Modificacion de estatutos

Con relacion a este articulo, que a su vez desarrolla el articulo 74, apartados 2
y 3 de la LSCA, que regula la modificacion de estatutos, estimamos que se deberia
haber aprovechado la ocasion para indicar el plazo del que disponen los socios o
socias que quieran causar baja después de las modificaciones estatutarias,
estableciéndose el mismo en un mes desde que las personas socias tengan
conocimiento fehaciente de los cambios introducidos.

Articulo 96. Cooperativas de consumo como organizacion de
consumidores y usuarios

A fin de clarificar la regulacion de este tipo de cooperativas y facilitar la
comprension de la norma, se interesa la reproduccién del contenido del articulo 29.2
de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia, directamente relacionado con esta materia.
Por ello, proponemos la siguiente redaccion del precepto:

“1. Las cooperativas de consumo tendran la consideracion de
organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios cuando retinan
las siguientes condiciones:

a) Incluir dentro de su objeto social, en los Estatutos, la defensa,
asistencia, informacion, educacion y formacion de sus miembros como
consumidores.

b) Formar un fondo social integrado por las aportaciones de los

socios y por el 15%, como minimo, de los excedentes netos de cada
ejercicio economico, destinado exclusivamente a la defensa,
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informacion, educacion y formacion de los socios, en materias
relacionadas con el consumo.

2. Cuando una cooperativa de consumo ostente la consideracion de
organizacion o asociacion de consumidores y usuarios prevaleceran los preceptos
establecidos al respecto por la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.”
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V. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia valora positivamente el texto del
proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23
de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, compartiendo la oportunidad
de la medida.

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las Observaciones generales y al
articulado presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida que lo considere
razonable, incorporarlas al Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.
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