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l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de
Andalucia, establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter
preceptivo, informes sobre los proyectos de decreto que a juicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de materias
socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 15 de noviembre de 2016 tuvo entrada en el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, solicitando la emision de
Dictamen sobre el proyecto de Decreto por el que se establece la garantia de los
tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Entidades Instrumentales. El dia 16 se complementd dicha
solicitud mediante un nuevo escrito que reducia a 15 dias el plazo de emision del
dictamen, con arreglo a lo establecido en el articulo 6.3 de la Ley 5/1997, de 26
de noviembre.

Por acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia, la solicitud de dictamen fue trasladada, el dia 16 de noviembre de
2016, a la Comision de Trabajo de Asuntos Institucionales y Administraciones
Publicas, a fin de que llevase a cabo el correspondiente examen del texto
normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES de Andalucia.
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Il. Contenido

El proyecto de decreto que se dictamina tiene por objeto establecer una
serie de medidas para reducir los plazos de pago de determinadas obligaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales,
relacionadas con una serie de sectores prioritarios como son la sanidad, la
educacion y los servicios sociales, garantizando los plazos de pago de obligaciones
derivadas de los contratos de servicios y gestion de estos servicios publicos
esenciales, asi como otros que se consideren necesarios para el funcionamiento
de los mismos. Incluye también plazos de pago reducidos para las subvenciones
por becas y ayudas de estudio al alumnado de centros de ensefianza no
universitaria y de cursos de Formacién Profesional para el empleo, otras
subvenciones destinadas a materias sanitaria, educativa y de servicios sociales, las
obligaciones que resulten de la dispensacion de medicamentos por las oficinas de
farmacia financiados por la Administracion de la Junta de Andalucia y las derivadas
de las compensaciones economicas por los servicios de asistencia juridica gratuita.
Ademas, deja abierta la posibilidad de ir ampliando a otros sectores estas medidas
de reduccion de plazos de pagos y garantia de cobro.

La segunda medida contemplada en el proyecto de decreto, es configurar el
Sistema de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como el Censo Unico de Obligaciones para las entidades
con contabilidad no presupuestaria, como herramientas para el control y
seguimiento de los plazos establecidos en el mismo, encomendando a la
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad su participacion en los casos de
riesgo de incumplimiento de alguno de dichos plazos. Se crea la Oficina de
Atencion a las Personas Acreedoras, con el objeto de velar por la efectividad de los
derechos de dichas personas relacionados con los plazos de pago previstos en el
proyecto de decreto.

Y todo ello, con el objetivo de garantizar una especial proteccion a las
personas acreedoras, asi como la defensa de los servicios publicos esenciales,
contribuyendo a su calidad y al mantenimiento y la generacion de empleo,
buscando siempre la maxima eficacia y eficiencia posible en el empleo de los
recursos publicos y profundizando en el desarrollo de los principios de
coordinacion, agilidad de los procedimientos, transparencia, buena administracion
y calidad de los servicios, entre otros.
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Este objetivo se aborda desde la perspectiva de respeto a la normativa
basica estatal, configurada por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, con las modificaciones introducidas en este sentido, por las Leyes
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la anterior, y por tanto, la reduccion del plazo de pago de las
obligaciones que se pretende con este decreto, no contraviene lo establecido en el
articulo 216.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La norma tiene como marco competencial los articulos 47.1.1%, 174 b),
174 y 187 del Estatuto de Autonomia para Andalucia; asi como los articulos 12 b),
52, 54, 55, 85y 119.2 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo.

El texto normativo consta de una parte expositiva, y una parte dispositiva
compuesta de diecinueve articulos organizados en cinco capitulos, seis
disposiciones adicionales, tres transitorias, cuatros disposiciones finales y un
anexo. La estructura y contenido de la parte dispositiva es la siguiente:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES (articulos 1 al 3)

En esta primera parte de la norma se establece cual es el objeto y ambito
subjetivo de aplicacion, asi como quienes pueden considerarse personas
acreedoras a efectos de la misma.

CAPITULO 2. PLAZOS DE PAGO (articulo 4)

En el unico articulo de este capitulo se fija el plazo reducido de veinte dias
naturales para el pago de las obligaciones en ¢él enumeradas, derivadas de
contratos de servicios, arrendamiento y suministros, asi como de conciertos y
convenios, todo ello en las areas sanitaria, educativa y de servicios sociales, y
ademas, las derivadas de la dispensacion de medicamentos por las oficinas de
farmacia, de las ayudas y becas para el alumnado no universitario y de Formacion
Profesional para el empleo y de las compensaciones economicas por los servicios
de asistencia juridica gratuita. También se establece el plazo de cuarenta y cinco



protrrenrvl  Consejo Econdmico y Social

Dictamen 7/2016 del CES de Andalucia

dias naturales para el pago de obligaciones derivadas de subvenciones y ayudas en
materia sanitaria, educativa y de servicios sociales. Por el ultimo, se regula, para
los distintos casos, el momento de inicio del computo de los plazos.

CAPITULO 3. MEDIDAS ORGANIZATIVAS (articulos 5 al 10)
Este capitulo, dividido en tres secciones, tiene el siguiente contenido:

Seccion 1° Procedimiento para la tramitacion del reconocimiento de
obligaciones y su pago (articulos by 6)

Se establece el sistema de garantia de los nuevos plazos de pago,
distinguiéndose segun se trate de obligaciones derivadas de contratos y de otras
obligaciones o de las derivadas de subvenciones y ayudas, tanto para actuaciones
consecuencia de operaciones presupuestarias como de no presupuestarias.

Seccion 2°. Sistemas de informacion (articulo 7)

Para reforzar las garantias anteriores y con caracter previo, se preceptua
que el Sistema de gestion presupuestaria, contable y financiera de la
Administracién de la Junta de Andalucia, o el Censo Unico de Obligaciones de las
entidades con contabilidad no presupuestaria, formularan alertas a todos los
organos que intervienen en el procedimiento establecido. Asimismo, se atribuyen
competencias a la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad para reforzar y
contribuir al sistema de garantias establecido.

Seccion 3°. Oficina de atencion a las personas acreedoras (articulos 8 al
10)

En el mismo sentido que los articulos anteriores y para velar por la
efectividad de los derechos que en la norma se reconocen, se crea y se configura
la Oficina de atencion a las personas acreedoras, definiendo sus funciones y
organizacion.

CAPITULO 4. DERECHOS DE GARANTIA DE LOS TIEMPOS DE PAGO
(articulos 11 al 17)
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En los seis articulos que componen este capitulo, se regulan los derechos
que asisten a las personas acreedoras por las obligaciones generadas, segun lo
establecido en articulos anteriores, para hacer efectivo el cobro de las mismas. Por
ello, se regula el modo electrénico como preferente para la comunicacion con la
Administracion, la obtencion de un certificado acreditativo del estado de dichas
obligaciones, el sistema de garantia de los tiempos de pago, la reclamacion
administrativa y su régimen aplicable, y la instrumentacion del derecho de cobro a
través de entidades de crédito.

CAPITULO 5. OTRAS DISPOSICIONES (articulos 18 y 19)

Se establece la obligacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales, de elaborar, a través de la Oficina de Atencion a las
Personas Acreedoras, una memoria anual sobre las actuaciones llevadas a cabo,
que sera elevada al Consejo de Gobierno y publicada en el Portal de la
Transparencia de la Junta de Andalucia y, finalmente, se aclara que las garantias
de plazo establecidas por el decreto, lo son, sin perjuicio de otros derechos
reconocidos en diferentes normativas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Convenios de adhesion de las Universidades Publicas andaluzas al
sistema de garantia de los tiempos de pago de sus obligaciones.

Segunda. Ampliacion del ambito de aplicacion de este Decreto.
Tercera. Suspension temporal de la garantia de plazos de pago.

Cuarta. Exclusion de la tramitacion del pago por el procedimiento de
anticipo de caja fija.

Quinta. Estructura de la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras.

Sexta. Modelos para la presentacion de solicitudes.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Obligaciones de pago nacidas antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Segunda. Certificacion del estado de las obligaciones de pago garantizadas
en determinadas entidades del ambito de aplicacion.

Tercera. Registro electronico.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Creacion del Censo Unico de Activos Financieros de la Junta de
Andalucia.

Segunda. Adaptacion de normas reguladoras de subvenciones.
Tercera. Desarrollo y ejecucion.
Cuarta. Entrada en vigor.

ANEXO
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lll. Observaciones generales

El Consejo Econémico y Social de Andalucia valora muy positivamente el
compromiso explicitado en este decreto de garantizar un plazo de pago mas corto
de determinadas obligaciones econodmicas de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de sus entes instrumentales y consorcios adscritos, asi como
establecer los procedimientos y mecanismos para hacer efectiva dicha garantia,
con la finalidad de establecer una especial proteccion a las personas acreedoras,
asi como la defensa de los servicios publicos esenciales y de calidad, todo ello bajo
el eje transversal del mantenimiento y la generacion de empleo.

El cumplimiento y garantia de los pagos a los proveedores es,
indudablemente, un elemento que facilita la predictibilidad de las relaciones
economicas y, por tanto, el mantenimiento y la generacion de empleo, asi como la
prestacion de los bienes y servicios objeto de contratacion en los adecuados
niveles de calidad que hayan sido objeto del respectivo contrato.

Por tanto, este Consejo considera que esta es una finalidad especialmente
encomiable, que se une a otras iniciativas que la Administracién de la Junta de
Andalucia viene adoptando, como la aprobacion de una Guia para la inclusion de
clausulas sociales y medioambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia,
al objeto de que una correcta y ordenada relacion entre la Administracion de la
Junta y sus proveedores, contribuyan al mantenimiento y la generacion de empleo,
en un momento en el que la lucha contra el desempleo es una prioridad para el
conjunto de la sociedad andaluza y espanola.

No obstante, desde un punto de vista de ejecucion practica de la norma,
este Consejo quiere llamar la atencion sobre la posibilidad que pudiera suscitarse
de que la priorizacion que se realiza sobre aquellos sectores que considera
prioritarios 'y que coinciden con las prestaciones mas inequivocamente
relacionadas con la base de nuestro Estado del Bienestar, educacion, salud y
servicios sociales, pudiera ocasionar un indeseable efecto de ampliacién de los
periodos de pago y de la litigiosidad a otros ambitos acreedores de la
Administracion de la Junta de Andalucia, tanto incluidos en dichos sectores, como
en otros.
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Asi, por ejemplo, el decreto excluye contratos de servicios vinculados a la
sanidad o la educacion, tan relevantes como los relacionados con investigacion y
desarrollo, consultoria en ciencia y tecnologia, servicios profesionales, entre otros.
Del mismo modo, también se excluyen, al menos en esta primera fase, otros
sectores econdmicos, igualmente relevantes, como la construccion de vivienda de
VPO, infraestructuras y obras publicas, medio ambiente, sin olvidar otros pagos
que son también de cierta relevancia, como los vinculados a determinadas
subvenciones.

Es decir, no se trata de que la disposicion adicional segunda prevea la
posibilidad de ampliacién a futuro de las citadas garantias a otros sectores
economicos vinculados a la Administracion, sino que la priorizacion que se ofrece
a los sectores econdmicos citados, y teniendo en cuenta las disponibilidades de
Tesoreria, no lo sea a costa de un mayor retraso en el pago para los acreedores
pertenecientes al resto de los sectores econdémicos.

Asimismo, este Consejo considera oportuna una reflexion general sobre el
modelo planteado, pues apreciamos que con caracter general se fijan los plazos
reducidos en 20 dias naturales, pero se compadece muy poco y hasta puede
resultar contradictorio, con que los plazos para la contabilizacién, fiscalizacion e
intervencion de las facturas y sus érdenes de pago, se prescriban en dias habiles,
lo que de por si, supone un riesgo elevado de incumplimiento de los plazos
generales de pago, fijados en dias naturales. Esto se aprecia, fundamentalmente,
en los procedimientos que se desarrollan en el articulo 5 del proyecto de decreto.
Si se suman los plazos de los diferentes tramites en dias habiles, en muchas
ocasiones excederan de los 20 dias naturales, y se acercaran o incluso excederan
del plazo general de 30 dias de la normativa de contrataciéon, con lo que se
incumplira la finalidad de este decreto.

Desde un punto de vista general, conviene tener en consideracion que a lo
largo del articulado se menciona a la Oficina Virtual de la consejeria competente en
materia de hacienda, diferenciandola de la nueva Oficina de Atencién a las
Personas Acreedoras de la Administracion andaluza, que, sin embargo, en varios
apartados se tiende a confundir. Por otra parte, seria de interés homologar toda la
terminologia a la ya utilizada por las dos leyes estatales que han instaurado la
administracion electronica para el conjunto de las Administraciones Publicas, la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, que usan indistintamente, las categorias de sede electronica,
punto de acceso electronico, pagina web, etc., para de este modo evitar posibles
confusiones terminologicas.

Asimismo, en cuanto a la citada Oficina de Atencién a las Personas
Acreedoras, existe una escasa referencia a su dotacion y organizacion en el
proyecto de decreto, pues soélo se menciona que se realizard una modificacion de
la relacion de puestos de trabajo, en la disposicion adicional quinta. Desde ese
punto de vista, y teniendo en cuenta que una de las posibles razones en la demora
de los pagos pudiera ser la falta de recursos humanos suficientes, se propone que
se proceda a un analisis en profundidad sobre las necesidades requeridas y que,
en todo caso, se desarrolle su negociacion en las mesas sectoriales o foro de
negociacion competente en materia de empleo publico, en la que participen las
organizaciones sindicales mas representativas.

En cuanto a la efectiva puesta en practica del objeto del decreto, hay que
tener en cuenta las disposiciones adicionales y transitorias. Asi, pareceria
razonable que el decreto tuviera efectos retroactivos para aquellas obligaciones
economicas nacidas con anterioridad y que sean muy antiguas, frente a la
prohibicion que estipula la disposicion transitoria primera. Con ello se evitaria que
obligaciones economicas nacidas tras la entrada en vigor del decreto se paguen
antes que otras nacidas con bastante anterioridad.

Por otra parte, no podemos dejar de hacer una referencia a la
indeterminacion que contiene la disposicion adicional tercera, para la suspension
provisional del régimen de garantias del decreto, del capitulo 1V, no s6lo basado en
la causa que lo motiva, circunstancias econdmicas excepcionales, concepto
juridico indeterminado, sino que ni siquiera se establece un plazo maximo para esa
suspension, que este Consejo cree debiera ser con la aprobacion del siguiente
Presupuesto General de la Junta de Andalucia, que debiera contener las partidas
suficientes para levantar esa suspension que se dice provisional.

10
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IV. Observaciones a la parte expositiva

Quizas seria procedente, por razones de sistematica juridica, y en aras del
cumplimiento de los principios de buena regulacion, que los titulos competenciales
en lo que se funda este decreto, se plasmaran al inicio de la parte expositiva y no
al final, como aparecen en el borrador actual, ocupando el apartado VI del mismo.

lgualmente, deberia incorporarse una mencion expresa al procedimiento de
reclamacion que se regula en los articulos 15y 16 del proyecto de decreto.

11
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V. Observaciones al articulado
Articulo 4. Determinacion de los plazos de pago
Apartado 1 a)

Se considera oportuno incluir en los contratos de servicios a los que se
aplica el decreto a todas las categorias del Anexo Il del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de
14 de Noviembre.

Apartado 3 a)

Se aplica la regla del computo del plazo de 45 dias naturales para el pago
de las ayudas o subvenciones, también a los pagos a cuenta, pero no queda claro
para el caso de los anticipos, que viene ya referido en el apartado c) del mismo
numero, por lo que convendria darle una mayor claridad.

En tal sentido se propone afnadir en el apartado 4.3 a) in fine la expresion
“sin perjuicio de los anticipos a que se refiere el apartado c)”.

Articulo 5. Garantia de plazos de pago reducidos en las obligaciones
derivadas de contratos y de otras obligaciones

En congruencia con lo planteado en las observaciones generales resulta
necesario resolver la sistematica a desarrollar para que se cumpla el plazo
reducido de 20 dias naturales en un contexto en el que la norma emplaza al
computo por dias habiles.

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electronicos a las personas
acreedoras e Informacion

Resulta de agradecer que este derecho de asistencia previsto en la norma,
mejore la regulacion establecida en el articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, pues a diferencia de esta ultima, el borrador de decreto reconoce el
derecho de asistencia a todos los sujetos que se relacionen en este ambito con la
Administracion de la Junta de Andalucia, sin negar este derecho a quienes se

12
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encuentren obligados a relacionarse por medios electronicos, como hace la ley
estatal.

Dicho lo anterior, la utilizacién de terminologia que no se coordina con las
nuevas leyes administrativas, y que es muy parecida a la de Oficina de Atencion a
Personas Acreedoras, que puede ser igualmente virtual o accesible por medios
electronicos, genera una innecesaria confusion con la Oficina Virtual de la
consejeria competente en materia de hacienda reiteradamente citada en la norma.

Efectivamente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre y la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, se refieren indistintamente a sede electronica de cada Administracion,
punto de acceso electronico, plataforma electrénica, o pagina web, etc. Pareceria
conveniente coordinar categorias y conceptos entre la norma autonomica y la ley
estatal, sobre todo, tras la instauracion casi definitiva en nuestro ordenamiento
juridico de la administracion electronica, a través de las dos leyes estatales citadas,
en ejercicio por el Estado de sus competencias basicas sobre el procedimiento
administrativo comun y las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas.

Por ello, seria de interés modificar la diccion literal de la norma,
sustituyéndola por la de sede electronica a fin de unificar criterios de lenguaje.

Lo coherente con la legislacion estatal basica seria que dicha Oficina Virtual
fuese creada formalmente como sede, y reuniese plenamente los requisitos de
transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad que establece el articulo 38.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, evitando cualquier confusién acerca de la
naturaleza juridica de dicha oficina, y sobre todo, esquivando el principio de
responsabilidad del titular de la sede que proclama el articulo 38.3 de la referida
Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ademas, debera encontrarse provista de certificado
reconocido o cualificado de autenticacion de sitio web o medio equivalente (articulo
38.6), asi como disponer de sistemas que permitan el establecimiento de
comunicaciones seguras (articulo 38.4), tanto mas, habida cuenta de la naturaleza
de la informacion objeto de intercambio mediante este punto de acceso
electronico.

13
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A la vista de todo ello, se solicita la sustitucion de la actual redaccion del
apartado 2 de este articulo por esta otra mas sencilla:

“Para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Decreto, las
personas acreedoras podran obtener la informacion sobre el estado de tramitacion
de sus obligaciones pendientes de pago, mediante el acceso a la sede
electronica de la consejeria competente en materia de hacienda,
requiriendo para ello acreditacion de su identidad”.

Articulo 13. Obtencion del certificado informativo del estado de las
obligaciones de pago garantizadas

Este precepto recoge el certificado informativo sobre el estado de las
obligaciones de pago citadas en favor de los acreedores. Entendemos que los
sistemas de informacion, efectivamente, emitiran este certificado de forma
automatica, es decir, al instante, pues en caso contrario deberia preverse un
sistema de reclamacion que facilite al acreedor el ejercicio de su derecho.

Por otra parte, debemos reiterar lo expresado en las observaciones
generales al respecto de la posible confusion entre “Oficina Virtual” y “Oficina de
Atencion a las Personas Acreedoras”. Por ello, entendemos que evitaria posibles
confusiones que las citas a la “Oficina Virtual” se hagan a la “Sede electronica” de
la consejeria competente en materia de hacienda publica.

Articulo 14. Sistema de garantia de los tiempos de pago
Apartado 1

En este apartado lo que se pretende es fijar un plazo de 7 dias habiles que
tiene la Oficina de Atencion a las Personas Acreedoras para realizar una de las
actuaciones que se definen a continuacion y a su vez informar a los acreedores de
las mismas. Creemos que seria mas claro si se usa la preposicion “dentro”, que

“ ”

en”.
Por otra parte, el hecho de que la citada Oficina deba comunicar a la

Tesoreria, que procede el pago, y ésta a su vez, deba informar a la Oficina la
posible fecha de pago, si la hubiere, y comunicarla a las personas acreedoras, todo

14
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ello sin plazos, se presta a una gran inseguridad e incertidumbre. Resulta por tanto
de interés poner plazos maximos, dentro del plazo de 7 dias habiles, a cada
organo interviniente.

El parrafo segundo de la letra b), regula la opcion que tiene la persona
acreedora, una vez recibida la comunicacion, para optar en el plazo de 3 dias
habiles por una entidad de crédito, generandose una acreditacion positiva de
derecho a cobro. Estimamos este plazo de 3 dias habiles bastante breve, y en aras
de un adecuado equilibrio entre Administracion y administrados, vemos mas
razonable el plazo de 5 dias habiles que con caracter general establece el presente
decreto para los tramites internos de la propia Administracion.

Carece de sentido que el ultimo paso, que viene a cumplir la finalidad de
esta regulacion, que es garantizar el cobro de determinadas obligaciones
economicas frente a lo que vienen siendo los plazos de pago habituales en la
Administracion Publica andaluza, se frustre en la mayoria de los supuestos, al
establecer un plazo final de cobro bancario demasiado breve.

Finalmente, reiterar que vuelve a repetirse en este apartado el uso del
término Oficina Virtual que se presta a confusion.

En relacion con todo lo expuesto, los parrafos a modificar en este articulo
quedarian del siguiente tenor:

Sustituir en el apartado primero del articulo 14 la preposicion “en” por la de
“dentro”, quedando asi la redaccion. “..dentro del plazo de siete dias
habiles...”

En relacion con los plazos a reflejar en el procedimiento de pago podrian
quedar asi en el articulo 14.1 a): “...Jo comunicara a la Tesoreria competente en
el plazo de 2 dias habiles, a fin de que realice las actuaciones necesarias para
materializar el pago de la obligacion. La Tesoreria competente informard a la
Oficina sobre la fecha prevista de pago en el plazo de 3 dias habiles, a fin de
que ésta se lo comunique a la persona acreedora en otros 2 dias habiles”.

Respecto al plazo de 3 dias habiles a que se refiere el articulo 14.1 b) en su
segundo parrafo, la redaccion final propuesta seria: “Recibida tal comunicacion, la
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persona acreedora podra optar en el plazo de 5 dias habiles, a través de la sede
electronica, por una de las entidades de crédito a que se refiere el articulo 17.2

7

para efercitar su derecho al cobro....”.

Articulo 15. Reclamacion del pago de las obligaciones pendientes de
cobro garantizadas
Articulo 16. Régimen aplicable a las reclamaciones

Respecto al contenido de ambos articulos hay que sefalar que no
encuentran acomodo en la parte expositiva de la norma, quizas por cuanto este
procedimiento se ha afiadido posteriormente, tras las consideraciones del Informe
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Asimismo, su inclusion plantea alguna duda sustantiva respecto a si su
aplicacion evitaria el fin general perseguido precisamente por la norma de reducir
los plazos en el pago de las obligaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia y agilizar las relaciones administrativas.

El articulo 16 resulta tremendamente confuso y genera inseguridad juridica,
pues no queda clara la naturaleza de esta reclamacion. Parece indicar que su
presentacion “no condicionara ni afectara el ejercicio de las restantes acciones o
derechos”, por lo que parece que las personas acreedoras pueden abrir dos vias
simultaneas de impugnacion, sin conexion entre ellas, y cuya resolucion podria ser
diferente. Adicionalmente, se suscitara en las personas acreedoras una duda
razonable acerca de la eventual prescripcion de sus acciones en una de tales vias
en el caso de que solo ejerza la otra.

Ante estas circunstancias, entendemos que este nuevo procedimiento debe
ser objeto de revision, y en tal caso, proponemos que se ajuste la tramitacion del
procedimiento a lo dispuesto en el articulo 217 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que prevé que tras el transcurso de los 30 dias
naturales como plazo para pagar por parte de la Administracion, el contratista
puede reclamar el pago mas los intereses, y si, transcurrido 1 mes desde su
presentacion no le ha pagado la Administracion, podra ya acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa. Carece de sentido que la nueva reclamacion prevea un
plazo de resolucion de 2 meses. Coloca en peor situacion a la persona acreedora
con esta reclamacion.
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Acumuladamente, y para los contratos no sujetos al Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, cabria ajustar la tramitacion de esa nueva
reclamacion a la simplificada del procedimiento del articulo 96 de la nueva Ley
39/2015, de 1 de octubre, que tiene una duracion maxima de 30 dias, y que
equivalga dicha reclamacion al requerimiento de pago del plazo de 1 mes, a que
se refiere el articulo 29.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, evitando tener que volver a reclamar por
segunda vez, antes de acudir a la via judicial. Si no es asi, eternizamos la via
administrativa con un decreto que lo que pretende es reducir plazos y simplificar.

Finalmente, indicar que si se modifica el plazo de 3 dias habiles del articulo
14.1 b) por el de 5 dias habiles, habra que modificar igualmente el plazo de 10
dias habiles del articulo 15 por el de 12 dias habiles.

Disposicion adicional tercera. Suspension temporal de la garantia de
plazos de pago

En aras de evitar la posible discrecionalidad de la norma, se propone la
inclusion de un apartado en el que se recoja una definicion de cuales son las
circunstancias econdémicas excepcionales que justificarian la suspension
provisional de los derechos recogidos en el capitulo IV y durante qué plazo se
extendera dicha suspension. En todo caso, dada la trascendencia de esta medida,
este Consejo considera que debe ser adoptada con el mismo rango juridico de la
norma de la que trae causa, es decir, decreto.
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VI. Observaciones al anexo

Consideramos que los servicios prioritarios en salud, educacion y servicios
sociales recogidos en el anexo, podrian ampliarse a los siguientes servicios y
ayudas:

Sector sanitario:

- Suministro de bienes y servicios hospitalarios.
Sector educativo:

- Comedores escolares.
Servicios sociales:

- Servicios de prevencion de dependencia y promocion de la autonomia
personal.

- Servicio de estancia nocturna para personas mayores y/o con discapacidad.

- Servicio de estancia diurna para personas mayores.
Por otra parte, este Consejo considera que por su especial incidencia, las
ayudas para la proteccion y atencion social a las mujeres vinculadas con la

violencia de género deben garantizarse en el plazo reducido de 20 dias y no en el
de 45, tal como se recoge en el anexo.
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VII. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia valora positivamente el texto
del proyecto dictaminado, por lo que, en consecuencia, corresponde al Consejo de
Gobierno atender las distintas Observaciones presentadas, asi como, en la medida
que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se establece la
garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales.

Sevilla, 30 de noviembre de 2016
GENERAL DEL CES DE

VeB®
El PRESIDENTE DEL CES DE

O AN

SEVIL L4
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