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DICTAMEN 15/2017 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE
NUEVAS OFICINAS DE FARMACIA

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 1 de diciembre de
2017
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. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcion de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los proyectos de decretos que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioeconémicas y laborales.

En este sentido, el dia 8 de noviembre de 2017, tuvo entrada en el Consejo
Economico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia solicitando la emisién de Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regula el procedimiento de adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econémico y Social de
Andalucia, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comision de Trabajo de
Asuntos Institucionales y Administraciones Publicas, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de
Andalucia.
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Il. Contenido

El proyecto de decreto que se somete a dictamen tiene por objeto la regulacion del
procedimiento de adjudicacién de nuevas oficinas de farmacia, en desarrollo de la
Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia, y el establecimiento
del baremo aplicable por el que se regira dicho procedimiento, como instrumento
para abrir las nuevas oficinas de farmacia en funcion de las necesidades de la
poblacion.

El marco competencial de la norma viene definido por el articulo 55.1 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, que dispone que corresponde a la Comunidad
Autbnoma la competencia exclusiva sobre organizacion, funcionamiento interno,
evaluacion, inspeccion y control de centros, servicios y establecimientos sanitarios,
asi como, en el marco del articulo 149.1.16* de la Constitucién, la ordenacién
farmacéutica. Asimismo, el articulo 55.2 determina que corresponde a la
Comunidad Aubbnoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le
atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y
gjecucion de los servicios y prestaciones sanitarias en todos los niveles y para toda
la poblacion.

Nuestro ordenamiento juridico define las oficinas de farmacia como
establecimientos sanitarios privados de interés publico, sujetos a la planificacion
sanitaria que establezcan las comunidades autbnomas, segun disponen el articulo
103 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; el articulo 1 de la Ley
16/1997, de 25 de abril, de Regulacion de Servicios de las Oficinas de Farmacia, y
el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Por lo que a la autorizacion de apertura se refiere, el articulo 3 de la Ley 16/1997,
de 25 de abril, establece que corresponde a las comunidades autbnomas la
tramitacion y resolucion de los expedientes, que deberan ajustarse a la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun y a las normas autondmicas de
procedimiento; asimismo, contempla que la autorizacion de nuevas oficinas de
farmacia deberd tramitarse con arreglo a los principios de publicidad y
transparencia, previo el procedimiento especifico que establezcan las comunidades
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authnomas. Este procedimiento esta en relacion con la ordenacion de la atencion
farmacéutica y la adecuada asistencia farmacéutica, segun se deduce de la Ley
14/1986, de 25 de abril, y del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios.

En el ambito autondmico, hay que hacer referencia a la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucia, que recoge los principios que deberan tener en
cuenta las actuaciones en materia de proteccion de la salud; sin embargo, es la
Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia, la que en los
articulos 33 a 37 y 41 regula los aspectos fundamentales del procedimiento de
adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia, si bien supeditado a un desarrollo
reglamentario posterior.

El sistema de concurso que determina la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, para la
adjudicacién de nuevas oficinas de farmacia garantiza el derecho constitucional a
la proteccion de la salud y es un aspecto fundamental para la asistencia
farmacéutica a la ciudadania, en el marco de los criterios de planificacion
farmacéutica establecidos por la ley y de los principios de concurrencia y
transparencia en la concesion de las autorizaciones.

El procedimiento asegura la adjudicacion de todas las oficinas de farmacia
convocadas y establece que las personas titulares de una oficina de farmacia no
podran ser adjudicatarias de las que se oferten en los concursos dentro del
municipio donde se ubique la que tiene autorizada, como forma de evitar el
menoscabo del nivel de atencion farmacéutica alcanzado. Por otra parte, incluye
medidas positivas tales como la garantia de atencion farmacéutica en los
pequenos nucleos poblacionales, la posibilidad de acceso a una oficina de
farmacia por primera vez y la reserva de un cupo de oficinas de farmacia para
personas con discapacidad.

El proyecto de decreto, que supone el desarrollo reglamentario de la Ley 22/2007,
de 18 de diciembre, regula una actividad sanitaria que repercute en la salud de la
poblacion, y en la que es sustancial garantizar la conservacion de los
medicamentos y la atencion farmacéutica por parte de profesionales sanitarios,
quienes, de acuerdo con la normativa basica estatal, son las Unicas personas que
pueden ser titulares y propietarias de las oficinas de farmacia.
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El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva que
contiene diecinueve articulos, englobados en dos capitulos, asi como una
disposicion transitoria, una disposicion final y cinco anexos. Su contenido es el
siguiente:

CAPITULO 1. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 3)

Establece el objeto del proyecto de decreto, los principios a los que se ajustara el
procedimiento de adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia y determina que el
mencionado procedimiento se realizara de oficio, mediante concurso publico
convocado por orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia
de salud.

CAPITULO I1I. “PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE NUEVAS
OFICINAS DE FARMACIA ” (articulos 4 a 19)

Ordena el procedimiento de adjudicacion de las nuevas oficinas de farmacia en
tres fases, y contempla que en cada una de ellas debera reservarse un cupo de
oficinas de farmacia no inferior al 5% para personas con discapacidad; establece
que la valoracién de los méritos se hara de acuerdo con un baremo, que tendra en
cuenta tanto los meéritos académicos como la formacion posgraduada y la
experiencia profesional, y que una Comision de Baremacion, nombrada para cada
convocatoria, se ocupara, conforme al principio de discrecionalidad ®cnica, de la
aplicacion e interpretacion del baremo y de la verificacion de la autobaremacion
realizada por las personas participantes; determina los requisitos de participacion,
y lo relativo a las solicitudes y a la documentacion que deberd acompanarlas, asi
como el lugar y plazo de presentacion de las mismas.

Por otra parte, se refiere a las diferentes resoluciones que aprobaran,
respectivamente, la lista provisional y la definitiva de solicitudes admitidas y
excluidas, asi como la lista de puntuaciones provisionales y definitivas; recoge las
condiciones de la convocatoria a los actos de ratificacion de la conformidad con la
adjudicacion y las reglas conforme a las cuales se procedera a ofertar a la persona
convocada la oficina de farmacia que en su caso le corresponda.
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Finalmente, establece que el procedimiento de adjudicacion se resolvera mediante
orden de la persona titular de la consejeria competente en materia de salud, y las
tres circunstancias en las que procedera emitir resoluciones complementarias del
procedimiento de adjudicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Régimen juridico de los procedimientos
iniciados con anterioridad al 2 de octubre de 2018.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.
ANEXO 1. Baremo de méritos.

ANEXO Il. Solicitud de participacion en el concurso publico para la adjudicacion
de oficinas de farmacia.

ANEXO IIl. Solicitud de participacion en el concurso publico para la adjudicacion
de oficinas de farmacia. Autobaremacion.

ANEXO IV. Participacion en el concurso publico para la adjudicacion de oficinas
de farmacia. Declaracion responsable.

ANEXO V. Participacion en el concurso publico para la adjudicacion de oficinas de
farmacia. Conformidad a la adjudicacion.
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lll. Observaciones generales

Con el dictamen de este proyecto de decreto es la tercera ocasion en la que el
Consejo Economico y Social de Andalucia tiene la oportunidad de informar una
norma sobre el sector farmacéutico lo cual indica, por una parte, la positiva actitud
de la Administracion autondmica de someter a este 6rgano su politica farmacéutica
y, por otra, el indudable alcance econémico y social que tiene la prestacion
farmacéutica, dado su impacto no solo sobre la salud y el bienestar de la
ciudadania, sino también sobre el empleo que genera, la actividad empresarial que
representa y su relevancia para consumidores y usuarios, en general.

Dicho impacto se observa, también, en la profusa normativa de aplicacion, tanto
de caracter nacional como autonémica, siendo la Ley 22/2007, de 18 de
diciembre, de Farmacia de Andalucia, la que contiene una determinacién mas
directa en relacion con el procedimiento de adjudicacion de nuevas oficinas de
farmacia, en concreto en los articulos 33 a 41, cuyo amplio contenido descriptivo
es reiteradamente citado en el proyecto de decreto, requiriendo por tanto una
lectura conjunta para su mejor interpretacion, cuestion que podria tratar de
mejorarse con una redaccion mas amplia del contenido del decreto.

El proyecto de decreto que se somete a consideracion, en cuanto a su contenido
material, es exclusivamente de caracter procedimental, pues se cife al
procedimiento de adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia, sin entrar en
ninguna otra consideracion sustantiva. Dicho procedimiento se regula desde los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia y meérito, para lo cual el
legislador ha optado por un sistema de concurso, en el marco de la planificacion
farmacéutica prevista en la ley, cuyo principal objetivo es garantizar la asistencia a
la ciudadania.

Por parte de este Consejo, se considera que resulta necesario incidir en el
desarrollo de dicho procedimiento en toda medida que contribuya a agilizarlo,
ampliar la transparencia, eliminar duplicidades documentales y facilitar el uso de
las nuevas tecnologias, cuestion que se preve en la norma, pero que queda en
“suspenso” en la disposicion transitoria unica.

Como elemento positivo a subrayar en el texto propuesto se encuentra la apuesta
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que se hace por facilitar la continuidad de la prestacion incentivando a las
personas titulares de oficinas de farmacia situadas en municipios de escasa
dimension, que pueden optar en la denominada primera fase a las nuevas oficinas,
con el requisito adicional, previsto en la ley, de haber mantenido la titularidad de la
misma en los 10 afos anteriores, cuestion que podria ser analizada en el futuro en
su ambito competencial oportuno, a fin de disminuir al menos a 5 afios ese
requisito. Del mismo modo, también resulta loable la reserva que se hace de un
cupo determinado para el colectivo de personas con discapacidad, estableciendo el
derecho a que al menos una de las farmacias ofertadas recaiga en dicho colectivo,
lo cual es un avance muy importante en esta materia.

En otro orden de cosas, resulta evidente que estamos ante una norma cuya
redaccion es tardia, pues han transcurrido ya 10 afos desde la aprobacion de la
ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia, de la que trae causa,
si bien es cierto que en ese periodo se ha producido una impugnacion
constitucional de dicha ley, resuelta por la Sentencia del Tribunal Constitucional
181/2014, de 6 de noviembre, sentencia que entraba a valorar la
constitucionalidad de determinados preceptos de la misma, entre los que se
encontraban algunos de los articulos cuyo desarrollo reglamentario se contiene en
este decreto.

En todo caso, debe también valorarse que en este periodo no se ha producido un
cese absoluto en la actividad adjudicadora de la Administracion autonomica y, por
tanto, de la garantia en la prestacion, pues en cumplimiento de la disposicion
adicional segunda de la Ley de Farmacia de Andalucia, se dict la Orden de 8 de
abril de 2010, por la que se convoca concurso publico para la adjudicacion de
oficinas de farmacia, que ha servido para consolidar aun mas la garantia de la
oferta farmacéutica en todo el territorio de Andalucia y que es, ademas, el
precedente inmediato de este decreto, que ahora generaliza el procedimiento
previsto puntualmente en la citada orden.

El periodo de tiempo transcurrido y la conflictividad surgida tanto
constitucionalmente, como posteriormente en el proceso de desarrollo y ejecucion
de la citada orden de 2010, demuestran que estamos ante procedimientos muy
complejos, pero que no devienen en urgentes, dado que la garantia de la
prestacion del servicio farmacéutico viene produciéndose regularmente.
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Desde esa experiencia y sobre la base de la diversidad de criterios que existen
sobre si resulta lo mas adecuado establecer un plazo preceptivo de convocatoria de
adjudicacion y la duracion del mismo, que el borrador situa en cinco afos, parece
qgue lo mas conveniente es establecer un sistema que salvaguarde el principio
general de garantia de la prestacion, en funcion de la planificacion farmacéutica,
por lo que el procedimiento debe iniciarse en el momento que exista una demanda
real que pueda alterar significativamente la garantia de la prestacion.

Finalmente, este Consejo Econdmico y Social quiere subrayar la importancia de
mantener nuestro actual modelo de prestacion farmacéutica, que contribuye a la
salud general de todos, garantiza la prestacion a la ciudadania, facilita la actividad
economica y contribuye a la generacion de empleo y empleabilidad en su concreta
prestacion.
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IV. Observaciones al articulado

Articulo 3. Convocatoria de concurso publico para la adjudicacion de
nuevas oficinas de farmacia

Apartado 3

Desde el punto de vista de este Consejo, en el marco de un procedimiento
complejo, como el que se desarrolla para la concesion de nuevas oficinas de
farmacia, no parece lo mas adecuado abrir un procedimiento de adjudicacion sin
haber cerrado el anterior, mas aun cuando este se desarrolla en fases relacionadas
entre si y las mismas pueden ser objeto también de superposicion. En todo caso,
dicha superposicion de procedimientos se vincula en el texto propuesto a motivos
de interés publico, que deberian ser citados para un mejor conocimiento.

Apartado 4, letra h)

Del mismo modo, dado que se trata de un procedimiento tan tasado como el
previsto en la norma, llama la atencion la referencia a la posibilidad de que se
incluyan nuevos formularios adicionales en los anexos, siendo el contenido de los

mismos de dificil descripcion, dado que tedricamente todo el proceso est ya
perfectamente delimitado.

Articulo 4. Fases del procedimiento de adjudicacion

Letra a)

Dado que es la primera ocasion en la que en el decreto aparecen las abreviaturas
ELA y EATIM, seria aconsejable que apareciesen también con su denominacion
integra: Entidades Locales Autbnomas y Entidades de Ambito Territorial inferior al
Municipio.

Articulo 6. Baremo de méritos y Comision de Baremacion

Si bien hay que entender que todo lo relativo a la Comisién de Baremacion se
desarrollarda conforme a la normativa general de los 6rganos colegiados, quizas
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seria oportuna alguna referencia mas concreta sobre exclusiones de sus
miembros, para dotar de mas transparencia y seguridad al procedimiento. Igual
sucede respecto al personal colaborador, por lo que quizas seria oportuno fijar sus
atribuciones, su proceso de designacion y las posibles causas de exclusion.

En todo caso, respecto a la designacion de los miembros (apartado 5, letra c), se
propone ampliar la cita a los “profesionales” del sector, pues podria interpretarse
que no considere a los empresarios que ejercen su actividad, cuando éstos
ademas forman parte de organizaciones representativas. A tal fin se propone la
siguiente redaccion:

“(..) v profesionales del sector farmacéutico, tanto corporativos como
empresariales, sin que puedan recaer (...)".

Articulo 10. Lista provisional de solicitudes admitidas y excluidas
Apartado 1

Pareceria oportuno, para facilitar la coherencia de la norma y una mejor lectura de
la misma, que se indique en este apartado que la resolucion del listado provisional
se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), pues
posteriormente en el apartado 2 se cita expresamente que el plazo comienza tras
la publicacién en BOJA.

Articulo 12. Lista de puntuaciones provisionales

En aras de la total transparencia del procedimiento, seria de interés que las listas
de puntuaciones provisionales incluyan desde el primer momento a todos los

participantes, sin necesidad de recurrir a listas complementarias posteriores.

Articulo 16. Oferta de oficinas de farmacia a quienes participan en la
fase tercera del procedimiento

Apartado 3

A fin de facilitar la adecuada interpretacion del precepto se propone suprimir la
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expresion “debidamente cumplimentado” quedando con ello de forma evidente
que la renuncia a la admision y participacion esta vinculada a la no presentacion
del orden de preferencia y no a cualquier otro tipo de error que pudiera ser
subsanable.

Anexo |. Baremo de méritos
Epigrafe Il, letra c)

Consideramos que resulta excesivamente taxativo y ajeno al principio de
reconocimiento del mérito lo previsto en la letra c) del epigrafe I, sobre los criterios
generales de valoracion, cuando sefnala que “No podra otorgarse una puntuacion
mayor a la autoconsignada...”. Parece que no seria subsanable un error material o
de hecho por parte de la persona participante, que en su autobaremacion haya
podido, por error, hacer constar una puntuacion menor a la que realmente le
corresponde.

Por tanto, se propone afadir al final del apartado: “...) salvo error material o
de calculo”.
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V. Otras observaciones

Consideramos que seria oportuna una revision general del texto del decreto en
cuanto al uso adecuado del lenguaje de genero. Ejemplo de ello podria ser el ultimo
parrafo de la parte expositiva en el que aparece “... a propuesta del Consejero de
Salud”, cuando entendemos que la expresion mas adecuada deberia ser “(...) a

propuesta de la persona titular de la Consejeria de Salud |...)".

Aunque existen otras instancias consultivas que se ocupan del analisis tcnico de la
norma objeto de dictamen, desde el Consejo Econdmico y Social de Andalucia
entendemos oportuno llamar la atencion sobre la muy reciente publicacion de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en cuanto que
eventualmente pudiera afectar al contenido de la norma que ha sido redactada
antes de la entrada en vigor de la citada.

Asimismo, conviene la actualizacion de la normativa administrativa citada en la
disposicion transitoria unica, ya que actualmente la norma general vigente es la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones
generales y al articulado presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida
que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se regula el
procedimiento de adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia.

Sevilla, 1 de diciembre de 2017

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA
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